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4.4. Vazne odluke Ustavnog suda u drugoj polovini 2020. godine

4.4.1. Odluka Ustavnog suda br. IUo - 45/2020%°! -
odstupanja od ljudskih prava za vreme vanrednog stanja

Ustavni sud je u prvoj polovini 2020. godine odluéivao o inicijativama za po-
kretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o proglasenju vanred-
nog stanja i nasao da je vanredno stanje bilo proglaseno u skladu sa Ustavom.262
U septembru 2020. godine Ustavni sud doneo je jo$ jednu vaznu odluku u vezi sa
vanrednim stanjem. Ustavnom sudu podneto je vise inicijativa za pokretanje po-
stupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti vise odredaba opstih pravnih akata (i celih
opstih pravnih akata) donosenih za vreme vanrednog stanja kojima su ograni¢avana
ljudska prava i slobode.

O navedenim inicijativama Ustavni sud je odlucio u jednoj odluci, i pruzio
odgovore na pitanja o ustavnosti i zakonitosti: odredaba kojima je Vlada za vreme
vanrednog stanja omogucila ministarstvima da donose propise kojima se odstupa
od ljudskih prava za vreme vanrednog stanja; odredaba kojima je dozvoljeno da lice
bude prekrs$ajno kaznjeno za neke od prekrsaja uvedenih za vreme vanrednog stanja
iako je prethodno pravnosnazno oglasen krivim u krivicnom postupku za krivi¢no
delo koje ubuhvata i obelezja prekr$aja; i zabrane kretanja lica starijih od 65, odno-
sno 70 godina Zzivota, trazilaca azila i migranata.

Navedena ogranicenja ljudskih prava bila su propisana u tri pravna akta:
Uredbi 0 merama za vreme vanrednog stanja (Uredba),?6 Naredbi o ograni¢enju i
zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije (Naredba),?6# i Uredbi o prekrsaju
za krSenje Naredbe ministra unutrasnjih poslova o ogranicenju i zabrani kretanja
lica na teritoriji Republike Srbije (Uredba o prekrs$aju).26> Tako su ovi opsti akti pre-
stali da vaze (Naredba i Uredba o prekr$aju za vreme vanrednog stanja, a Uredba
ukidanjem vanrednog stanja), Ustav dopusta ocenu ustavnosti opstih akata i po pre-
stanku njihovog vazenja (¢l. 168, st. 5 Ustava).

Zabrana dvostrukog kaznjavanja i ustavnopravno nacelo ne bis in idem. - Ini-
cijativom Beogradskog centra za ljudska prava osporena je ustavnost i zakonitost
¢lana 2 Uredbe o prekrs$aju i ¢lana 4d, st. 2 Uredbe u pogledu ustavnopravnog nacela
ne bis in idem. Citiranim odredbama je bilo predvideno da se za odredene propisane
prekr$aje zbog nepostovanja zabrane kretanja, moze pokrenuti i dovrsiti prekrsaj-
ni postupak, i u slu¢aju da je protiv u¢inioca pokrenut ili je u toku krivi¢ni postu-
pak za krivi¢no delo koje obuhvata obelezja tog prekrsaja, ali i da se bez obzira na
zabranu iz ¢lana 8, st. 3 Zakona o prekr$ajima, protiv ucinioca prekrsaja koji je u
krivi¢cnom postupku pravnosnazno oglasen krivim za krivi¢no delo koje obuhvata i

261 SL. glasnik RS, 126/20.

262 Vise vidi Izvestaj januar-jun 2020.

263 SL. glasnik RS, 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20 i 60/20.
264 SL. glasnik RS, 34/20, 39/20, 40/20, 46/20 i 50/20.

265 SI. glasnik RS, 39/20 i 126/20.
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obelezje prekrsaja moze za taj prekrsaj pokrenuti postupak, a ako je pokrenut ili je
u toku, moze se nastaviti i dovrsiti (dvostruko kaznjavanje). Ustavni sud je utvrdio
da osporene odredbe, u delu kojim se dozvoljava dvostruko kaznjavanje, nisu u vre-
me vazenja bile u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorom.
Ove odredbe su takode omogucavale istovremeno i paralelno vodenje prekrsajnog
i krivi¢cnog postupka u odnosu na ,istu stvar®. Iako ova mogu¢nost nije neustavna,
Ustavni sud je izneo stav da je istovremeno i paralelno vodenje dva kaznena po-
stupka u odnosu na ,istu stvar necelishodno, s obzirom na zabranu dvostrukog
kaznjavanja.

Ustavno-pravno nacelo ne bis in idem jemci Ustav Republike Srbije i potvr-
deni medunarodni ugovori. Odredbama ¢lana 34, st. 4 Ustava propisano je da niko
ne moze biti gonjen ni kaznjen za krivi¢no delo za koje je pravnosnaznom presu-
dom osloboden ili osuden ili za koje je optuzba pravnosnazno odbijena ili postu-
pak pravnosnazno obustavljen. Takode, sudska odluka moze biti izmenjena na Stetu
okrivljenog u postupku po vanrednom pravnom leku, a istim zabranama podleze
vodenje postupka za neko drugo kaznjivo delo, $to znaci da se ova norma odnosi i
na prekrsaje, ali i druga kaznena dela, poput privrednih prestupa. Prema ¢lanu 202,
st. 4 Ustava, mere odstupanja (za vreme vanrednog stanja) ni u kom slucaju nisu
dozvoljene u pogledu prava zajemcenih ¢lanom 34 Ustava. Prema Medunarodnom
paktu o gradanskim i politickim pravima (¢l. 14, st. 7), novog sudenja ne moze biti
ako je prethodno pravnosnazno presudeno meritornom (oslobadaju¢om ili osuduju-
¢om presudom). Identi¢nu odredbu o nacelu ne bis in idem, kao i u Medunarodnom
paktu o gradanskim i politickim pravima, sadrzi i Evropska konvencija o ljudskim
pravima (¢l. 4 Protokola br. 7). Clan 15 Evropske konvencije predvida da odstupanje
od ove zabrane za vreme vanrednog stanja nije dozvoljeno.

Resenje koje je omogucavalo da se prekr$ajni postupci vode nezavisno od kri-
vi¢nih postupaka u odnosu na ,istu stvar i omogucavalo kaznjavanje u prekrsaj-
nom postupku iako je lice za ,istu stvar® ve¢ oglageno krivim u kriviénom postupku
je bilo utvrdeno u Uredbi o prekrsaju, da bi potom od 9. aprila 2020. godine, odno-
sno od prestanka vazenja Uredbe o prekrsaju, isto resenje bilo preuzeto Uredbom i
to novododatim ¢lanom 4d ovog akta. Sta je u ovim slu¢ajevima bila ,ista stvar*?
Uredbom o prekrsaju je bilo propisano da ¢e nov¢anom kaznom u prekr§ajnom po-
stupku biti kaZnjeno lice koje prekrsi zabranu kretanja u vidu tzv. policijskog ¢asa ili
skoro celodnevnu zabranu kretanja koja se odnosila na osobe starije od 65, odnosno
70 godina. Ove zabrane bile su propisane Naredbom.?%¢ Kada su Naredba i Uredba
o prekrsaju prestale da vaze, Uredbom su bile propisane navedene zabrane kretanja,
zabrana kretanja u parkovima i na javnim povr$inama namenjenim za rekreaciju i
sport i zabrana prisustva vi§e od 10 lica na sahranama, za koje je takode bila zapre-
¢ena prekr$ajna kazna i dozvoljeno dvostruko kaznjavanje.?¢” Krsenjem navedenih
zabrana, lice bi ispunjavalo obelezja kriviénog dela nepostupanja po zdravstvenim

266 Clan 2 Uredbe o prekrsaju i tacke 1 i 2 Naredbe.
267  Clanovi la, 1b i 4d Uredbe.
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propisima za vreme epidemije iz ¢lana 248 Krivi¢nog zakonika, odnosno vrsilo bi
ovo krivi¢no delo. U najgorem slucaju, lice bi za Setnju van stana u vecernjim ca-
sovima za vreme ,policijskog ¢asa“ moglo da bude kaznjeno sa tri godine zatvora
(krivi¢no) i 150.000 dinara (prekr$ajno).

Ustavni sud u postupku ocene ustavnosti i zakonitosti nije ogranic¢en zahtevi-
ma inicijatora (¢l. 54, st. 1 ZUS). Pozivajudi se na ovu odredbu Ustavni sud je utvrdio
da identi¢no osporeno re$enje sadrze i odredbe ¢lana 4v st. 6 i ¢lana 4g st. 6 Uredbe
i utvrdio da i ove odredbe, u delu kojim se dozvoljava dvostruko kaznjavanje, nisu
bile u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorom, u vreme va-
zenja. Medutim, ¢ini se da je Ustavni sud mogao koriste¢i ovu mogu¢nost ,,prosire-
nja zahteva iz inicijative® da ispita ustavnost i zakonitost jo$ jedne odredbe.

Nakon ukidanja vanrednog stanja, Narodna skupstina donela je Zakon o va-
zenju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike donela za vreme
vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila.2%® U ¢lanu 2 ovog zakona
propisano je da danom ukidanja vanrednog stanja prestaje da vazi, izmedu ostalih,
Uredba kojom je bila propisana mogu¢nost dvostrukog kaznjavanja (¢l. 2, st. 1, t. 1).
Medutim, zakonom je predviden izuzetak i propisano je da ¢e se na ucinioce prekr-
$aja propisanih Uredbom udinjenih za vreme vanrednog stanja primenjivati odredbe
Uredbe i nakon ukidanja vanrednog stanja (¢l. 2, st. 2). S obzirom da je Uredbom
bila propisana zabrana kretanja, prekrsaj i odstupanje od zabrane dvostrukog ka-
znjavanja (za koje je Ustavni sud utvrdio da je neustavno), lica koja su za vreme
vanrednog stanja, a nakon 9. aprila 2020. godine kada su prestale da vaze Uredba
o prekr$aju i Naredba, ucinila prekr$aj mogla su biti dvostruko kaznjena do dana
objavljivanja odluke Ustavnog suda u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, odno-
sno do 23. oktobra 2020. godine. Zbog toga se ¢ini da je Ustavni sud trebalo da ispita
ustavnost ¢lana 2, st. 2 Zakona o vaZenju uredaba koje je Vlada uz supotpis pred-
sednika Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina
potvrdila.

Pohvalno je da je Ustavni sud utvrdio da je dozvoljavanje dvostrukog kaznja-
vanja za pomenute prekriaje bilo neustavno. Ipak, Ustavnom sudu bilo je potrebno
pet meseci da donese odluku (odluka je doneta na sednici Ustavnog suda 17. sep-
tembra 2020. godine), a osporene odredbe su postale neustavne tek nakon $est me-
seci od njihovog donosenja (odluka Ustavnog suda objavljena je u sluzbenom glasilu
23. oktobra 2020. godine). Iako su osporene odredbe prestale da vaze ukidanjem
vanrednog stanja, citirana odredba Zakona o vaZenju uredaba koje je Vlada uz su-
potpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narod-
na skupstina potvrdila mogla je posluziti prekrsajnim sudovima da do 23. oktobra
2020. godine kaznjavaju lica za prekrsaje za koje su ve¢ oglaseni krivim u krivicnom
postupku. Nije poznato da li je bilo takvih slucajeva, a ¢injenica je da bi osudena lica
u tom slucaju zahtevom za zastitu zakonitosti (vanredni pravni lek) uspela da isho-

268 SL. glasnik RS, 65/20.
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duju ukidanje takve presude. Medutim, sud je aktivnijim radom mogao da umanji
mogucnost donosenja ovih ocigledno neustavnih presuda.

Ko je nadlezan da donosi mere kojima se odstupa od ljudskih prava za vre-
me vanrednog stanja? — Beogradski centar za ljudska prava je za vreme vanrednog
stanja podneo jo$ jednu inicijativu Ustavnom sudu za pokretanje postupka ocene
ustavnosti.2%® Ovom inicijativom osporena je ustavnost ¢lanova 2 i 3 Uredbe?70 i cele
Naredbe,?”! u odnosu na ¢lan 200, st. 6 Ustava. Navedena odredba Ustava propisuje
da kada Narodna skupstina za vreme vanrednog stanja nije u moguénosti da se sa-
stane, mere kojima se odstupa od ljudskih i manjinskih prava mozZe propisati Vlada,
uredbom, uz supotpis predsednika Republike. Podnosioci inicijative su smatrali da
osporenim ¢lanovima 2 i 3 Uredbe Vlada nije, saglasno Ustavu propisala konkretne
mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava zajeméenih Ustavom u obimu u ko-
jem je to neophodno, ve¢ je ovim odredbama ovlastila jedan organ drzavne uprave
(Ministarstvo unutrasnjih poslova) da, uz saglasnost drugog organa drzavne uprave
(Ministarstva zdravlja), to sam ucini svojom odlukom u pogledu prava na slobodu i
bezbednost li¢nosti i slobode kretanja, §to je Ministarstvo unutra$njih poslova uci-
nilo donosenjem Naredbe, te je i njena ustavnost osporena. Odnosno, prepusteno
je organima drZavne uprave da svojim aktima odrede vrstu, uslove, obim i trajanje
ogranicenja ljudskih prava zajeméenih Ustavom, bez uce$¢a Vlade Republike Srbije i
predsednika Republike. Ustavni sud je utvrdio da navodi iz inicijative nisu osnovani
i obustavio je postupak ocene ustavnosti.

U trenutku podno$enja inicijative, osporeni ¢lanovi Uredbe (koju je donela
Vlada Republike Srbije) propisivali su da Ministarstvo unutrasnjih poslova, u sagla-
snosti sa Ministarstvom zdravlja, moze privremeno da ograni¢i ili zabrani kretanje
licima na javnim mestima, kao i da naredi pojedinim licima ili grupama lica koja su
zarazena ili se sumnja da su zarazena COVID-19 da borave na adresi svog prebiva-
lista, odnosno boravista, sa obavezom javljanja nadleznoj zdravstvenoj ustanovi (¢L.
2). Na osnovu ¢lana 3 Uredbe Ministarstvo unutrasnjih poslova moglo je da naredi
da se izvr$i zatvaranje svih prilaza otvorenom prostoru ili objektu i onemoguéi na-
pustanje tog prostora ili objekta bez posebnom odobrenja, kao i da naredi obave-
zan boravak odredenim licima ili grupama lica na odredenom prostoru i odredenim
objektima (prihvatni centri za migrante i sl.).

Ministarstvo unutrasnjih poslova je na osnovu citiranih odredaba Uredbe do-
nelo Naredbu kojom je uveden ,,policijski ¢as®, zabranjeno kretanje osobama starijim
od 65, odnosno 70 godina starosti i zabranjeno kretanje u parkovima i na drugim

269 Inicijativa je dostupna na: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2020/03/
Inicijativa-za-pokretanje-postupka-za-ocenu-ustavnosti-policijski-¢as.pdf. Saopstenje o pod-
nosenju inicijative dostupno je na: http://www.bgcentar.org.rs/podneta-inicijativa-za-pokreta-
nje-postupka-za-ocenu-ustavnosti-uredbe-o-merama-za-vreme-vanrednog-stanja-i-naredbe-o-
ogranicenju-i-zabrani-kretanja-lica-na-teritoriji-republike-srbije/.

270 SL. glasnik RS, 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20 i 47/20.

271 SI. glasnik RS, 34/20, 39/20, 40/20 i 46/20.
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javnim povr$§inama namenjenim za rekreaciju i sport (ta¢. 1-3). Ovim merama su
ogranic¢ena Ustavom zajemcena ljudska prava: sloboda kretanja svim gradanima, a
u inicijativi je bio izrazen stav da su lica starija od 65, odnosno 70 godina starosti
liena slobode i da je njima ograni¢eno pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti.?”?

Prilikom utvrdivanja da su osporene odredbe u vreme vazenja bile u skladu
sa Ustavom, Ustavni sud je zauzeo stav da su Uredbom propisane mere odstupanja
od ljudskih prava (ogranicenje i zabrana kretanja, obavezan boravak pojedinih lica
na adresi), da je odreden legitimni cilj ograni¢enja (sprecavanje i suzbijanje zarazne
bolesti) i da je odreden krug lica na koje su se mere imale primeniti (prvenstveno na
zarazena lica, lica neposredno ugrozena zarazom, rizi¢ne populacije stanovnika), a
da je organ uprave (Ministarstvo unutrasnjih poslova) bio odreden da te mere kon-
kretizuje, odnosno da ih aktivira na terenu. Ustavni sud je takvo reSenje smatrao
celishodnim zbog toga $to ¢e taj organ uprave imati najta¢nije informacije i para-
metre o epidemiji i mogu¢nost da intenzitet mera prilagodi potrebama sprecavanja
i suzbijanja epidemije.

Ustavni sud ovom inicijativom ipak nije bio pozvan da odlucuje o neophod-
nosti mera donetih radi sprecavanja i suzbijanja epidemije niti o celishodnosti od-
luke Vlade o izboru Ministarstva unutrasnjih poslova da donosi propise radi izvr$a-
vanja i blize konkretizacije mera odstupanja od ljudskih prava za vreme vanrednog
stanja. Kao $to je sudija dr Tamas$ Korhec izneo u svom izdvojenom misljenju: ,,Kada
je re¢ o ovim osporenim odredbama Uredbe, osnovno ustavno-pravno pitanje jeste,
da li je Vlada Republike Srbije, koriste¢i svoje ustavno ovlaséenje propisala mere
odstupanja od ustavom zajemcenih ljudskih i manjinskih prava na ustavno-pravno
prihvatljiv na¢in, odnosno, da li je, na ovaj na¢in Vlada propisala konkretne mere
odstupanja, ili je samo ovlastila organe drzavne uprave da te mere sami propisu,
upravnim propisom?“

Jezickim tumacenjem osporenih odredaba Uredbe dolazi se do zakljucka da
Vlada nije ¢ak ni propisala koje su to mere kojima se odstupa od ljudskih prava,
vec je samo dala moguénost Ministarstvu unutrasnjih poslova da ogranici ili zabrani
kretanje, naredi pojedinim licima da borave na adresi svog prebivali$ta, naredi da se
izvr$i zatvaranje svih prilaza otvorenom prostoru ili objektu i onemoguéi napustanje
tog prostora ili objekta i naredi obavezan boravak odredenim licima na odredenom
prostoru i odredenim objektima. Vlada takode nije blize odredila krug subjekata na
koja se odstupanja odnose (zabrana ili ograni¢enje kretanja moglo je biti propisano
za sva lica), niti je odredila prostor, vreme u toku dana u kojem se mere primenju-
ju i njihovo trajanje. Sve ovo su kriterijumi od kojih zavisi da li je mera dovoljno

272 Ustavni sud je u istoj ovoj odluci zauzeo stav da lica starija od 65, odnosno 70 godina starosti
nisu bila liSena slobode, ve¢ da su bila podvrgnuta restriktivnijem ograni¢enju slobode kretanja
i da nema osnova za ispitivanje ustavnosti mera zabrane kretanja u pogledu dopunskih prava
u slucaju liSenja slobode (npr. pravo obracanja sudu koji ¢e ispitati zakonitost lidenja slobode i
narediti putanje na slobodu ako je lidenje slobode nezakonito). O ovom delu odluke Ustavnog
suda bice re¢i u nastavku poglavlja.
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konkretizovana da bi se smatrala merom odstupanja od ljudskih prava. Ministarstvo
unutras$njih poslova nije konkretizovalo mere odstupanja od ljudskih prava propi-
sanih Uredbom. Zabranu kretanja nije propisala Vlada Uredbom, ve¢ Ministarstvo
unutras$njih poslova Naredbom, odredujuéi da je zabranjeno kretanje van stanova,
u odredenom periodu dana (,,policijski ¢as®), krug lica na koja se zabrana odnosi
i razlicite intenzitete zabrane (mladi i stariji od 65, odnosno 70 godina starosti) i
ogranic¢avajudi slobodu kretanja na javnim prostorima kada je kretanje van stanova
dozvoljeno (zabrana kretanja u parkovima).

Ustavni sud o zabrani kretanja lica starijih od 65, odnosno 70 godina starosti i
traZilaca azila i migranata. - Ustavni sud se takode bavio ustavno$¢u zabrane kretanje
lica starijih od 65, odnosno 70 godina i zabrane kretanja trazilaca azila i migranata van
centara za azil i prihvatnih centara u Republici Srbiji. Pojedinim inicijativama istaknu-
to je da je za lica starija od 65, odnosno 70 godina bez ikakvog medicinskog opravda-
nja propisan stroziji rezim zabrane kretanja u odnosu na mlada lica ¢ime su oni bili
diskriminisani po starosnoj dobi u pogledu slobode kretanja. Neki inicijatori su navo-
dili da je rezim ogranicenja slobode kretanja za starija lica predstavljao liSenje slobode
i da je bio neustavan jer liSenje slobode nije bilo neophodno i zbog toga $to im nije
omoguceno uzivanje posebnih Ustavom zajemcenih prava u slucaju liSenja slobode.
Sliéni argumenti u pogledu zabrane diskriminacije i zabrane nezakonitog i arbitrarnog
liSenja slobode isticani su prilikom osporavanja ustavnosti mera kojima je traziocima
azila i migrantima bio zabranjen izlazak iz centara za azil i prihvatnih centara. Ustavni
sud je po navedenim inicijativama obustavio postupak ocene ustavnosti i utvrdio da su
ove mere u vreme njihovog vazenja bile u skladu sa Ustavom.

Sud je na prvom mestu utvrdio da navedene grupe lica nisu bile liSene slobo-
de, ve¢ da su bile podvrgnute ostrijem rezimu ograni¢enja slobode kretanja. Licima
starijim od 65, odnosno 70 godina je od 18. marta 2020. godine nekoliko dana u
potpunosti bilo zabranjeno kretanje van stanova osim u slu¢aju kada im je neodloz-
no potrebna zdravstvena pomo¢, da bi kasnije ova zabrana bila ublazavana (ovim
licima je prvo bio dozvoljen izlazak iz stanova jednom nedeljno ta¢no odredenog
dana u jutarnjim ¢asovima, kada su namenski otvarane prodavnice radi kupovine
hrane i ostalih namirnica, potom im je izlazak dozvoljen nekoliko puta nedeljno u
vreme kada je ostalim licima bilo zabranjeno da izlaze iz stanova, uz obavezu da se
ne udaljavaju od svojih stanova vi$e od nekoliko stotina metara i da svoj izlazak sve-
du na 30 minuta, da bi im pred kraj vanrednog stanja bilo dozvoljeno da izadu sva-
kog dana u trajanju od 60 minuta u vreme kada je ostalim licima zabranjen izlazak).

Zabrana kretanja za starija lica bila je propisana Naredbom, a kada je Nared-
ba prestala da vazi, Uredbom. Kr$enje zabrane bilo je kaznjivo kriviéno (kaznom
zatvora do 3 godine) i prekr$ajno (novéanom kaznom do 150.000,00 dinara), a bilo
je 1 moguce prekrsajno kazniti lice i ako je ono ve¢ oglaseno krivim u kriviénom
postupku za istu stvar.273 Sto se tice trazilaca azila i migranata, njima je kretanje bilo

273 Prekrsaj i kazna bili su propisani Uredbom o prekrsaju i Uredbom, dok je krivi¢no delo propisa-
no Krivi¢nim zakonikom.
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ogranic¢eno na prostor centara za azil i prihvatnih centara u koje su smesteni od 16.
marta do 14. maja 2020. godine. Za vreme vanrednog stanja je nad centrima za azil i
prihvatnim centrima uspostavljen pojacan nadzor i obezbedenje, $to je u praksi zna-
¢ilo da se Vojska Srbije starala da migranti i trazioci azila ne napustaju te prostore.2’4
Navedenim licima je izuzetno bilo dozvoljeno da izadu iz kampova i centara, na
osnovu dozvole Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije u opravdanim
slu¢ajevima (odlazak kod lekara ili iz drugih opravdanih razloga). Dakle, trazioci
azila i migranti su bili podvrgnuti jo§ restriktivnijem ogranic¢enju slobode kretanja
od lica starijih od 65, odnosno 70 godina.

Evropski sud je u svojoj praksi identifikovao nekoliko kriterijjuma kojima se
moze razgraniciti ogranicenje kretanja od lisenja slobode. Prema Evropskom sudu,
razlika izmedu ogranicenja kretanja i liSenja slobode odredena je stepenom i inten-
zitetom, a ne prirodom ili sadrzinom primenjene mere.?”> Relevantni faktori su tra-
janje, tip i efekti mere.?’¢ S druge strane, Ustavni sud je prilikom odlu¢ivanja da li
su lica starija od 65, odnosno 70 godina bila liSena slobode ovo pitanje posmatrao
iz aspekta svrhe i sadrzine. Prema stavu Ustavnog suda svrha tih mera nije bila da
se lica lide slobode, ve¢ da se posebno ugrozena lica zastite od mogucnosti obolje-
vanja od opasne zarazne bolesti, dok je njihova sadrzina bila usmerena na stvaranje
neophodnih uslova za delotvornu zastitu od opasne zarazne bolesti u konkretnim
okolnostima.

Na ovaj nac¢in Ustavni sud je odstupio od prakse Evropskog suda koja pred-
stavlja deo pravnog poretka Republike Srbije (i koja upravo kaze da prilikom prav-
ljenja razlike izmedu ogranicenja kretanja i liSenja slobode, svrha i sadrzina mera
nisu separator) i odlucio da nije bilo lisenja slobode. Sledstveno tome, Ustavni sud je
smatrao da nije potrebno da razmatra da li je ovim licima bilo obezbedeno uZivanje
posebnih prava u slucaju liSenja slobode koja su zajemcena Ustavom,?’” a nije se do-
takao ni pitanja da li je ovakav rezim Zivota starijih lica bio neophodan (radi njihove
zadtite), odnosno da li je ogranicenje bilo srazmerno (da li je postojala blaza mera,
ili skup blazih mera kojima bi se postigao isti efekat). Koriste¢i ovu argumentaciju,
Ustavni sud je utvrdio da nije bilo liSenja slobode migranata i trazioca azila.

274 Od 16. marta do 9. aprila 2020. godine ove mere bile su propisane Odlukom o privremenom
ograni¢avanju kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata smestenih u centrima za azil i pri-
hvatnim centrima u Republici Srbiji (SL. glasnik RS, 32/20), da bi do kraja vanrednog stanja bile
propisane Uredbom o merama za vreme vanrednog stanja. Nakon ukidanja vanrednog stanja,
ministar zdravlja doneo je Naredbu o ograni¢enju kretanja na prilazima otvorenom prostoru i
objektima prihvatnih centara za migrante i centara za azil (S glasnik RS, 66/20) kojom je do 14.
maja 2020. godine migrantima bilo zabranjeno da napustaju navedene prostore i objekte.

275 Guzzardi protiv Italije, ECtHR, App. no. 7367/76, (1980), st. 92.

276 De Tommaso protiv Italije [GC], ECtHR, App. no. 43395/09, (2017), st. 74-90.

277 Pravo lica liSenog slobode da odmah, na jeziku koji razume, bude obavesteno o razlozima lie-
nja slobode (¢l. 27, st. 2), pravo na zalbu sudu, koji je duzan da hitno odlu¢i o zakonitosti liSenja
slobode i da naredi pustanje na slobodu ako je liSenje slobode bilo nezakonito (¢L. 27, st. 3) i
pravo da ako je lieno bez odluke suda bez odlaganja, a najkasnije u roku od 48 ¢asova, bude
predato nadleznom sudu i da se u protivnom pusta na slobodu (¢l. 29, st. 2).
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Ne znamo kakav bi bio stav Ustavnog suda da je primenio kriterijume nastale
u praksi Evropskog suda. Mozda bi i u tom sluc¢aju utvrdio da nije bilo li$enja slo-
bode. Medutim, ovakav pristup pitanju razlikovanja izmedu ogranicenja kretanja i
lisenja slobode je problemati¢an iz jo$ jednog razloga. Koristeci kriterijume koje je
Ustavni sud primenio postaje lako odlu¢iti da svako liSenje slobode koje se predu-
zima radi zastite nekog lica zapravo i ne predstavlja liSenje slobode. Na ovaj nacin,
Ustavni sud je potencijalno umanjio ustavno-pravnu zastitu od nezakonitog i arbi-
trarnog liSenja slobode, $to se narodito negativno moze odraziti na odredene ranjive
drustvene grupe (lica sa mentalnim smetnjama, stara lica, besku¢nici).

Ustavni sud je takode stao na stanoviste da su neosnovani navodi iz inicija-
tiva da su lica starija od 65, odnosno 70 godina diskriminisana u odnosu na mlada
lica zbog toga $to su podvrgnuta strozijem rezimu zabrane kretanja bez adekvatnog
opravdanja. Ustavni sud je izneo da za mere odstupanja za vreme vanrednog stanja
vazi poseban rezim zabrane diskriminacije koji je utvrden ¢lanom 202, st. 2 Ustava,
a ne ¢lanom 21 Ustava. Zapravo, Ustavni sud je zauzeo stav da se pitanje diskrimi-
nacije na osnovu starosti i ne moze postaviti u pogledu mera odstupanja od ljudskih
prava za vreme vanrednog stanja, jer to licno svojstvo nije navedeno u ¢lanu 202, st.
2 Ustava, za razliku od ¢lana 21 Ustava gde jeste.

Tac¢no je da Ustav ne navodi starost kao osnov u odnosu na koji je merama
odstupanja od ljudskih prava za vreme vanrednog stanja zabranjeno praviti razliku,
ve¢ navodi rasu, pol, jezik, veroispovest, nacionalnu pripadnost i drustveno poreklo
(¢l. 202, st. 2). Ono $to ova odredba ne propisuje je davanje ovlas¢enja drzavi da za
vreme vanrednog stanja donosi mere koje dovode do neopravdanog razlikovanja po
osnovu starosti. Ova odredba glasi — mere odstupanja ne smeju da dovedu do razli-
kovanja na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili drus-
tvenog porekla. Jezickim tumacdenjem odredbe ¢lana 202, st. 2, dolazimo do zakljuc-
ka da ona zapravo ne zabranjuje diskriminaciju, koja se defini§e kao neopravdano
razlikovanje po nekom li¢cnom osnovu, ve¢ svako razlikovanje na osnovu taksativno
nabrojanih li¢nih osnova, a do kojeg dovode mere odstupanja od ljudskih prava za
vreme vanrednog stanja.

Iz toga proizlazi da je razlikovanje na osnovu starosti do kojeg dovode mere
odstupanja od ljudskih prava dozvoljeno, ali ukoliko je takvo razlikovanje neoprav-
dano, to predstavlja diskriminaciju koja je zabranjena kako u ,redovnom®, tako i u
vanrednom stanju. Tome u prilog govori da je op$ta zabrana diskriminacije, propisa-
na ¢lanom 21 Ustava, uvr$tena u deo Ustava o osnovnim nacelima ljudskih i manjin-
skih prava i kao takva mora biti uzeta u obzir prilikom ocenjivanja da li su mere za
vreme vanrednog stanja bili diskriminatorne.

Nasuprot tome, Ustavni sud je lakonski odlucio da se pitanje diskriminacije
uopste ne moze postaviti. Cak i da je Sud prihvatio da razmatra da li su stroze mere
zabrane kretanja za stara lica predstavljala neopravdano razlikovanje u odnosu na
mlada lica, neizvesno je $ta bi bio odgovor Ustavnog suda. Na ovaj nacin, ¢ini se,
Ustavni sud je spretno izbegao re$avanje tog pitanja i u tom procesu potencijalno
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otvorio vrata vlasti da u budu¢im ratnim ili vanrednim stanjima u skladu sa Usta-
vom neopravdano pravi razliku na osnovu starosti.

5. Nezavisna tela — nezavisna ili ne?

5.1. Zastitnik gradana Republike Srbije

Prema Ustavu (¢l. 138) i Zakonu o Zastitniku gradana,?’8 Zastitnik gradana
je samostalan i nezavisan drzavni organ koji $titi ljudska i manjinska prava gradana
kontroli$u¢i rad organa drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu zastitu imovin-
skih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih organa i organizacija, preduzeca
i ustanova kojima su poverena javna ovla$¢enja. Ustav svrstava zastitnika u najvise
organe drzavne vlasti, zajedno sa Narodnom skups$tinom, predsednikom Republike,
Vladom, Vojskom Srbije, drzavnom upravom, sudovima i javnim tuzila§tvom. Za-
stitnik gradana nije ovlas¢en da kontrolise rad Narodne skupstine, predsednika Re-
publike, Vlade, Ustavnog suda, sudova i javnih tuzilastava. Zastitnika gradana bira i
razre$ava Narodna skupstina, u skladu sa Ustavom i zakonom. Zastitnik gradana za
svoj rad odgovara Narodnoj skupstini. Ustav Zastitnika gradana posebno ovlas¢uje
da ima pravo predlaganja zakona (¢l. 107, st. 2).

Funkciju Zastitnika gradana Republike Srbije obavlja Zoran Pasali¢, na koju je
izabran u julu 2017. godine na period od pet godina.?’? Zastitnik ima Cetiri zamenika
specijalizovanih za oblasti zastite prava deteta, osoba sa invaliditetom, osoba li$enih
slobode, prava pripadnika nacionalnih manjina, kao i zastite ravnopravnosti polova.
Zamenike Zastitnika gradana bira Narodna skupstina, na predlog Zastitnika gradana.

Mandati svim prethodnim zamenicima zastitnika gradana istekli su jo$ po-
¢etkom decembra 2018. godine ali je novi Zastitnik, iako jedini ovlagéen da to ucini
prema Zakonu o Zastitniku gradana (¢l. 6, st. 4), jo$ godinu dana radio bez zameni-
ka. Na primedbe da time umanjuje efikasnost rada institucije viSe puta je izjavio da
imenovanje novih zamenika ,,nije prioritet, dodaju¢i da ¢e oni biti imenovani tek
kada se zavrS$e izmene i dopune Zakona o Zastitniku gradana i izradi platforma u
koju Ce se evidentirati svi pritisci i napadi na novinare.280

Konac¢no je, tek u decembru 2019. godine Zastitnik predlozio samo tri kandi-
data pa je Narodna skupstina 13. decembra izabrala Jelenu Stojanovi¢, dr Natasu Ta-
njevi¢ i Slobodana Tomica, dok Cetvrti zamenik nije izabran ni tokom 2020. godine.

Zastitnik gradana Republike Srbije je institucija kojoj je dodeljen status A
2010. godine, a koji je ponovo potvrden 2015. godine. Ovaj status ponovo je razma-

278 SL. glasnik RS, 79/05 i 54/07.
279 O nadinu izbora vidi vise u Izvestaj 2017, IV.3.4.1.

280 »Zastitnik gradana radi i bez zamenika®, Politika, 4. april. Dostupno na: http://www.politika.rs/
sr/clanak/428746/Zastitnik-gradana-radi-i-bez-zamenika.
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tran od strane Potkomiteta za akreditaciju Globalne alijanse za nacionalne institucije
za ljudska prava (GANHRI) u periodu od 7. do 17. decembra 2020. godine,?8! a
kona¢na odluka o reakreditaciji bice objavljena tokom januara 2021. godine.

5.1.1. Nadleznost institucije Zastitnika gradana

Zastitnik gradana podnosi godi$nji izvestaj o radu Narodnoj skupstini i ona
ima obavezu da izvestaje nezavisnih drzavnih institucija razmatra na plenarnoj sed-
nici.?8? Godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2019. godinu razmatran je i usvojen
od strane Narodne skupstine u XII sazivu tek 26. decembra 2020. godine.?83

Zastitnik objavljuje 1 posebne izvestaje. Na sajtu ove institucije mogu se naci
Cetiri posebna izvestaja sacinjena u 2020. godini: Poseban izvestaj o radu grupa za
koordinaciju i saradnju na podru¢ju grada Beograda;?8* Poseban izvestaj o aktiv-
nostima Zastitnika gradana tokom vanrednog stanja;?8> Poseban izvestaj Zastitnika
gradana: Uslovi u romskim naseljima u situaciji vanrednog stanja i primene mera
zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID - 19);%86 i Poseban izvestaj Zastitnika
gradana sa preporukama: Analiza o stanju u oblasti vr$enja javnih ovlag¢enja nacio-
nalnih saveta nacionalnih manjina, od 2014. do 2018. godine.28”

Zakon o Zastitniku gradana predvida takode da Zastitnik ima pravo predla-
ganja zakona iz svoje nadleznosti, da je ovlaséen da Vladi i Skupstini podnese ini-
cijativu za izmenu ili dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata, ako smatra da
do povrede prava gradana dolazi zbog nedostataka u propisima, da inicira donoSe-
nje novih zakona, drugih propisa i opstih akata, kada smatra da je to od znacaja za
ostvarivanje i za$titu prava gradana, a Vlada, odnosno nadlezni odbor Skupstine,
obavezni su da razmatraju inicijative koje podnosi Zastitnik gradana. Zastitnik tako-
de moze da u postupku pripreme propisa daje misljenja Vladi i Skupstini na predlo-
ge zakona i drugih propisa (¢l. 18). Prema informacijama objavljenim na sajtu insti-

281 O ispunjenosti uslova za sticanje statusa A po Pariskim principima vidi u: 5 godina: Analiza
rada Zastitnika gradana Republike Srbije u periodu 2015-2019. godiine, YUCOM, 2019. Do-
stupno  na:  http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2019/11/Analiza-rada-Ombud-
smana-2015-2019-1.pdf. i na https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/
Pages/2020-Sessions.aspx.

282 U periodu od 2014. do 2018. godine Izvestaj se nije razmatrao a ta praksa je izmenjena tek u
julu 2019. godine kada je, prvi put posle cetiri godine, Narodna skupstina u plenumu razmatrala
Godisnji izvestaj Zastitnika za 2018. godinu.

283 »Skupstina Srbije usvojila izvestaje nezavisnih institucija, Palma kritikovao ombudsmana i pove-
renicu’, Danas, 26. decembar. Dostupno na: https://www.danas.rs/politika/poslanici-raspravlja-
ju-o-izvestajima-nezavisnih-institucija-palma-kritikovao-ombudsmana-i-poverenicu/.

284 Dostupan na: https://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article/338/Poseban%20izve-
staj%20zastitnika%20gradjana.pdf.

285 Dostupan na: https://ombudsman.rs/attachments/article/6645/Poseban%20izve%C5%A1taj%20
ZG_vanredno%20stanje.pdf.

286 Dostupan na: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/6608-19.

287 Dostupan na: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/6473-
2014-2018.
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tucije Zastitnik gradana je, u toku 2020. godine, podneo 3 inicijative koje su jo$ uvek
u proceduri, dok je u Posebnom izvestaju o aktivnostima Zastitnika gradana tokom
vanrednog stanjaZ88 istaknuto da je vise upuéenih inicijativa Zastitnika gradana za
izmenu i dopunu podzakonskih akata usvojeno od strane resornih ministarstava.28

Zastitnik gradana ima vaznu ulogu u postupku pred Ustavnim sudom Repu-
blike Srbije, jer je Ustavni sud obavezan da na predlog Zastitnika gradana, kao ovla-
$¢enog predlagaca, automatski pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti
zakona, drugih propisa i opstih akata (¢l. 19), za razliku od inicijativa gradana po
kojima postupak moze, ali i ne mora biti pokrenut.

Nazalost Zastitnik gradana pomenuto ovlas¢enje nije koristio tokom 2020.
godine, $to je bilo i opravdano ocekivati nakon proglasenja i za vreme trajanja van-
rednog stanja i donosenja brojnih mera kojima se odstupalo od ljudskih prava i slo-
boda zajemcenih Ustavom (sloboda kretanja, pravo na slobodu i bezbednost, pravo
na pravi¢no sudenje, posebna prava okrivljenih itd.).

Zatitnik gradana propustio je priliku da kao ovlasceni predlaga¢ pred Ustav-
nim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti Odluke o proglasenju vanred-
nog stanja od 15. marta 2020. godine, uprkos ¢injenici da mu je makar iz sredstava
javnog informisanja moralo biti poznato da je inicijativu ovim povodom Ustavnom
sudu podneo veliki broj istaknutih li¢nosti iz stru¢ne javnosti, ukazuju¢i na obezvre-
divanje uloge Narodne skupstine u postupku proglasenja vanrednog stanja.2%0

Pored ove nadleznosti, Zastitnik gradana ovla$éen je i da postupa po prituz-
bama gradana kojima ukazuju na povredu njihovih prava postupanjem razli¢itih
organa uprave. Prema statistici objavljenoj na sajtu Zastitnika gradana znacajno je
povecan broj kontakata koji su tokom 2020. ostvareni sa gradanima, 11.811, §to je
za Cak 4.225 viSe nego prethodne godine. Prema re¢ima Zastitnika gradana, ovoj
instituciji je samo tokom vanrednog stanja upucen deset puta veci broj prituzbi od
uobicajenog broja.?%1

U izvestajnom periodu Zastitnik gradana postupao je po 4.495 prituzbi. Po-
stupak je okoncan u 3.356 predmeta, dok je jo$ uvek u radu 1.139 predmeta.

U 2020. godini Zastitnik je usvojio 445 preporuke od kojih je 78 sprovedeno,
28 nije, a za 339 preporuka nije istekao rok za njhovo sprovodenje.

Za ostvarivanje nadleznosti Zastitnika gradana vazna je finansijska nezavi-
snost. U skladu sa vaze¢im zakonom Zastitnik sa¢injava predlog sredstava za nared-
nu godinu i mora da dobije saglasnosti Vlade i Odbora za administrativno-budzet-
ska pitanja. Finansiranje utice i na sistematizaciju radnih mesta a niske plate uticu da
zaposleni nalaze bolje placene pozicije i odlaze iz institucije Zastitnika.

288 Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/6643-p-s-b-n-
izv-sh-ivn-s-i-z-sh-i-ni-gr-d-n-v-nr-dn-g-s-nj.

289 Vise vidi u: Izvestaj januar-jun 2020, VIL1.

290 O proglasenju vanrednog stanja vidi viSe u poglavlju L.3.

291 »Deset puta vie obracanja zastitniku gradana tokom vanrednog stanja“, RTS, 6. maj. Dostupno
na: https://cutt.ly/gjqHj61.
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Kada je re¢ o zaposlenima tokom jula meseca mediji su objavili podatke koje
je u javnost iznela bivsa pomo¢nica generalnog sekretara Zastitnika gradana, a koji
ukazuju da i dalje znacajan broj ljudi odlazi iz ove institucije, ali i da su u toku brojni
disciplinski postupci koje je Zastitnik gradana pokrenuo protiv zaposlenih u njego-
voj stru¢noj sluzbi.?9?

5.1.2. Da li treba prosiriti nadleznost Zastitnika gradana?

Akcionim planom za pregovaracko Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava,
predvidena je obaveza donosenja izmena i dopuna Zakona o Zastitniku gradana.?®?
Kao nosilac pomenute aktivnosti, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
formiralo je Posebnu radnu grupu za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i do-
punama Zakona o Zastitniku gradana jos§ krajem 2016. godine.

Godinu dana kasnije, krajem 2017. godine Ministarstvo drzavne uprave i lo-
kalne samouprave objavilo je Polazne osnove?** za izradu nacrta zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o Zastitniku gradana i pokrenulo postupak onlajn konsul-
tacija. Polazne osnove predvidaju minimalne izmene koje bi trebale na bolji na¢in
da urede odnose Narodne skupstine i Vlade sa institucijom Zastitnika, pa ¢ak ni u
ovom delu nisu jasno precizirani rokovi i mehanizmi da Narodna skupstina i Vlada
ispune svoje obaveze u odnosu na saradnju sa Zastitnikom gradana.

Ne samo da je propusteno re$avanje pitanja jacanja nezavisnosti i efikasnosti
ili obavljanja poslova Nacionalnog preventivnhog mehanizma, ve¢ je njegova neza-
visnost umanjena novom sistematizacijom ukidanjem statusa sekretarijata. Nema
predloga na koji nacin da se uredi odnos Zastitnika gradana s medunarodnim me-
hanizmima za zastitu ljudskih prava. Polazne osnove se bave i odnosom Zastitnika
gradana i lokalnih ombudsmana koji ¢esto nose razli¢ite nazive, pa je predloZeno
da lokalni ombudsmani ne mogu da upotrebljavaju nazive i simbole ove institucije.

Garancija nezavisnosti Zastitnika gradana bila bi ojacana kada bi Zastitnik
imao veca ovlas¢enja u pogledu predlaganja i izvr§enje sopstvenog budzeta ali je, na-
zalost, ovo izostavljeno iz Polaznih osnova iako je to bilo predvideno predlogom iz
2014. godine.?%> Propusteno je i da se preciziraju kazne predvidene za neizvrsavanje
obaveza propisanih Zakonom o Zastitniku gradana.2%

292 »Saradnica optuZila ombudsmana za ponizavanje zaposlenih®, Nova.rs, 17. jul. Dostupno na:
https://nova.rs/vesti/drustvo/saradnica-optuzila-ombudsmana-za-ponizavanje-zaposlenih/.

293 Vidi vise u Izvestaj 2017, 111.4.4.1.

294 Polazne osnove za izradu nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Zastitniku grada-
na, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Beograd, decembar 2017. Dostupno na:
https://www.paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/111217-osnove-nacrta-zakona-o-zastiti-gradjana.pdf.

295 Vidi: Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Zastitniku gradana, Vlada Republike
Srbije, Beograd 2014. Dostupno na: http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/zakoni/
pz_zastitnik_gradjana00599_cyr.doc.

296 Iskustva Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podatka o li¢nosti go-
vore o tome da nov¢ane kazne nisu delotvorno sredstvo da se organ javne vlasti prinudi da
postupi u skladu sa zakonom, ve¢ da se novac u tom slucaju preliva iz budzeta u budzet.
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Uprkos tome $to se Vlada Akcionim planom za Poglavlje 23 obavezala da ¢e
usvajanje izmena i dopuna Zakona o Zastitniku sprovesti do IV kvartala 2016. godi-
ne, zadati rok je odavno propusten, a zakon nije usvojen ni u 2020. godini.

Efikasnost i delotvornost rada Zastitnika nije unapredena i pored velike po-
trebe da se prosire nadleznosti i ojaca polozaj ove institucije posebno u delu koji se
odnosi na primenu preporuka i izvr§enje odluka Zastitnika kada vrsi kontrolu rada
uprave.

Zbog ovoga je vazno jacati efikasnost u onim nadleznostima koje Zastitnik
ve¢ ima, a saCekati sa pro$irenjem nadleznosti Zastitnika na nove oblasti jer insti-
tucija jo§ uvek nema kapaciteta za obavljanje nadleznosti koje su ve¢ odredene Za-
konom, tako da bi bilo kakvo prosirenje nadleznosti bilo opasno.?®” Uprkos ovome
od sredine 2017. godine u javnosti se sve ¢e$¢e pojavljuju inicijative da se prosiri
nadleznost Zastitnika gradana na sudsku granu vlasti i na zastitu medijskih sloboda
i posebno novinara i njihovog profesionalnog i radnog statusa.?8

Druga ideja koja se ti¢e prosirenja nadleznosti Zastitnika gradana je inicijati-
va o formiranju jedinstvene medijske platforme na kojoj bi se evidentirali svi napadi
na novinare, od fizickih i napada na imovinu, preko pritisaka, do pretnji imovini i
verbalnih pretnji.

Tim povodom, zastitnik gradana je sa predstavnicima medijskih udruZzenja,
sedam asocijacija i tri sindikata potpisivanjem Sporazuma o uspostavljanju ,,Platfor-
me za evidenciju sluc¢ajeva ugrozavanja bezbednosti i pritisaka na novinare i ostale
medijske aktere” u maju mesecu 2020. godine osnovao u Srbiji jedinstvenu medijsku
platformu za registrovanje svih napada na novinare, kao i reagovanje nadleznih dr-
zavnih organa po ugledu na platformu Saveta Evrope.

Realizaciji ovog projekta prethodili su mnogobrojni sastanci sa predstavni-
cima medijskih vlasti i predstavnicima strukovnih udruzenja tokom 2019. godine.

Pocetkom novembra meseca 2020. godine Zastitnik gradana je osudio ver-
balni napad na nacionalnoj frekvenciji na novinarku N1, Zaklinu Tatalovi¢, kojom
prilikom je apelovao na sve nadlezne organe da preduzmu sve potrebne radnje da
ovakva i sli¢na postupanja budu adekvatno sankcionisana.?®

Sa druge strane, ne moZe ostati neprimeéeno manje angazovanje u slucaju
hap$enja novinarke Ane Lali¢ kojoj je nadlezno tuzilastvo, pocetkom aprila mese-
ca, odredilo zadrzavanje do 48 sati zbog objavljivanja tekstova koji su govorili o lo-
$im uslovima za rad lekara i medicinskog osoblja u KC Vojvodina tokom pandemi-
je koronavirusa.3%° Tako se navedeni dogadaj desio samo mesec dana pre osnivanja

297  Vidi vise w: 5 godina: Analiza rada Zastitnika gradana Republike Srbije u periodu 2015-2019.
godiine, YUCOM, 2019, str. 17-18.
298 Vidi viSe u Izvestaju 2019, 111.4.1.2.

299 »Novinarska udruzenja, N1 i zastitnik gradana osudili napade Ace Lukasa na novinarku u pro-
gramu na nacionalnoj frekvenciji, Insajder, 9. novembar. Dostupno na: https://insajder.net/sr/
sajt/vazno/21184/.

300 »Novinarki portala Nova.rs odredeno zadrzavanje do 48 sati®, N1, 2. april. Dostupno na: http://

rs.nlinfo.com/Vesti/a584626/Novinarki-Nova.rs-odredjeno-zadrzavanje-do-48-sati.html.
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Platforme, dakle u jeku interesovanja Zorana Pasali¢a za temu vr$enja pritisaka i
ugrozavanje bezbednosti novinara, on se u konkretnom slucaju interesovao samo za
postupanje policije prema uhap$enoj novinarki.

5.1.3. Aktivnosti Zastitnika gradana u 2020. godini

Tokom godine povecan je broj postupaka kontrole rada organa uprave koje
je Zastitnik gradana pokretao po sopstvenoj inicijativi, naj¢es¢e za vreme trajanja
vanrednog stanja i na osnovu informacija objavljivanim u sredstvima javnog infor-
misanja.

Naroditu paznju javnosti privukao je incident koji se dogodio za vreme tra-
janja vanrednog stanja, u aprilu mesecu, kada je policijski sluzbenik PS Vracar u
sluzbenom automobilu, otvorenom $akom, u viSe navrata, udarao zadrzano lice u
predelu glave, a koji je zabelezen video zapisom. Zastitnik gradana je u konkret-
nom sluc¢aju utvrdio povredu prava gradanina na nepovredivost fizickog i psihic-
kog integriteta usled nezakonitog postupanja policijskog sluzbenika i uputio pre-
poruke za otklanjanje propusta Ministarstvu unutra$njih poslova, a postupak je jos
uvek u toku.301

Zastitnik gradana utvrdio je u postupku kontrole rada policijskih uprava u
Beogradu, Nisu i Novom Sadu, da su policijski sluzbenici, neblagovremenim i nee-
fikasnim postupanjem po prijavama gradana koje su podnosene u periodu od 29.
aprila do 3. maja 2020. godine propustili da sprece okupljanja nepoznatih lica u ve-
¢ernjim ¢asovima na krovovima stambenih zgrada, u vreme u kome je vazila zabra-
na kretanja na javnim mestima.302

Usled navedenih propusta u radu policijskih sluzbenika, nije utvrden identitet
lica koja su potencijalno ucinioci prekrsaja protiv javnog reda i mira koji su normi-
rani Zakonom o javnom redu i miru i prekrsaja protiv zabrane kretanja za vreme
vanrednog stanja koja je propisana Uredbom o merama za vreme vanrednog stanja.

Zastitnik gradana je nasao da je takvo postupanje policijskih sluzbenika ima-
lo za posledicu ne samo opasnost od narusavanja javnog reda i mira u navedenom
periodu, ve¢ je i dovelo u pitanje efikasnu primenu mera propisanih od strane Vlade
Republike Srbije u cilju suzbijanja i sprecavanja Sirenja zarazne bolesti COVID-19
i zastite stanovni$tva od te bolesti, zbog ¢ega je Ministarstvu unutra$njih poslova
uputio preporuku da sprovede disciplinske postupke protiv policijskih sluzbenika
koji su u konkretnom slucaju bili zaduZeni za postupanje po prijavama gradana radi
utvrdivanja postojanja teZe povrede radne duznosti.

Postupak je jo§ uvek u toku. Océekuje se odgovor Ministarstva unutrasnjih po-
slova i dalja postupanja nezavisnog organa tim povodom. Medutim, ono $to je zani-

301 Videti vi$e na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6697-p-lici-s-i-
sluzb-ni-n-z-ni-i-p-niz-v-uc-p-s-up-priv-d-nj.

302 Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6850-n-fi-sn-r-g-v-
nj-p-lici-n-uplj-nj-n-p-zn-ih-s-b-n-r-v-vi-zgr-d.
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mljivo u ovom slucaju je odluka Zastitnika gradana da postupak vodi samo pisanim
putem, iako je imao mogucnost da izvr$i neposredan nadzor nad radom svih postu-
pajucih policijskih stanica i time u velikoj meri skrati vreme potrebno za pribavljanje
relevantnih ¢injenica i dokaza (preporuke su upucene organu uprave sedam meseci
od pokretanja postupka).

Po sopstvenoj inicijativi Zastitnik gradana je postupao i tokom juna meseca
na osnovu saznanja iz medija da je prilikom usvojenja deteta doslo do propusta u
radu Centra za socijalni rad Grada Subotice zbog kojeg je dete, nakon viSe meseci
boravka u porodici usvojitelja, vra¢eno u hraniteljsku porodicu. Zastitnik je pokre-
nuo postupak kontrole zakonitosti i pravilnosti rada Centra za socijalni rad Grada
Subotice, Pokrajinskog sekretarijata za socijalnu politiku, demografiju i ravnoprav-
nost polova i Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Tokom
kontrole zakonitosti i pravilnosti rada tri nadlezna organa u postupku usvojenja de-
teta, utvrdeni su sistemske nepravilnosti i upuéene preporuke za njihovo $to hitnije
otklanjanje. Izmedu ostalog, preporuceno je da Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje,
boracka i socijalna pitanja izda nalog da se postupak usvojenja deteta sprovede hit-
no, u skladu sa relevantnim zakonskim i drugim propisima, rukovodeci se najboljim
interesima deteta.303 Na osnovu odgovora organa uprave koji su dostupni na sajtu
Zastitnika gradana po ovoj preporuci je postupljeno, dok je postupanje radi otkla-
njanja sistemskih nedostataka jo§ uvek u toku.

Izostala je adekvatna i pravovremena reakcija Zastitnika gradana kada je
nastupila opravdana zabrinutost za javno zdravlje zbog informacija objavljenih u
sredstvima javnog informisanja, da se u velikoj meri razlikuju podaci o broju infi-
ciranih i preminulih od koronavirusa od podataka koji su u Informacionom siste-
mu COVID-19. Iako je Beogradski centar za ljudska prava ovim povodom u junu
mesecu podneo inicijativu Zastitniku da pokrene postupak kontrole rada Ministar-
stva zdravlja, tek tri meseca kasnije u gostovanju na javnom servisu Zoran Pagali¢
je izneo podatak da je tim povodom u toku postupak kontrole rada Ministarstva
zdravlja.304

Medutim, Beogradski centar za ljudska prava je putem zahteva za pristup in-
formacijama od javnog znacaja dobio informaciju da postupak kontrole u konkret-
nom slucaju nije formalno pokrenut, ve¢ da je 16. oktobra, dakle dan pre gostova-
nja Zorana Pagali¢a na RTS-u, od ministra Lonc¢ara zatrazeno da Zastitniku dostavi
¢injenice koje sam utvrdi u postupku revizije informacionog sistema COVID-19.
Time je Zastitnik gradana obesmislio svoju nezavisnu kontrolnu ulogu i zapravo za-
trazio od organa uprave da sam sprovede postupak kontrole, te da o njegovom isho-
du obavesti nezavisni organ.

303 Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6730-z-sh-i-ni-
gr-d-n-z-p-c-1-nj-nj-sis-s-ih-n-d-s.

304 »Zastitnik gradana apeluje — omoguditi zrtvama nasilja hitan i besplatan sudsko-medicinski
pregled, RTS, 17. oktobar. Dostupno na: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/dru-
stvo/4116168/pasalic-nasilje-porodica-dokazi.html.
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Drugi znacajni postupci kontrole koje je ovaj nezavisni organ vodio u prvoj
polovini 2020. godine, a posebno za vreme trajanja vanrednog stanja, analizirani su
u Izvestaju januar-jun 2020, Beogradskog centra za ljudska prava.30

Za vreme trajanja i nakon zavrSetka protesta gradana u Beogradu, Novom
Sadu i Ni$u, u julu 2020. godine, Beogradski centar za ljudska prava se pisanim pu-
tem obratio Zastitniku gradana 32 puta, ukazujudi na nezakonitu primenu policij-
skih ovlas¢enja prema gradanima, pri ¢emu su u vecini slu¢ajeva dostavljani i video
zapisi prethodno objavljivani na dru$tvenim mrezama i u medijima, koji nesumnjivo
potvrduju ta¢nost navoda o policijskom zlostavljanju.

Beogradski centar za ljudska prava je obavesten da je Zastitnik samo u dva
slucaja pokrenuo postupak kontrole rada Ministarstva unutrasnjih poslova po sop-
stvenoj inicijativi i to u slu¢aju obaranja mladi¢a sa bicikla od strane policijskog
sluzbenika u Novom Sadu i povodom dogadaja koji se desio u Beogradu, kada je
vi$e desetina policijskih sluzbenika udaralo sluzbenom palicom i $utiralo lice koje
je lezalo sklup¢ano na ulici. Ostalo je nepoznato da li je i na koji na¢in Zastitnik
gradana reagovao u svim drugim slucajevima o kojima je obavesten, osim u onim
slu¢ajevima u kojima se Beogradski centar za ljudska prava naknadno legitimisao
kao punomoc¢nik 18 prituzilaca.306

5.1.4. Nacionalni mehanizam za prevenciju torture (NPM)

Osnivanje Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture je obaveza koju je
Srbija prihvatila ratifikacijom Opcionog protokola uz Konvenciju protiv mucenja i
drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka3?” decembra 2005.
NPM je uspostavljen 2011. godine Zakonom o dopuni Zakona o ratifikaciji Op-
cionog protokola.38 U Srbiji je izabran model NPM po kome Zastitnik gradana
obavlja nadleznosti NPM u saradnji sa ombudsmanima autonomnih pokrajina i
udruZzenjima gradana ¢ije su aktivnosti usmerene na unapredenje i zastitu ljudskih
prava i sloboda.30°

Zagtitnik je ovlas¢en da obavlja posete i redovno proverava tretman lica li-
$enih slobode u ustanovama zadrzavanja,?!9 da nasamo razgovara sa njima i svim
zaposlenima u ustanovi i da pristupi podacima od znacaja za ostvarenje cilja pre-

305 Dostupno na: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-pra-
va-u-Srbiji-I-VI-2020.pdf.

306 Zastitnik gradana je obavestio Beogradski centar za ljudska prava da je u svakom od ovih 18
slu¢ajeva pokrenut postupak kontrole rada MUP.

307 SL list SCG (Medunarodni ugovori), 16/05 i 2/06.

308 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 7/11.

309  Clan 2a Zakona o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola.

310 Ustanove za zadrzavanje koje posecuje NPM Srbije su ustanove za izvrSenje krivi¢nih sankcija
(kazneno-popravni zavodi, okruzni zatvori, Specijalna zatvorska bolnica u Beogradu i Vaspit-
no-popravni dom Krusevac), zatim ustanove decije i socijalne zastite, psihijatrijske ustanove,
policijske stanice vi$e podru¢nih policijskih uprava, centri za azil.
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ventivnog delovanja, bez obzira na stepen tajnosti. On takode daje preporuke nad-
leznim organima u cilju poboljsanja tretmana i polozaja ovih lica i radi sprec¢avanja
mucenja, surovog, neljudskog ili poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja, da podnosi
predloge i daje misljenja u vezi sa vaze¢im ili predlozenim zakonima, dok su nadlez-
ni organi duzni da razmotre preporuke NPM radi otklanjanja uoc¢enih nedostataka
koji mogu dovesti ili dovode do torture. 31!

Saradnja ombudsmana u obavljanju poslova Nacionalnog mehanizma za pre-
venciju torture sa udruZenjima gradana je i 2020. nastavljena samo sa Komitetom
pravnika za ljudska prava - YUCOM, a prestala je sa Inicijativom za prava osoba
sa mentalnim invaliditetom - MDRI-S i Medunarodnom mrezom pomo¢i — TAN.
Zastitnik gradana je u junu doneo Odluku o izboru udruzenja sa kojima ¢e u na-
rednom periodu saradivati u obavljanju poslova NPM. To su: Helsinski odbor, Vik-
timolosko drustvo, Odbor za ljudska prava Valjevo, Centar za integraciju mladih i
Inicijativa za ekonomska i socijalna prava — A11.312

Za vreme izvestajnog perioda Nacionalni preventivni mehanizam objavio je
Cetiri posebna izvestaja: Postupanje MUP-a po preporukama iz Izvestaja o nadzoru
nad prinudnim udaljenjima stranaca (januar-mart 2020);31® Godignji izvestaj Nacio-
nalnog preventivnog mehanizma za 2019. godinu;3!4 Izvestaj o posetama prihvatnim
centrima u Obrenovcu i Adasevcima sa odgovorom Komesarijata za izbeglice i mi-
gracije o postupanju po preporukama NPM-a;3!°> Tematski izvestaj NPM o primeni
principa CPT o postupanju prema licima lienim slobode za vreme pandemije ko-
ronavirusa.310

Najznacajniji nalazi Godi$njeg izvestaja Nacionalnog preventivnhog mehaniz-
ma za 2019. godinu koji se ti¢u policijskog (tuzilackog) zadrzavanja je da vecina po-
licijskih uprava i policijskih stanica koje je NPM obi$ao nemaju posebne prostorije
za saslu$anje lica koje su opremljene tehni¢ckom opremom za audio i/ili video sni-
manje, iako postojanje tih prostorija predstavlja jedan vid preventivnog postupanja i
znacajnu meru zastite lica liSenih slobode od eventualnog nedozvoljenog postupanja
policijskih sluzbenika.

Izrazena je zabrinutost NPM-a zbog prenaseljenosti u ustanovama socijal-
ne zastite, lo$ih smestajnih uslova, nedostatka privatnosti, neadekvatnog broja za-
poslenih za rad sa korisnicima i nedostatka sadrzajnih aktivnosti jer kumulativno
i u kontinuitetu ovakve okolnosti mogu da dovedu do necove¢nog i ponizavajuceg
postupanja prema korisnicima u ustanovama socijalne zastite domskog tipa. Sli¢no
stanje zabeleZeno je i u psihijatrijskim ustanovama pri ¢emu je sa narocitom pa-

311 Nadleznost Zastitnika gradana u oblasti zastite prava lica lidenih slobode propisana Zakonom o
Zastitniku gradana podudara se sa mandatom NPM predvidenim Opcionim protokolom.

312 Videti: https://cutt.ly/KjqZkJk.

313 Dostupno na: https://cutt.ly/VjgXfEE.

314 Dostupno na: https://cutt.ly/SjqXbCy.

315 Dostupno na: https://cutt.ly/jjqXUrq.

316 Dostupno na: https://cutt.ly/hjgXXDC.
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znjom obradena tema fizickog sputavanja vezivanjem, zbog ¢ega je ukazano na hit-
nu potrebu prilagodavanja upotrebe i evidentiranja navedene mere sa ustanovljenim
standardima.3!”

Analizom postupanja NPM u 2020. godini, prema informacijama dostupnim
na sajtu Zastitnika gradana moze se zakljuciti da je broj poseta koje je NPM obavio
povecan. Takode je pohvalna ¢injenica da su posete policijskim stanicama i upravama
o kojima su izvestaji objavljivani u prvih Sest meseci 2020. godine bile nenajavljene.

Jo$ jedna pozitivna promena u radu Nacionalnog preventivnog mehanizma od-
nosi se na nadzor nad prinudnim udaljenjem stranaca, odnosno insistiranje da kon-
trolisani organi uprave vr$e temeljne procene rizika od zlostavljanja stranaca nakon
njihovog udaljavanja sa teritorije Srbije (princip non-refoulement), $to je ranije u izve-
$tajima medunarodnih nadzornih tela za Srbiju bilo vi$e puta isticano kao problem.318

Pored aktivnosti koje je NPM preduzimao za vreme trajanja vanrednog
stanja,?!” tokom 2020. godine tim NPM svakodnevno je u periodu od 8. do 25. jula
neposredno na terenu pratio primenu policijskih ovla$¢enja prema gradanima i po-
stupanje policijskih sluzbenika prema licima li$enih slobode u policijskim stanicama
u vreme julskih protesta u Beogradu. Tim je obavio posete Okruznom zatvoru u
Beogradu i Kazneno-popravnom zavodu u Beogradu Padinska Skela i razgovarao sa
licima kojima je odreden pritvor ili su na izdrzavanju prekrsajne kazne.

NPM je sacinio tematski izves$taj Postupanje policije prema licima li$enih slo-
bode tokom javnih okupljanja u Beogradu,3? koji nije objavljen na zvani¢nom sajtu
Zastitnika gradana, ve¢ ga je Beogradski centar za ljudska prava pribavio putem za-
hteva za pristup informacijama od javnog znacaja. Potvrdeni su navodi da su julski
protesti ostali obelezeni policijskom brutalno$¢u i nesrazmernom upotrebom sile,
§to je bilo zabelezeno i na velikom broju snimaka medija i gradana.

Tako je NPM, izmedu ostalog, u svom izvestaju konstatovao da se veéina gra-
dana koji su vodeni pred prekr$ajni sud pozalila da im nije bilo omoguceno da pozo-
vu branioce jer se sudijama ,,zurilo“ da okonéaju postupke i da se vise gradana zalilo

317 Upuéeno je 198 preporuka, od kojih su 195 iz izvestaja o obavljenim posetama mestima na ko-
jima se nalaze ili se mogu nac¢i lica liSena slobode, a 3 preporuke iz oblasti nadzora nad prinud-
nim udaljenjima stranaca. Od ukupnog broja upucenih preporuka iz poseta NPM, 54 se odnose
na lica prema kojima su primenjena policijska ovlag¢enja dovodenje i zadrzavanje u policijskim
stanicama, 48 na korisnike sme$tene u ustanovama socijalne zatite domskog tipa, 43 na postu-
panje prema licima na izvrSenju mere pritvora i kazne zatvora, 42 na postupanje prema licima
koja se nalaze na smestaju i lecenju u psihijatrijskim ustanovama i 8 na unapredenje stanja u
oblasti migracija.

318 Videti, npr. izve$taj Specijalnog izvestioca za mucenje o poseti Srbiji novembra 2017. godine, A/
HRC/40/59/Add.1, st. 49-51.

319 Vidi viSe: Izvestaj januar-jun 2020, VI.1.2.

320 »Najvazniji delovi izve$taja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture o policijskoj brutal-
nosti tokom julskih protesta®. Dostupno na: http://www.bgcentar.org.rs/najvazniji-delovi-izve-
staja-nacionalnog-mehanizma-za-prevenciju-torture-o-policijskoj-brutalnosti-tokom-julskim-
protesta/.
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da nisu imali moguénost da se konsultuju sa braniocima. Lekarski pregledi uhapse-
nih u policijskim stanicama po pravilu su vr$eni u prisustvu policijskih sluzbenika
iako, po tvrdnjama uhapsenih, lekari nisu trazili njihovo prisustvo iz bezbednosnih
razloga. Lekari su u izvestajima o pregledima uhap$enih navodili da su uoéene po-
vrede zadobijene od ,nepoznatih osoba®, iako su im uhapseni iznosili tvrdnje da
su povrede zadobili od policijskih sluzbenika. Policijski sluzbenici su priznali timu
NPM da su neka lica bila dovedena sa vidnim povredama, koje nisu konstatovane u
zapisniku o zadrzavanju. Cak 17 od 28 lica sa kojima je tim NPM razgovarao zalilo
se na lose postupanje policije prilikom hapsenja. Mnogi od njih su imali vidljive po-
vrede koje su, prema misljenjima lekara, mogle nastati na nacin na koji su to tvrdila
uhapsena lica.

U Izvestaju je posebno podvuceno da tim NPM-a nije bio u mogu¢nosti da
neposredno prati sve aktivnosti policijskih sluzbenika tokom protesta, ali da se na
osnovu informacija koje su zabeleZene na javno dostupnim video snimcima, nikako
ne moze govoriti o zakonitoj ili nezakonitoj upotrebi sredstava prinude, vec iskljucivo
o nasilju koje ima karakter zlostavljanja (upotreba gumene palice prema licima koja
mirno sede na klupi ne pruzajudi nikakav otpor, $utiranje lica koje lezi na kolovozu).

Takode, sadrzina ovog izvestaja obavezuje nadlezno javno tuzilastvo koje po-
stupa po krivi¢nim prijavama gradana da su za vreme protesta pretrpeli policijsko
nasilje, da tim Zastitnika gradana koji je navedenim dogadajima neposredno prisu-
stvovao, saslusa u svojstvu svedoka.

5.2. Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Poverenik za zastitu ravnopravnosti (u daljem tekstu: Poverenica) ustanovljen
je na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije3?! i nadzire primenu propisa o zabrani
diskriminacije, sprecava sve oblike diskriminacije i unapreduje ostvarivanje i zastitu
ravnopravnosti, prima i razmatra prituzbe zbog povrede Zakona, pruza informaci-
je podnosiocima prituzbi i moze da pokrene tuzbe, prekrsajne i krivi¢ne prijave, uz
saglasnost osobe o kojoj je re¢. On takode daje preporuke i misljenja u konkretnim
slu¢ajevima diskriminacije, izri¢e zakonom utvrdene mere i ovlaséen je da upozorava
javnost na teske slucajeve diskriminacije i prati sprovodenje zakona i drugih propisa
u svojoj oblasti. Ovla$¢en je i da inicira donoSenje ili izmenu propisa i daje misljenje
o nacrtima zakona i drugih propisa koji se ticu zabrane diskriminacije, uz preporuke
organima javne vlasti i drugim licima mera za ostvarivanje ravnopravnosti.322

Poverenik podnosi Narodnoj skupstini godi$nji izvestaj o stanju u oblasti za-
§tite ravnopravnosti, koji sadrzi ocenu rada organa javne vlasti, pruzalaca usluga i
drugih lica, uocene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje.323

321 SL. glasnik RS, 22/09.

322 Vise o nacinu izbora Poverenika vidi u odeljku III.5.2.1.
323 Clan 48.
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5.2.1. Istek mandata i ,zakasneli“ reizbor Poverenice

Institucija Poverenika za za$titu ravnopravnosti je 27. maja 2020. godine sve-
¢ano obelezila 10 godina rada. Istog datuma se navr$io petogodi$nji mandat Branki-
ci Jankovi¢ na mestu Poverenice.

Od prestanka mandata Poverenice Jankovi¢ maja 2020. rad Poverenika za zasti-
tu ravnopravnosti je u narednih $est meseci prakti¢no bio blokiran zbog ¢injenice da
u prelaznom periodu nijedan zaposleni u toj instituciji nije imao zakonska ovlas¢enja
za postupanje u njegovo ime. Nije pokrenut postupak ni po jednoj prituzbi za zastitu
od diskriminacije, niti su odrzavane procesne radnje u teku¢im antidiskriminacionim
postupcima. Na taj na¢in su mnogi gradani Srbije bili uskraceni za adekvatnu zastitu
i izlozeni riziku od kr$enja svojih prava. Zbog ovakve situacije grupa od preko 50 ne-
vladinih organizacija apelovala je na sve relevantne aktere da se po formiranju novog
saziva Narodne skupstine kao hitno pitanje uvrsti izbor novog Poverenika. U saop-
$tenju koje je objavljeno navodi se da ovakva situacija dodatno viktimizuje sve koji su
pretrpeli diskriminaciju i povec¢ava rizik da se diskriminacija nastavi ili ponovi.324

Brojne organizacije civilnog drustva koje su podnele prituzbe ovoj instituciji
obavestene su da ¢e se postupak nastaviti tek ,,nakon izbora Poverenika za zastitu
ravnopravnosti‘. Ova situacija je dodatno ugrozila sve one koji su pretrpeli diskrimi-
naciju i povecala rizik od novih akata diskriminacije, bez moguénosti obezbedivanja
adekvatne zatite.

Nefunkcionisanje ovog mehanizma za zastitu od diskriminacije posebno je
pogodilo one koji pripadaju ranjivim i marginalizovanim grupama, ukljucujuci i one
koji su ovaj mehanizam koristili kao besplatno sredstvo za zastitu od diskriminacije
i bila je direktno u suprotnosti sa medunarodno prihva¢enim obavezama Republike
Srbije. Situacija je jo$ vi$e alarmantna ako se uzme u obzir da je pristup mehanizmi-
ma za zastitu od diskriminacije bio nedostupan tokom pandemije COVID-19, te da
je to za pojedine gradane jedini dostupan i efikasan mehanizam.

U junu su odrzani parlamentarni izbori, nakon kojih se prolongiralo formi-
ranje nove Vlade, konstituisanja Skupstine, a time i saziva Odbora za ustavna pita-
nja i zakonodavstvo (Odbor) koji bi trebalo da razmotri predloge za potencijalne
kandidate na mesto poverenika. Predsednica Skupstine Srbije u prethodnom sazivu,
Maja Gojkovi¢, je na dan obelezavanja desetogodisnjice rada Poverenika za zastitu
ravnopravnosti izjavila da je ve¢ pokrenula proceduru za izbor novog poverenika, za
$ta poslanici imaju zakonski rok od tri meseca,??° i da ¢e poslanicki klubovi iz saziva
novog parlamenta imati pravo da dopune predloge za kandidate.32¢ Medutim, do

324 Saopstenje dostupno na: https://www.femplatz.org/library/2020-06-16_Zastita_od_diskrimina-
cije_na_pauzi.pdf.

325 Shodno ¢lanu 30 Zakona o zabrani diskriminacije, poverenika bira Skupstina Srbije u roku od
tri meseca od dana prestanka mandata, a na predlog Odbora za ustavna pitanja.
326 »Obelezeno deset godina institucije Poverenika za zastitu ravnopravnosti‘, NI, 27. maj. Dostu-

pno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a603938/Obelezeno-deset-godina-institucije-Poverenika-za-
zastitu-ravnopravnosti.html.
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toga nije doslo, a u javnosti se postavljalo pitanje zbog ¢ega i prethodni saziv Skup-
$tine nije mogao da iznese predlog novog poverenika, imajuci u vidu viSemese¢ni
wvakuum“ u radu ovog nezavisnog tela.32’

To je jedan od razloga zbog kojih je u Predlogu zakona o izmenama i do-
punama Zakona o zabrani diskriminacije unet predlog izmene u delu koji regulise
postupak izbora poverenika,3?8 na osnovu kog bi se osigurao kontinuitet u radu ove
institucije. Medutim, rasprava o Predlogu zakona jo$ uvek nije stigla na red u Na-
rodnoj skupstini, ¢emu su ove godine dodatno doprineli i vanredno stanje i parla-
mentarni izbori.

Nakon $estomese¢nog zatisja, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je 20.
novembra zakazao sednicu za 23. novembar na kojoj je trebalo da bude predstavljen
jedini kanditat za novog poverenika, ¢ije ime u tom trenutku nije bilo poznato jav-
nosti, kao ni koja ga je poslanicka grupa predlozila. Takode, bilo je predvideno da
se na istoj sednici i glasa za predlog za izbor poverenika o kom bi Skupstina trebalo
da se izjasni.

Na taj nacin, ceo postupak izbora, ne samo $to je kasnio,3?° ve¢ je postao
netransparentan i ubrzan, bez prethodnog dijaloga sa svim relevantnim akterima.
Takode, Odbor nije uzeo u razmatranje predlog grupe organizacija civilnog drus-
tva da se na mesto poverenika postavi njihova kandidatkinja,330 koja je ve¢ dugi
niz godina zaposlena u kancelariji Poverenika za zastitu ravnopravnosti i poseduje
sve potrebne kompetencije za obavljanje ove funkcije. Zbog toga su organizacije
trazile od Skupstine da se obustavi postupak izbora, radi osiguranja transparen-
tnosti tokom celog postupka.?3! Medutim, sednica je odrzana, a njegova predsed-
nica Jelena Zari¢ Kovacevi¢ je, u izjavi za NI ocenila reakciju organizacija civilnog
drustva i izvestavanja medija o tome da je proces bio netransparentan kao ,,mali-
ciozna piskaranja“332

327 Nazalost, ova situacija nije novina kada je u pitanju odnos zakonodavne vlasti prema nezavi-
snim institucijama. I prilikom isteka mandata Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zadtitu podataka o li¢nosti Rodoljuba Sabi¢a, na izbor novog Poverenika Milana Marinovica
¢ekalo se od 22. decembra 2018. godine do 26. jula 2019. godine.

328 Clan 9 Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije predvida da
Narodna skupstina zapocinje postupak izbora novog Poverenika tri meseca pre isteka manda-
ta Poverenika. Do izbora novog Poverenika funkciju Poverenika obavlja Poverenik kome istice
mandat.

329 Postupak izbora je trebalo da se odrzi najkasnije u avgustu 2020. godine, dakle, najkasnije tri
meseca od isteka prethodnog mandata poverenika, shodno Zakonu o zabrani diskriminacije.

330 Romski centar za demokratiju iz Bujanovca je jo§ 27. avgusta svim poslanickim grupama u
skupstini uputio Inicijativu za predlaganje kandidata za izbor poverenika i predlog kandidatki-
nje, koju je podrzalo vise od 60 nevladinih organizacija. Medutim, ona nije pozvana na sednicu
Odbora. Vidi vi$e na: https://bityl.co/4idb.

331 »NVO trazi da se obustavi netransparentni postupak za izbor Poverenika za zastitu ravnoprav-
nosti‘, Danas, 23. novembar. Dostupno na: https://bityl.co/4eld.

332 ,Predsednica Odbora o Povereniku: Da uzmem megafon i vi¢em - sazvala sam odbor?‘, N1, 23.
novembar. Dostupno na: https://bityl.co/4iiR.
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Na sednici Odbora, poslani¢ka grupa SNS predlozila je Brankicu Jankovi¢ za
novog Poverenika za zatitu ravnopravnosti. Javnost je tada saznala da je ona ujed-
no bila i jedini kandidat/kandidatkinja jer, navodno, druge poslanicke grupe nisu
poslale predloge svojih kandidata.333 Uprkos kritikama javnosti, rasprava o izboru
novog poverenika je odrzana na sednici Skupstine 26. novembra, kada je za to mesto
ponovo predlozena Brankica Jankovi¢, ¢iji su reizbor podrzali poslanici vladajuce
vedine334 nakon ¢ega joj je i zvani¢no poveren drugi mandat.?3>

5.2.2. Aktivnosti Poverenice u 2020. godini

Poverenica je, kao i svake godine, blagovremeno podnela Narodnoj skupstini
Redovan godisnji izvestaj o stanju u oblasti zastite ravnopravnosti za 2019. godinu.33¢

Prema podacima iznetim u desetom Godi$njem izvestaju Poverenica je u
2019. godini dala ukupno 29 preporuka za suzbijanje diskriminacije i unapredenje
ravnopravnosti. Kao i prethodnih godina, najviSe prituzbi podneto je zbog diskri-
minacije na osnovu invaliditeta, zatim slede prituzbe na osnovu pola i prituzbe na
osnovu zdravstvenog stanja. Kako se navodi u izvestaju, isti broj prituzbi podnet je u
2019. godini na osnovu starosnog doba i ¢lanstva u politickim, sindikalnim i drugim
organizacijama. Slede prituzbe na osnovu bra¢nog i porodi¢nog statusa, nacionalne
pripadnosti i etni¢kog porekla, imovnog statusa i seksualne orijentacije, a zatim i
manji broj prituzbi koje u sebi sadrze druge osnove diskriminacije. Kada je re¢ o
oblastima diskriminacije, ve¢ nekoliko godina prvo mesto drzi oblast rada i zapo-
$ljavanja, sa tre¢cinom od ukupnog broja podnetih prituzbi. Na drugom mestu su
postupci pred organima javne vlasti, zatim oblast obrazovanja, socijalne zastite, itd.

Opéti utisak je da su vidljivi pozitivni pomaci, ali da se drustvena zajednica
i dalje suocava sa brojnim izazovima u vezi ostvarivanja ravnopravnosti i zastite od
diskriminacije. Na to ukazuje i veliki broj prituzbi u istim oblastima diskriminacije
kao i prema istim grupama gradana poslednjih nekoliko godina. Stoga je neophodno
da se $to pre izvrSe kvalitetne izmene antidiskriminacionog zakona, kako bi bio u
skladu sa medunarodnim standardima, ali i kako bi pruzio efikasniju zastitu od dis-
kriminacije svima, a posebno najugrozenijim kategorijama gradana Srbije.

Poverenica je u januaru objavila i predstavila javnosti Poseban izvestaj o dis-
kriminaciji u oblasti rada i zaposljavanja®3” i istrazivanje ,,Diskriminacija na trzi$tu

333 »Jankovi¢ uskoro nova-stara poverenica’, Danas, 23. novembar. Dostupno na: https://bityl.

co/4e2x.
334 ,Zavr$ena rasprava o izboru Poverenika za zastitu ravnopravnosti‘, RTS, 26. novembar. Dostu-

pno na: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/4164675/skupstina-poverenik.html.

335 Vidi saopstenje na sajtu Poverenice od 27. novembra na: https://bityl.co/4ii8.

336 Redovan godis$nji izve$taj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godinu dostupan na:
http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-RGI-2019-ZA-NA-
RODNU-SKUPSTINU.pdf.

337 Poseban izves$taj Poverenika za zastitu ravnopravnosti o diskriminaciji u oblasti rada i zaposlja-
vanja dostupan na: https://bityl.co/4if4.
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<

rada“338 Podaci iz izvestaja potvrduju da se tre¢ina prituzbi gradana, tokom trajanja
institucije Poverenika u Srbiji, odnosi na diskriminaciju pri zapo$ljavanju, kao i da
nema izgleda da ¢e se to znac¢ajno promeniti u skorije vreme.33°

U periodu od januara do maja 2020. kada joj je istekao mandat, Poverenica
je u skladu sa raspolozivim zakonskim ovlag¢enjima donosila misljenja i preporuke i
podnosila inicijative, medutim prema dostupnim podacima, takvih aktivnosti je bilo
mnogo manje, §to se moze opravdati kratkim rokom u kome je ova instutucija radila
u punom kapacitetu.34? U ovom periodu Poverenica je dala 21 preporuku mera or-
ganima javne vlasti za ostvarivanje ravnopravnosti i 11 inicijativa,3! od kojih su se

Tokom aktuelne predizborne kampanje, pre uvodenja vanrednog stanja, Po-
verenica je uputila preporuku®#? svim op$tinama i gradovima da preduzmu mere i
aktivnosti kako bi se obezbedilo vece uces¢e zena i mladih u politickom i javnom
odlu¢ivanju na lokalnom nivou. Naime, Zakon o izboru narodnih poslanika343 pred-
vida da 40 odsto Zena treba da bude prisutno na svim nivoima vlasti i upravljanja u
Srbiji, §to u realnosti nije slucaj.344

Jedna preporuka Poverenice upucena je Republickom zavodu za socijalnu za-
§titu i upupcena je op$tinama i gradovima u vezi uspostavljanja i pruzanja usluga
licnog pratioca deci sa invaliditetom. Naime, veliki broj gradana je ukazao Povere-
nici da pojedine jedinice lokalnih samouprava nemaju ustanovljenu uslugu licnog
pratioca deteta.34>

Ministar zdravlja Zlatibor Loncar je postupio diskriminatorno kada je izjavio
da ,vodi politiku da Crnogoraca ne bude u njegovom resoru®i da u Srbiji na mnogo
vodec¢ih mesta ima Crnogoraca ,koji ne znaju da pricaju srpski“34¢ Poverenica je
reagovala u medijima, isti¢u¢i da je takvo iznoS$enje stavova uznemirujuce, $tetno po
ugled drzave, a pre svega u suprotnosti sa Ustavom Srbije i principima ravnopravno-

338 Istrazivanje u celosti dostupno na sajtu Poverenice: http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-
content/uploads/2020/01/diskriminacija-na-trzistu-rada-FINAL.pdf.
339 Vidi viSe Izvestaj januar-jun 2020, VIL.2.1.

340 Vidi vise Izvestaj januar-jun 2020 i internet prezentaciju Poverenika za zastitu ravnopravnosti.
341 Podaci dostupni na sajtu Poverenice.
342 »Preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti lokalnim samoupravama za Zene i mlade®, 21.

februar. Dostupno na sajtu Poverenice: https://bityl.co/4ifQ.

343 Sl glasnik RS, 35/00, 57/03 - odluka US, 72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04,
101/05 - dr. zakon, 85/05 - dr. zakon, 28/11 - odluka US, 36/11, 104/09 - dr. zakon i 12/20.

344 Vidi vise Izvestaj januar—jun 2020, VI1.2.1.

345 »Preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti op$tinama i gradovima za uspostavljanje i
pruzanje usluge li¢nog pratioca deci®, 21. februar. Dostupno na sajtu Poverenice: https://bityl.
co/4ifi.

346 »Loncar: Na mnogo vode¢ih mesta imamo Crnogorce koji nisu srpski naucili, N1, 6. februar.

Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a567200/Loncar-Na-mnogo-vodecih-mesta-imamo-
Crnogorce-koji-nisu-srpski-naucili.html.
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sti. Povodom ovog dogadaja se oglasio i sam Lonc¢ar, navodeci da mu je Zao ukoliko
se neko zbog njegove izjave nasao uvredenim ili diskriminisanim.

Takode, Poverenica je u aprilu reagovala upozorenjem povodom seksistickih
komentara urednika lista Informer, Dragana Vucicevica, upucenih novinarki televi-
zije N1, Zaklini Tatalovi¢, na drustvenoj mrezi Twitter. Prethodno su ¢lanovi Stranke
slobode i pravde trazili od Poverenice da ,zaustavi urednika Informera® u takvim
postupcima.?*” Ovo nije prvi put da novinarka Zaklina Tatalovi¢ trpi uvredljive i
seksisti¢ke komentare od strane razli¢itih pojedinaca, pre svega onih koji su bliski
vladaju¢im strukturama,3#8 i nije jedina. U javnom prostoru je jo§ uvek prisutan
trend raspirivanja govora mrznje prema Zenama, koje trpe mizogine uvrede, zlostav-
ljanja i verbalna maltretiranja. Cak je i sama Poverenica bila meta seksisti¢kih izjava
kada je stala u odbranu novinarke lista Danas 2019. godine zbog uvreda upucenih
od strane predsednika Srpske radikalne stranke, Vojislava Seselja.34?

5.2.3. Vanredno stanje i aktivnosti Poverenice

Tokom 2020. godine, pripadnici ranjivih grupa bili su izloZeni razli¢itim spe-
cifi¢nim izazovima u praksi, uzrokovanim pre svega pandemijom virusa COVID 19,
ali i nemogu¢nosc¢u da se ¢itavih $est meseci obrate ovoj instituciji i ostvare pravo na
podrsku i zastitu.

Tokom trajanja vanrednog stanja, koje je uvedeno u Srbiji zbog spre¢avanja
$irenja zaraze virusom COVID 19, Poverenica je uputila $est preporuka mera. Sve
su se odnosile na unapredenja polozaja pojedinih kategorija gradana koje su usled
novonastale situacije u posebno teskom polozaju i u riziku od diskriminacije. Neke
od njih su mere podrske Zrtvama nasilja u porodici,>*° mere za snabdevanje elektri¢-
nom energijom starijih i socijalno ugrozenih3>!, kao i mere za unapredenje poloza-
ja Roma u romskim naseljima.3>? Takode, Poverenica je u maju uputila preporuku

347 »Poverenica osudila tvitove Vucicevi¢a i pozvala novinarku N1 da podnese prituzbu®, N1, 25.
april. Vidi vige na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a592866/Povorenica-osudila-tvitove-Vucicevica-i-
pozvala-novinarku-N1-da-podnese-prituzbu.html.

348 U novembru je folk peva¢ Aleksandar Aca Lukas, gostujuci u emisiji Hit Tvit na televiziji Pink,
uputio novinarki Zaklini Tatalovi¢ seksisticke komentare, na koje niko nije adekvatno reagovao.
Javnost, organizacije i medijska udruzenja su najstroze osudila taj postupak. Vidi npr: https://

bityl.co/4ihL.
349 Vidi viSe Izvestaj 2019, 111.4.4.1.
350 »560-2020 Preporuka mera u vezi dozvola za kretanje, rada linija za pomo¢ i podrsku, nasilja u

porodici®, 15. april. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/preporuka-mera-u-vezi-dozvola-
za-kretanje-rada-linija-cir/.

351 »550-2020 Preporuka mera za snabdevanje elektricnom energijom starijih i socijalno ugroze-
nih, 9. april. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/preporuka-mera-za-snabdevanje-el-
energijom-cir/.

352 Poverenici se obratila Stalna konferencija romskih udruzenja — Liga Roma i ukazala na ozbilj-
ne probleme sa kojima se suoc¢avaju pripadnici romske nacionalne manjine, nakon proglasenja
pandemije virusa SARS-CoV-2. Vidi vise o preporuci br. 596-2020 od 21. aprila na: http://rav-
nopravnost.gov.rs/polozaj-roma-u-romskim-nas-cir/.
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mera®>? Vladi povodom Programa ekonomskih mera®* za podrsku privredi Srbi-
je pogodenoj posledicama epidemije koronavirusa, kojim je predvideno cetiri seta
mera u cilju o¢uvanja zaposlenosti u toku trajanja vanrednog stanja, kao i podrske
privrednim subjektima kojima je otezano poslovanje tokom vanrednog stanja.3>>

Dok je, tokom vanrednog stanja, na snazi bila zabrana kretanja, mnogi pri-
padnici posebno osetljivih grupa nasli su se u veoma teskom polozaju. Poverenica
je u nekoliko razli¢itih slu¢ajeva iskoristila svoja zakonska ovla$éenja, kako bi poku-
$ala da doprinese ostvarivanju njihovih prava u posebno specificnim okolnostima.
U tom smislu, Poverenica je u martu podnela inicijativu kojom je predlozila nacine
re$avanja kretanja personalnih asistenata osoba sa invaliditetom koji pruzaju uslugu
u vecernjim ¢asovima, ali i pruzaoca drugih sli¢nih usluga.?>® Takode, inicijativa je
podneta i Ministarstvu za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja da se rodite-
ljima i starateljima dece, deci i odraslim osobama sa autizmom tokom opste zabra-
ne kretanja dozvoli kretanje u ograni¢enom vremenu, u blizini mesta stanovanja, za
potrebe odrzavanja dnevne rutine i navika koja je vazna osobama sa autizmom.3>’
Neke od inicijativa Poverenice su pokrenute povodom obrac¢anja organizacija civil-
nog drustva i gradana ovoj instituciji. Primera radi, inicijativa za izmenu Uredbe o
merama za vreme vanrednog stanja za zrtve porodi¢nog i partnerskog nasilja,3>8 kao
i inicijativa Ministarstvu unutrasnjih poslova povodom kaznjavanja osoba obolelih
od demencije zbog krienja zabrane kretanja.3>°

Prema dostupnim podacima, Poverenica je, nakon reizbora, dala ukupno
Cetiri misljenja na razli¢ite akte, od kojih je jedno misljenje na Predlog nacionalne
strategije unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period

353 Tekst preporuke od 7. maja dostupna na sajtu Poverenice: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/prepo-
ruka-mera-vladi-povodom-programa-ekonomskih-mera/.

354 O programu ekonomskih mera videti vi§e na sajtu Ministarstva privrede Republike Srbije:
https://privreda.gov.rs/program-ekonomskih-mera-za-smanjivanje-negativnih-efekata-prouzro-
kovanih-pandemijom-virusa-kovid-19-i-podrsku-privredi-srbije/

355 Poverenici je upuceno vise prituzbi i dopisa od strane gradana i strukovnih udruzenja zbog toga
§to Programom nisu na jednak nacin obuhvacene sve kategorije gradana: deca, Zene, posebno
one starije od 45 godina, zatim neformalno zaposlene i nezaposlene osobe, medu kojima su
posebno pogodeni Romi, kao i samostalni umetnici i ¢lanovi poljoprivrednih domacinstava.

356 Vidi viSe Izvestaj januar-jun 2020, VII.2.2.

357 »Inicijativa — kretanje osoba sa autizmom?, 13. april. Dostupno na sajtu Poverenice: http://rav-
nopravnost.gov.rs/inicijataiva-kretanje-osoba-sa-autizmom-cir/.

358  Poverenici su se dopisom obratile predstavnice Odbora za ljudska prava Vranje i UdruZenja
Romkinja OSVIT-Ni§, ukazujuéi na probleme sa kojima se suocavaju Zrtve porodi¢nog nasilja
za vreme trajanja vanrednog stanja. Vidi inicijativu upucenu Vladi RS od 24. aprila na sajtu
Poverenice: http://ravnopravnost.gov.rs/.

359 Poverenica je 13. aprila uputila inicijativu MUP-u povodom medijskih navoda o slu¢ajevima
kaZznjavanja osoba starijih od 65 godina zbog krenja zabrane kretanja, koji zbog svog zdrav-
stvenog stanja ocigledno nisu u moguc¢nosti da shvate znacaj navedene mere, kao i obavezu
njenog postovanja. Vidi viSe na sajtu Poverenice: http://ravnopravnost.gov.rs/inicijativa-mup-
povodom-kaznjavanja-osoba-obolelih-od-dem-cir/.
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2020-2024,3%0 kao i misljenje na Predlog strategije razvoja vestacke inteligencije u
Republici Srbiji za period 2020-2025.361

5.3. Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti

Poverenik za informacije od javnog znacdaja i zastitu podataka o li¢nosti (Po-
verenik) je nezavisan drzavni organ koji svoje nadleznosti sprovodi u skladu sa Za-
konom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja3¢? i Zakonom o za-
§titi podataka o li¢nosti.363

Najvaznija ovla§¢enja Poverenika prema Zakonu o slobodnom pristupu infor-
macijama od javnog znacaja su: pracenje postovanja obaveza organa vlasti utvrdenih
tim zakonom i izvestavanje javnosti i Narodne skupstine o tome, davanje inicijativa
za donosenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava na pristup in-
formacijama od javnog znacaja, predlaganje organima vlasti preduzimanje mera u
cilju unapredivanja njihovog rada, resavanje po Zalbi protiv reenja organa vlasti ko-
jima su povredena prava uredena zakonom. Prema Zakonu o zastiti podataka o li¢-
nosti, Poverenik ima nadleznost da vrsi nadzor nad sprovodenjem zastite podataka o
licnosti, odlucuje po zalbama, vodi Centralni registar, nadzire i dozvoljava iznosenje
podataka van Republike Srbije, ukazuje na uocene zloupotrebe prilikom prikupljanja
podataka, daje misljenja u vezi sa ustanovljavanjem nove zbirke podataka, odnosno
u slu¢aju uvodenja nove informacione tehnologije u obradi podataka, prati primenu
mera za za$titu podataka i predlaze pobolj$anje tih mera, daje prethodno misljenje
da li odredeni nacin obrade podataka predstavlja specifican rizik za prava i slobode
gradanina i sl.

Mandat Poverenika traje sedam godina, a ista osoba moze tu funkciju da
obavlja dva puta. Na mestu Poverenika se od druge polovine 2019. godine nalazi
Milan Marinovi¢. Poverenik je postavljen bez prethodno odrzane javne rasprave i
razmatranja ostalih predlozenih kandidata.304

U martu 2020. Poverenik je podneo Narodnoj skupstini petnaesti po redu
Godisnji izvestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja i jedanaesti o sprovodenju Zakona o zastiti podataka o licnosti, oba
za 2019. godinu.36> Kako se navodi u samom izvestaju, u 2019. godini promenjena
je i viSegodis$nja praksa Narodne skupstine nerazmatranja izvestaja Poverenika u ple-

360 Broj 021-01-2/2020-02. Dostupno na: https://bityl.co/4ihU.

361 Misljenje dostupno na sajtu Poverenice: https://bityl.co/4ii7.

362 SL. glasnik RS, 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.

363 Sl glasnik RS, 87/18.

364 Vise o izboru Milana Marinovi¢a na mesto Poverenika vidi Izvestaj 2019, 111.4.2.1.

365 Dostupno na: https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPovereni-
ka/2019/Izvestaj-za2019.pdf.
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numu - od dosada$njih Cetrnaest izvestaja o primeni zakona koji su u nadleznosti
ove institucije, razmatrana su samo tri, 2010, 2012. i 2013. godine. Inace, Narodna
skupstina je godinama unazad propustala da razmotri i godi$nje izvestaje drugih
nezavisnih tela i tako krsila svoju zakonsku obavezu.

Narodna skupstina je 26. decembra usvojila izvestaje svih nezavisnih tela uk-
lju¢ujudi i izvestaj Poverernika.

Sude¢i po podacima iz izvestaja Poverenika za 2019. godinu, stanje u oblasti
prava na pristup informacijama od javnog znacaja i zastite podataka o li¢nosti nije
znacajno promenjeno u poredenju sa prethodnim godinama. Pravo na slobodan pri-
stup informacijama se jo§ uvek veoma tesko ostvaruje bez intervencije Poverenika, a
Cesto se desava da ih mnogi drzavni organi uskracuju podnosiocima zahteva pod iz-
govorom poverljivosti i rizika po narusavanje privatnosti. Mnogo slucajeva u kojima
je Poverenik, tokom 2019. godine, trazio dostavljanje informacija od nekih najvisih
drzavnih organa ostali su bez odgovora. Mnogi od tih slucajeva su skrenuli veliku
paznju javnosti i naidli na kritike gradana, kao $to je planirana gondola na Kalemeg-
danu ili nelegalna gradnja na Savskom nasipu.36¢

Kada je u pitanju zastita podataka o li¢nosti, Poverenik je u Godi$njem izvestaju
ocenio da novi Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, koji je poc¢eo da se primenjuje sre-
dinom 2019. godine, sadrzi brojne nedostatke. Primera radi, pitanja video nadzora o
kom je bilo dosta spekulisanja u javnosti, nisu uredena ovim zakonom. Pored toga, u
vise slu¢ajeva utvrdeno je da su li¢ni podaci gradana zloupotrebljeni.>¢”

Poverenik ni tokom 2020. godine nije uspevao da ostvari svoju ulogu u punoj
meri i da garantuje gradanima ostvarivanje dva prava (ija je zastita u njegovoj nad-
leznosti. Prema dostupnim mese¢nim statistickim izvestajima Poverenika za period
od 1. januara do 30. novembra 2020. godine, sluzba ove institucije primila je uku-
pno 7.838 predmeta. Sto se tice broja resenih predmeta, bilo ih je ukupno 8.786 od
pocetka godine zaklju¢no sa 30. novembrom. Preostalih predmeta u radu ukupno
je 3.115, od ¢ega se 2.880 odnosi na pristup informacijama, 165 na zastitu podataka
o licnosti, a 70 na obe oblasti iz nadleznosti Poverenika. Navedene brojke govore o
tome da postoji poverenje gradana u ovu nezavisnu instituciju, ali takode da je, na-
zalost, krSenje prava ¢ija je zastita u nadleZnosti Poverenika $iroko rasprostranjeno
od strane organa javne vlasti, kao i da ne postoji ¢vrsta spremnost ovih organa da
ispunjavaju svoje obaveze i dostavljaju podatke od znacaja za javnost i da adekvatno
zatite licne podatke gradana.

Kao i svake godine, Poverenik je 28. septembra 2020. godine obelezio Dan
prava javnosti da zna.3®8 Na svecanosti je istaknuto da pravo na pristup informaci-

366 O godisnjem izvestaju Poverenika za 2019. godinu vidi Izvestaj januar-jun 2020, VIL3.

367 Tako je, recimo, u 2019. godini, Poverenik pokrenuo postupak kontrole rada Republi¢kog fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje u Novom Sadu jer su zaposleni te institucije davali podatke
o osiguranicima neovlag¢enim licima. Postupak je pokrenut i u vezi sa radom Klini¢kog centra
Vojvodine zbog otkrivanja podataka o jednom pacijentu.

368 Saopstenje Poverenika dostupno na: https://bityl.co/4iio.
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jama od javnog znacaja nije bilo ograni¢eno ni u jednom trenutku, ¢ak ni u vanred-
nom stanju. Ipak, brojni primeri iz prakse pokazuju da je upravo pravo na pristup
informacijama bilo te$ko ostvarivo, posebno tokom vanrednog stanja koje je bilo
na snazi od marta do maja 2020. godine iako je, s obzirom na situaciju, njegovo
ostvarivanje bilo potrebnije nego inace. Prema dostupnim podacima, tokom traja-
nja vanrednog stanja primljeno je 10, a po njegovom ukidanju 43 zalbe. Zalbe su
uglavnom izjavljene protiv organa javne vlasti na lokalnom nivou zbog uskracdivanja
informacija u vezi sa $irenjem virusa COVID 19.3

Izazovi koje je donela pandemija samo su ucvrstili stav da je pravo na obave-
$tenost jedno od najvaznijih za Zivot i zdravlje svakog gradanina, a da organi vlasti
imaju duznost da to pravo pruzaju tako §to ¢e na zahteve odgovarati blagovremeno
iznosedi ta¢ne i potpune podatke.

5.3.1. Uticaj pandemije virusa COVID 19 na zastitu podataka o licnosti

Po proglasenju vanrednog stanja, Povereniku se obracao veliki broj gradana
sa dilemama u pogledu postupanja mnogih institucija i pojedinaca u novonastalim
okolnostima. Zalbe su upudivali roditelji ¢ijoj su deci prosvetni radnici traZili do-
stavljanje obavestenja o zdravstvenom stanju cele porodice, uz objasnjenje da takve
podatke traze $kolske uprave i nadlezno ministarstvo.3’? Takode, Poverenik je tokom
vanrednog stanja apelovao na gradane u izolaciji, posebno starije, da ne daju ,,olako“
svoje li¢ne podatke nepoznatim osobama3’! usled moguc¢ih zloupotreba, ali i na ru-
kovaoce i obradivace informacija, da svoje aktivnosti obavljaju u skladu sa Zakonom
o zastiti podataka o li¢nosti.3”? Sustina je, prema navodima Poverenika, da se neka
prava, kao $to je pravo na zatitu podataka o li¢nosti, ne mogu ograniciti ni u po-
sebnim okolnostima kao $to su ona u kojima se Srbija, kao i ceo svet, nalaze tokom
gotovo cele 2020. godine.

Nazalost, bilo je primera koji su jasno ukazivali da su liéni podaci gradana
bili nezasti¢eni i podlozni zloupotrebi. Recimo, jedan od njih se ogledao u najavi
pruzanja jednokratne novéane pomo¢i drzave svim punoletnim gradanima Srbije
zbog posledica nastalih usled pandemije virusa COVID 19.373 Naime, od gradana
su trazeni neki li¢ni podaci da bi se prijavili za ovu pomo¢, ali istovremeno nije bilo
informacija o tome ko su pojedinci ili institucije koje ¢e te podatke primati i dalje
obradivati. Poverenik je potvrdio da su zloupotrebe u takvoj situaciji realno moguce
i da postoji nacin da se one umanje ukoliko bi se dostavili samo osnovni podaci
gradana,?’4 dok je SHARE fondacija istakla da nije jasno zbog ¢ega je neophodno

369 Vidi saopstenje na sajtu Poverenika: https://bityl.co/4hZU.

370 Vidi vi$e u: Izvestaj januar-jun 2020, VIL.3.2.

371 Saopstenje Poverenika od 30. marta dostupno na: https://bit.ly/2WsxpYE
372 Vidi vi$e u: Izvestaj januar-jun 2020, VIL.3.2.

373 Ibid.

374 »Na ‘putu do 100 evra’ gradane vrebaju moguce zloupotrebe li¢nih podataka®, N1, 2. maj. Dostu-
pno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a595309/Na-putu-do-100-evra-gradjane-vrebaju-moguce-
zloupotrebe-licnih-podataka.html.
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dostavljanje svih trazenih podataka, kao $to je npr. mati¢ni broj, koji u sebi sadrzi i
druge individualne podatke.3”>

U novembru su se na drustvenim mrezama i u medijima pojavile fotografije
jedne pacijentkinje iz privremene bolnice u ,Stark Areni®, zbog ¢ega se Poverenik
obratio privrednom drustvu , Arena Beograd® radi prikupljanja relevantnih infor-
macija. Tom prilikom je utvrdeno da navedene fotografije ne poti¢u sa sistema vi-
deo-nadzora koji se nalazi u samom objektu, ve¢ da ih je napravila nepoznata osoba,
verovatno mobilnim telefonom, koje je potom objavila na drustvenim mrezama. Po-
verenik je podneo krivi¢nu prijavu Visem javnom tuzilastvu u Beogradu - Poseb-
nom odeljenju za visokotehnoloski kriminal, imajuéi u vidu da su izvrSena krivi¢na
dela iz ¢lanova 144 (neovlas¢eno fotografisanje) i 145 (neovlagéeno objavljivanje i
prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka) Krivi¢nog zakonika.376

Sli¢no se dogodilo i ranije u aprilu, kada su nadlezni u Klinickom centru Sr-
bije dozvolili ekipi televizije Pink da udu u prostorije i snime unutra$njost Klinike za
infektivne i tropske bolesti u Beogradu u vreme kada su se tamo lecili najteze oboleli
pacijenti a bili su prikazani u krupnom kadru. Takode se videlo ime i prezime jed-
nog od pacijenata, $to predstavlja krenje propisa o zastiti podataka o li¢nosti jer je
nedozvoljeno objavljeno zdravstveno stanje pacijenata.>’’ Isto tako, Stab za vanred-
ne situacije u Sidu je na svojim medijskim platformama objavio li¢ne podatke osobe
koja je prva zarazena u tom gradu i time u potpunosti otkrio njen identitet i izlozio
je stigmatizaciji. Poverenik je zbog povrede Zakona o zastiti podataka o li¢nosti po-
krenuo nadzor,8 a iz opstine Sid nije bilo reakcije zbog krsenja propisa i dovodenju
pacijentkinje u posebno osetljiv polozaj.

5.3.2. Uticaj pandemije virusa COVID-19 na
pristup informacijama od javnog znacaja

Kako je ve¢ napomenuto, u praksi jo§ uvek postoje velike teskoce u primeni
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Za ovakvu situa-
ciju najveca odgovrnost lezi na organima javne vlasti koji ne ispunjavaju zakonsku
obavezu dostavljanja trazenih informacija podnosiocima zahteva i ¢esto ne odgova-
raju na zahteve Poverenika, uglavnom uz izgovor da su informacije koje poseduju
tajne. Mnogi od njih to ¢ine godinama unazad, izbegavajuéi da postupe po Povere-
nikovim resenjima.3”?

375 SHARE: Za isplatu 100 evra dovoljan broj licne karte, nejasno zbog cega se trazi i IMBG, 021,
7. maj. Dostupno na: https://www.021.rs/story/Info/Srbija/242677/SHARE-Za-isplatu-100-evra-
dovoljan-broj-licne-karte-nejasno-zbog-cega-se-trazi-i-JMBG.html.

376  Vidi saopstenje Poverenika od 17. novembra na: https://bityl.co/4hhn.

377 Vidi saopstenje Poverenika od 6. aprila na: https://bityl.co/4hiX.

378 ,, Sid objavio adresu i druge liéne podatke obolele od virusa korona, Poverenik pokreée nadzor®,
021, 6. april. Dostupno na: https://bityl.co/4hit.
379 Primera radi, Bezbednosno informativna agencija (BIA) oglusila se nekoliko puta na nalog Po-

verenika da televiziju NI obavesti da li poseduje dokumente sa oznakom drzavna tajna, koje je
predsednik Aleksandar Vuci¢ ¢itao u jutarnjem programu televizije Pink u avgustu 2019. godi-
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Da je praksa nepromenjena pokazuje i broj zZalbi koje je Poverenik primio
tokom 2020. godine kada je re¢ o pravu na slobodan pristup informacijama od jav-
nog znacaja. Prema navodima Poverenika, ova institucija je primila vise od 100 zalbi
zbog nepostupanja organa javne vlasti po zahtevu za pristup informacijama koje se
odnose na pandemiju,38 od kojih su svaku tre¢u u vezi sa virusom COVID 19 pod-
neli medijski radnici.38!

Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje (RFZO) nije dostavio podatke o
medicinskoj opremi koju je nabavio od 12. marta do sredine aprila 2020. godine.
Naime, Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) je sredinom aprila obja-
vio382 da su dve javne nabavke za kupovinu velikih koli¢ina zastitnih maski, naoca-
ra, sredstava za dezinfekciju i drugog zastitnog materijala, potrebnih u borbi protiv
virusa COVID 19, obustavljene posle donosenja strogo poverljivog zakljucka Vlade
Srbije. CINS je uputio zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja RFZO,
kako bi utvrdio od koga, kada i za koliko novca je RFZO u pomenutom periodu na-
bavio pobrojanu medicinsku opremu ali je zahtev odbijen383 sa obrazloZenjem da je
nedopusten, a da su podaci oznaceni oznakom stepena tajnosti ,,strogo poverljivo®.
CINS je ulozio zalbu na re$enje RFZO Povereniku koji je usvojio zalbu a kada REZO
ni posle toga nije dostavio trazene podatke, Poverenik je 21. septembra doneo novo
re$enje kojim je trazio da se ono izvr$i u roku od dva dana, pod pretnjom novcéane
kazne.384 Do zakljucenja pisanja ovog izvestaja, nije bilo dostupnih podataka o tome
da li je RFZO izvrsio svoju zakonsku obavezu i dostavio zahtevane podatke.

Poverenik je u svom Izvestaju za 2019. godinu rekao da ,Cinjenica je da su
mehanizmi prinudnog izvrsenja re§enja Poverenika, tj. mehanizmi nov¢anog kaznja-
vanja potpuno blokirani, §to takode traziocima oteZava ostvarivanje prava na pristup
informaciji. Takode, ve¢ godinama uporno izostaje i podrska Vlade RS da merama
neposredne prinude obezbedi izvr§enje reSenja Poverenika, u skladu sa zakonom,
§to sve zajedno predstavlja najvecu prepreku u ostvarivanju prava. 38>

Gradani Srbije su tokom 2020. godine bili uskraceni za mnoge druge infor-
macije od znacaja koje su se ticale zdravstvene zastite tokom pandemije. Pokusaj

ne. PIO fond ve¢ nekoliko godina uskraduje informacije o radnom stazu predsednika, a nedo-
staju i dokumenti koji potvrduju osnovanu sumnju da je Sini$a Mali prao novac, itd. Vidi vise
na: https://bityl.co/4i7k.

380 »Poverenik: Dobili smo preko 100 Zalbi na izvestavanje tokom korona-krize®, Cenzolovka, 26.
septembar. Dostupno na: https://bityl.co/4i7G.
381 »Poverenik za N1: Novinari se Zale da im vlasti uskra¢uju informacije o kovidu®, N1, 2. oktobar.

Dostupno na: https://bityl.co/4hgS.

382 »Medicinska oprema i RFZO: tajni zaklju¢ak Vlade i nevidljive nabavke®, CINS, 15. april. Dostu-
pno na: https://bityl.co/4hgc.

383 »Podaci o nabavci respiratora i broju testova — tajna“, CINS, 7. jul. Dostupno na: https://bityl.
co/4hgk.

384  ,RFZO i dalje krije podatke o respiratorima, Poverenik preti kaznom®, CINS, 28. septembar.
Dostupno na: https://bityl.co/4hh9.

385 Vidina:https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2019/
Izvestajza2019lat.pdf.
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centralizacije informacija i ograni¢enja prava na obavestenost tokom vanrednog sta-
nja ogledao se u dono$enju Zakljucka Vlade Srbije38® o informisanju stanovnistva
o stanju i posledicama zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2,
od 28. marta.38” Zaklju¢kom je propisano da su za davanje informacija i prikuplja-
nje podataka o virusu zaduZeni isklju¢ivo predsednica Vlade ili Krizni $tab, odno-
sno osobe koje $tab za to ovlasti. Na taj nacin su prakti¢no sve institucije na pokra-
jinskom ili lokalnom nivou, pa tako i zdravstvene ustanove, bile onemogucene da
pruzaju gradanima istinite i pravovremene informacije koje su se ticale pandemije.
Poverenik se povodom ovoga nije oglasavao ali je posle ostrih reakcija i kritika jav-
nosti, samo nekoliko dana od donosenja ovog zakljucka, predsednica Vlade Ana Br-
nabi¢, najavila njegovo povlacenje.388

Takode, u javnosti se manipulisalo statistickim podacima na razli¢ite nacine, $to
je stvaralo op$tu uznemirenost medu gradanima. Konkretno, tokom godine je izneto
vi$e nekonzistentnih informacija koje su izazivale sumnju u ta¢nost zvani¢no objavlje-
nih podataka o broju zaraZenih i preminulih osoba od virusa COVID 19 u Srbiji.

Balkanska istrazivacka mreza (BIRN) je u junu objavila da je, uvidom u In-
formacioni sistem COVID 19, do$la do saznanja da je broj umrlih i zarazenih osoba
u Srbiji viSestruko veci od zvani¢no saopstenog.®3® Naime, u periodu od 19. marta
do 1. juna 2020. godine, od virusa COVID-19 je umrlo 632 osobe, §to je za 388 vise
od zvani¢no objavljenog broja za isti period, koji iznosi 244 osobe. U tekstu BIRN
se pominje i nekoliko zdravstvenih institucija koje su zvani¢no navele manji broj
umrlih pacijenata, a da je najveca razlika utvrdena u Klinickom centru Nis, koji je,
prema podacima iz Informacionog sistema COVID 19, imao 243 preminule osobe,
dok ih je prema zvani¢nim podacima bilo 77.

S obzirom da nesumnjivo postoji interes javnosti da zna podatke koji su od
znacaja za zaStitu zdravlja stanovni$tva, grupa organizacija civilnog drustva je upu-
tila sredinom jula zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja Institutu za
javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut®, s ciljem objavljivanja pouzdanih
informacija o epidemiologkoj situaciji u Srbiji.>*° Batut je bio duzan da u roku od 48
sati odgovori na takav zahtev, medutim, umesto toga, organizacije je uputio na Kan-
celariju za informacione tehnologije i elektronsku upravu, iz ¢ijeg je odgovora pro-
izlazilo da ne raspolaze u potpunosti trazenim podacima iz Informacionog sistema
COVID 19. Organizacije su se obratile Povereniku Zalbom, koji je svojim re$enjem
nalozio Institutu za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut“ da postupi po
zahtevu u roku od sedam dana. ReSenje je primljeno 4. septembra ali u predvide-

386 SL. glasnik RS, 48/20.
387 Vidi vise u: Izvestaj januar-jun 2020, VIL.3.2.

388 Vidi vi$e u: ,Brnabi¢: Povla¢imo vladin zaklju¢ak o informisanju. Dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/30524760.html.
389 »Korona: Broj umrlih i zarazenih vi$estruko veci od zvani¢no saopstenog®, BIRN, 22. jun. Do-

stupno na: https://bityl.co/4he6.
390 Vidi saopstenje na: https://bityl.co/4het.
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nom roku nije dostavljen odgovor pa je Koalicija za slobodu pristupa informacijama
podnela Povereniku predlog za sprovodenje upravnog izvr§enja sa zahtevom da se
omogudi dobijanje trazenih informacija.3!

Kada je re¢ o brojevima koji su bili saop$tavani na konferencijama za $tam-
pu, ¢lan Kriznog $taba, epidemiolog Predrag Kon, je krajem septembra izjavio da je
»Krizni $tab saopstavao sve podatke koje je imao, da nije ni$ta sakriveno, a da su za
razliku broja umrlih od onih koji su zvani¢no saops$tavani, odgovorni informaticari
koji su davali neta¢ne podatke, kao i da je ,, ¢ak i premijerka rekla da taj sistem nije
potpuno ispravan i da ima niz greSaka“3°? Sve navedeno potvrduje sumnju o objav-
ljivanju ta¢nih podataka o broju preminulih i zarazenih osoba od virusa COVID 19.
Javnosti moraju biti dostupni kredibilni podaci iz Informacionog sistema COVID-19,
jer se jedino tako moze utvrditi da li je doslo do eventualnih manjkavosti pri unosu
podataka u bazu, ili su oni naknadno, sa namerom izmenjeni.

5.4. Agencija za sprecavanje korupcije

5.4.1. Normativni okvir

Srbija je ratifikovala Konvenciju UN protiv korupcije (UNCAC)3%3 Konvenci-
ju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa dodatnim protokolima
(UNTOC)?%* kao i antikoruptivne propise Saveta Evrope — Konvenciju o krivi¢no-
pravnoj korupciji i njen Dodatni protokol?*> i Konvenciju o gradanskopravnoj ko-
rupciji.3%

Konvencija UN protiv korupcije je glavni pravni instrument globalne borbe
protiv korupcije, a njena primena je jedan od bitnih Milenijumskih razvojnih ciljeva
UN. Potpisnice konvencije su usvojile i normativna akta (rezolucije) koje se odnose
na pracenje primene konvencije, prikupljanje informacija, harmonizaciju nacional-
nog zakonodavnog okvira sa odredbama konvencije, uspostavljanje meduvladinih
radnih grupa za pitanja povracaja nezakonito ste¢ene imovine i za tehnicku pomo¢
i promovisanje najboljih antikorupcijskih praksi. Clan 6 UN Konvencije protiv ko-
rupcije propisuje da drzava ¢lanica ima obavezu da osnuje telo (ili tela) za spreca-
vanje korupcije, kome treba da obezbedi nezavisnost kako bi efikasno vrsilo svoju
funkciju neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja, materijalna sredstva i
kvalifikovano osoblje.

391 Saopstenje Koalicije za slobodu pristupa informacija dostupno je na: http://www.bgcentar.org.
rs/javnost-jos-uvek-ocekuje-potpune-i-proverljive-informacije-o-testiranim-obolelim-i-premi-
nulim-licima-iz-informacionog-sistema-covid-19/.

392 »Kon: Odgovornost na informati¢arima koji su nam davali neta¢ne podatke®, N1, 30. septembar.
Dostupno na: https://bityl.co/4hfH.

393 SL list SCG (Medunarodni ugovori), 12/05.

394 SL list SR] (Medunarodni ugovori), 6/01.

395 SL. list SR] (Medunarodni ugovori), 2/02 i Sl. list SCG (Medunarodni ugovori), 18/05.

396 SL. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 102/07.

264



Ljudska prava u primeni - odabrane teme

Srbija je ispunila obavezu osnivanja tela za spre¢avanje korupcije usvajanjem
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije?*” kojim je osnovana Agencija za bor-
bu protiv korupcije, samostalan i nezavisan drzavni organ koji nadzire sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013-2018,3%8 Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije3®® i daje preporuke i
misljenja na primenu ovog zakona i nadlezna je da pokrece postupak i izrice mere
zbog njegove povrede.

Prethodnih godina Beogradski centar je ukazivao na razloge zbog kojih je rad
Agencije opravdano percepiran kao nedovoljno efikasan - neadekvatno reagovanje
na slucajeve korupcije, izvesna politicka zavisnost, nedovoljna vidljivost u javnosti.4%0
Tome takode doprinosi ¢injenica da se prolongiralo dono$enje novog Zakona o Agen-
ciji za borbu protiv korupcije, odnosno Zakona o spre¢avanju korupcije i Nacionalna
strategija za borbu protiv korupcije, u cilju unapredenja rada Agencije, kao i usaglasa-
vanje sa medunarodnim standardima u oblasti zastite od korupcije.

Krajem 2019. je usvojen, a 1. septembra 2020. godine je poceo da se primenju-
je novi Zakon o sprecavanju korupcije, ¢ime je zamenjen prethodno vaze¢i Zakon o
Agenciji za borbu protiv korupcije. Istovremeno, naziv ove institucije je promenjen u
Agencija za spre¢avanje korupcije.*0!

5.4.1.1. Zakon o sprecavanju korupcije

Zakon o sprecavanju korupcije?? je po svojoj sadrZini usaglasen sa preporu-
kama Grupe drzava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO). Kao osnovni
ciljevi novog Zakona navode se zastita javnog interesa, smanjenje rizika od nastanka
korupcije, jacanje integriteta i odgovornost organa javnih vlasti i javnih funkcionera.

Prema re¢ima Nemanje Nenadica iz organizacije Transparentnost Srbija, rec je
o prakti¢no istovetnom obuhvatu novog i prethodnog zakona, neke novine su kori-
sne, ali su neke jo§ u vreme pisanja zakona ocenjene kao izvestan , korak unazad*4%3
Unapredenje koje donosi Zakon ogleda se, npr., u nesto $irim ovlas¢enjima Agencije
kada je re¢ o kontroli imovine funkcionera, kao i u postupanju po anonimnim pri-
javama, §to ranije nije bilo moguce. Organi drzavne uprave bi¢e duzni da dostave
Agenciji nacrte zakona iz oblasti posebno rizi¢nih za nastanak korupcije i nacrte za-
kona kojima se ureduju pitanja obuhvacéena potvrdenim medunarodnim ugovorima
u oblasti borbe protiv korupcije radi davanja misljenja o proceni rizika od korupcije.

397 SL. glasnik RS, 97/08, 53/10, 66/11 - odluka US, 67/13 - odluka US, 112/13 i 8/15 - odluka US.

398 SL. glasnik RS, 57/13.

399 Dostupno na: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Akcioni_plan_za_sprovodjenje_
Strategije.pdf.

400 Vidi viSe Izvestaj 2018, 111.3.3.1. i Izvestaj 2019, 111.4.3.1.

401 Vidi saopstenje na sajtu Agencije od 1. septembra. Dostupno na: https://bityl.co/4iXU.

402 SL. glasnik RS, 35/19 i 88/19.

403 »Stupio na snagu novi antikorupcijski zakon, Nemanja Nenadi¢ tvrdi - ve¢i problem primena®,
VOA, 2. septembar. Dostupno na: https://bityl.co/4iOq.
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Takode, Agencija ¢e formalno dobiti nadleznost da prati promenu Akcionog
plana za Poglavlje 23 u delu koji se odnosi na borbu protiv korupcije. Zbog toga su
u novembru izradene Smernice za izve$tavanje o sprovodenju i vr§enju nadzora nad
sprovodenjem Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, potpoglavlje Borba pro-
tiv korupcije.#%4 Dokument sadrzi pravila koja blize defini$u odredivanje obveznika
izve$tavanja o primeni aktivnosti iz Revidiranog Akcionog plana, izve$tavanje nad-
leznih prema Agenciji i Narodnoj skup$tini, kao i davanje misljenja sa preporukama
Agencije, itd.

Jedna od najvaznijih novina je i izmena broja ¢lanova odbora, koji menja ime
u vece, pa ih je sada pet umesto devet i promena postupka za izbor direktora Agenci-
je. Naime, ubuduce ¢e Ministarstvo pravde raspisivati javni konkurs za njegov izbor,
upravni odbor Pravosudne akademije obrazovace tro¢lanu komisiju za sprovodenje
konkursa, a krajnju odluku o izboru, na predlog ministra pravde, donosi¢e Narod-
na skupstina. Ministarstvo pravde je 22. oktobra raspisalo javni konkurs za izbor
pet ¢lanova Vecéa Agencije za sprecavanje korupcije, u skladu sa novim zakonom.40>
Ovakvo zakonsko resenje moze da otvori prostor za eventualne zloupotrebe i razli-
¢ite vrste pritisaka u buduénosti. Ipak, prethodni na¢in izbora funkcionera Agencije
tokom ranijih godina pokazao je da situacija ni u tom pogledu nije bila bolja, odno-
sno da nije garantovala politicku nezavisnost.#%% U oktobru je raspisan konkurs za
¢lanove Veca ali do zakljucenja pisanja ovog izvestaja nije bilo dostupnih informacija
o fazi izbora ¢lanova Veca.

I pored uvedenih zakonskih izmena, koje nacelno predstavljaju pozitivan ko-
rak u borbi protiv korupcije u Srbiji, potencijalan problem se ogleda u njegovoj pri-
meni u buduénosti. Naime, sve dok je primena selektivna i dok ne postoji politicka
volja da se ulozi istinski napor u prevenciji i zastiti od korupcije uz ispunjavanje
medunarodnih obaveza, u praksi nece biti pozitivnih pomaka.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije,*07 koji je usvojen 6. oktobra,
ocenjeno je da je Srbija ostvarila ograni¢en napredak na planu borbe protiv korup-
cije, organizovanog kriminala i reforme javne administracije, kao i da je dostigla
odredeni nivo pripremljenosti, ali da sveukupno korupcija ostaje pitanje koje zabri-
njava. Navodi se da su preduzeti operativni koraci za jacanje mandata i obezbedi-
vanje nezavisnosti Agencije, kao i ja¢anje njenih kapaciteta u sprovodenju Zakona
o sprecavanju korupcije nakon stupanja na snagu u septembru 2020. godine, ali da
Srbija treba da poveca napore i pojaca prevenciju i suzbijanje korupcije.

Takode, u objavljenom izvestaju Grupe drzava protiv korupcije Saveta Evro-
pe (GRECO) za 2019. godinu, konstatovano je da Srbija do kraja 2019. godine nije
primenila sedam od 17 preporuka GRECO, dok je 10 preporuka delimi¢no prime-

404 Smernice dostupne na: https://bityl.co/4iY8.
405 Saopstenje Ministarstva pravde dostupno na: https://bityl.co/4iQO0.
406 O izboru aktuelnog direktora koji je bio ¢lan vladajuce stranke vidi Izvestaj 2019, 111.4.3.2.

407 Izve$taj Evropske komisije dostupan na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_doku-
menta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf.
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nila. Naime, u izvestaju su procenjivane mere koje su ¢lanice GRECO preduzele na
spre¢avanju korupcije poslanika, sudija, tuZilaca, nosilaca funkcija u izvr$noj vlasti
i pripadnika bezbednosnih agencija. Prema izvestaju, Srbija je jedna od tri ¢lanice,
uz Cesku i BiH, koje nisu u potpunosti primenile nijednu preporuku za spre¢avanje
korupcije poslanika, sudija i tuzilaca, a medu jedanaest za sprecavanje korupcije su-
dija.4%8 Tim povodom se oglasilo Ministarstvo pravde saop$tenjem*%° da nisu ta¢ne
informacije koje su se pojavile u medijima i da ,ne postoji 17 preporuka GRECO
upucenih Srbiji, ve¢ ukupno 13 i da se taj broj nije promenio®

U novembru 2020. godine je objavljen Drugi izvestaj*!® GRECO o usklade-
nosti za Republiku Srbiju u Cetvrtom krugu evaluacije, u kom se navodi da je Srbija
ispunila dve preporuke, dok je 10 preporuka ispunjeno delimi¢no a jedna je ostala
neispunjena. Kako se navodi, ispunjene preporuke se odnose na Zakon o lobiranju,
na jacanje uloge Agencije u sprecavanju korupcije, kao i na sprecavanje i reSavanje
sukoba interesa poslanika, sudija i tuzilaca. Prema navodima iz izvestaja, za ispunja-
vanje preporuka za koje to trenutno nije moguce, neophodna je promena Ustava.
Srbija bi o ispunjenosti ostalih preporuka i novim informacijama trebalo da izvesti
GRECO do 31. oktobra 2021. godine.*!!

Izvestaj Stejt departmenta o stanju ljudskih prava u Srbiji za 2019. godinu*!?
sadrzi mnoge zamerke kada je u pitanju rasprostranjenost i nekaznjavanje korupcije.
Kako se navodi u izvestaju, Srbija je procesuirala slu¢ajeve korupcije na nizem nivou,
ali je bila manje uspe$na kada su slucajevi korupcije ukazivali na umesanost poli-
ti¢ara na najvisim pozicijama. U javnosti je rasprostranjeno misljenje da se zakoni
ne sprovode dosledno i sistematski i da nisu jednaki za sve, pa tako politi¢ari ostaju
nekaZznjeni zbog koruptivnih radnji.413

Agencija je 31. marta podnela Narodnoj skupstini redovan godisnji izvestaj o
radu za 2019. godinu.#!* Prema navodima iz izvestaja, Agencija je tokom prethodne
godine ostvarila bolje rezultate i efikasnije primenila preventivne mehanizme $to je
dovelo, izmedu ostalog, i do jacanja licnog integriteta funkcionera, kao i do jacanja
institucionalnog integriteta. Kao nezavisni organ, koji bi trebalo da ima preventiv-
nu funkciju u suzbijanju i borbi protiv korupcije, tokom 2019. godine Agencija se
suocila sa brojnim sluc¢ajevima kr$enja odredaba Zakona o Agenciji za borbu protiv

408 »lzvestaj GRECO: Srbija nije primenila sedam od 17 preporuka, 10 delimi¢no®, N1, 3. jun. Do-
stupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a606149/Izvestaj-GRECO-Srbija-nije-primenila-sedam-
o0d-17-preporuka-10-delimicno.html.

409 Saopstenje Ministarstva pravde od 3. juna. Dostupno na: https://www.drzavnauprava.gov.rs/sr/
vest/30012/-13-preporuka-greko-a-za-srbiju.php.

410 Izvestaj je usvojen 29. oktobra 2020. godine i dostupan je na: https://bityl.co/4iMw.

411 Vidi saopstenje Agencije za sprecavanje korupcije. Dostupno na: https://bityl.co/4iNL.

412 Izvestaj dostupan na engleskom jeziku na: https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-
on-human-rights-practices/serbia/.

413 Vidi vise Izvestaj januar—jun 2020, VI1.4.

414 Izvestaj o radu za 2019. godinu, Agencija za borbu protiv korupcije, Beograd 2020. Dostupno na:
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/03/ACASizvestaj2019WEB.pdf.
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korupcije. Prema navodima Agencije, u pitanjima isklju¢ive nadleznosti*!> zbog po-
vreda odredaba Zakona o Agenciji, pokrenuto je ukupno 866 postupaka i izrecene
604 mere, dok su preostali postupci u toku. Agencija takode navodi da je tokom
2019. godine podnela ukupno 182 zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka i 38
krivi¢nih prijava ili izve$taja nadleznim tuzilagtvima protiv funkcionera, pravnih lica
i odgovornih lica u pravnom licu.

5.4.2. Aktivnosti Agencije za borbu protiv
korupcije tokom 2020. godine

Prema informacijama dostupnim na sajtu Agencije, tokom 2020. godine
Agencija je, u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima, donela ukupno 9 misljenja,
od kojih se 6 tice misljenja u vezi sa sukobom interesa*!® i tri u vezi sa lobiranjem.417
Agencija je u nekoliko navrata tokom godine, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima,
pokretala postupke i izricala mere zbog povrede Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije. U nastavku teksta navedeno je nekoliko takvih primera.#!8

Agencija je 15. maja donela misljenje o istovremenom vrsenju javne funkcije
predsednika Republike Srbije i funkcije u politickoj stranci.#1® Agencija je za tu svr-
hu analizirala odredbe Ustava Republike Srbije i nekoliko relevantnih zakona, medu
kojima i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije. U misljenju stoji da predsednik
nema ni ustavnih ni zakonskih ograni¢enja da bude i ¢lan politi¢ke partije i da bude
biran u organe politicke stranke, $to ne predstavlja sukob interesa jer za to ne postoji
privatan interes.

Agencija je u januaru utvrdila postojanje nepotizma na Fakultetu veterinarske
medicine Univerziteta u Beogradu. Otkriveno je da je dekan ovog fakulteta, Vlado
Teodorovi¢, zaposlio obe ¢erke, kumu i $uraka, ¢ime je prekrsio Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije, a zbog ¢ega je upucena preporuka za njegovo smenjivanje sa
mesta dekana.*?0 Takode, utvrdeno je da je Teodorovi¢ bez saglasnosti Agencije isto-
vremeno vr$io i javnu funkciju predsednika Upravnog odbora Instituta za higijenu
i tehnologiju mesa Beograd. Zbog navedenog, izre¢ena je mera javnog objavljivanja
preporuke za razre$enje Teodorovica sa javne funkcije.42!

415 Pitanja provere imovine, sukoba interesa, kontrole finansiranja politickih aktivnosti i drugim
slu¢ajevima.

416 Misljenja o sukobima interesa dostupna na sajtu Agencije: https://bityl.co/4iVw.

417 Misljenja o lobiranju dostupna na sajtu Agencije: https://bityl.co/4iVx.

418 Ostali primeri iz prve polovine 2020. godine dostupni u: Izvestaj januar-jun 2020, VIL4.1.

419 Vidi misljenje na: https://bityl.co/4iWW.

420 »Agencija: Dekan Fakulteta veterinarske medicine zaposlio obe ¢erke, kumu i $uraka, trazi se
smena®, 021, 24. januar. Dostupno na: https://www.021.rs/story/Info/Srbija/232857/Agencija-
Dekan-Fakulteta-veterinarske-medicine-zaposlio-obe-cerke-kumu-i-suraka-trazi-se-smena.
html.

421 »Agencija preporucila razre$enje dekana veterinarskog fakulteta: Zaposlio ¢erke, $uraka i kumu®,
Nova ekonomija, 31. oktobar. Dostupno na: https://bityl.co/4iBP.
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Sli¢no tome, Agencija je u julu preporudila smenu direktora Opste bolnice u
Kikindi zato $to je sa svojom suprugom, zaposlenom u bolnici, zaklju¢io ugovor o
volonterskom radu, ali i doneo resenje kojim su ona i jo§ nekoliko zaposlenih dobili
bonuse na plate.422

Posle pisanja Insajdera da bivsi predsednik opstine Brus, a sada odbornik, Mi-
lutin Jeli¢i¢ Jutka, nije prijavio da je vlasnik stana u centru Beograda, Agencija je u
februaru pokenula postupak vanredne provere podataka iz izvestaja o njegovoj imo-
vini. U meduvremenu je takode otkriveno da je Jeli¢i¢ upisan u katastru kao vlasnik
nekretnine koju je kupio jo$ 2011. godine, §to znaci da je skoro devet godina krio tu
informaciju, ¢ime je pocinio krivi¢no delo.4?3

Na osnovu krivi¢ne prijave Agencije, Osnovni sud u Brusu izrekao je Milu-
tinu Jeli¢i¢u uslovnu kaznu zatvora od 7 meseci sa rokom provere od 2 godine.424
Suprotno obavezi iz ¢lana 72 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, utvrdeno
je da Milutin Jeli¢i¢ Agenciji nije prijavio dvosoban stan u Beogradu, sedam nepo-
kretnosti u opstini Brus, Cetiri teretna, jedno dostavno vozilo i 100 odsto vlasnistva
u preduzecu ,,Panikop, kao ni potrazivanja na osnovu pozajmice od oko 2,4 miliona
dinara toj firmi.

Agencija je u julu donela kona¢no re$enje u slucaju ministra bez portfelja
zaduzenog za javna preduzeca, Milana Krkobabica, kojim se preporucuje njegova
smena sa ove javne funkcije zbog sukoba interesa.#2> Naime, Agencija je krajem no-
vembra 2019. godine uputila ovu preporuku jer je Krkobabi¢ tokom vr$enja funkcije
ucestvovao u donosenju odluke Vlade Srbije kojom je njegov sin Stefan Krkobabi¢
prethodno u junu mesecu postavljen za v.d. direktora JP ,,Stara planina®“ Ovo je dru-
gostepena odluka Agencije koja je doneta nakon ¢ak sedam meseci od Zalbe Krkoba-
bic¢a i to u vreme kada vise nije ministar. U meduvremenu, Vlada Srbije je na sednici
od 27. novembra razre$ila Stefana Krkobabi¢a duznosti v.d. direktora pomenutog
preduzeéa,*?® dok je njegovom ocu Milanu, po konstituisanju nove Vlade, dodeljena
vodeca pozicija*?’ novog Ministarstva za brigu o selu.

422 »Agencija trazi smenu direktora kikindske bolnice, sklopio volonterski ugovor sa suprugom®
021, 16. jul. Dostupno na: https://www.021.rs/story/Info/Vojvodina/248408/ Agencija-trazi-sme-
nu-direktora-kikindske-bolnice-sklopio-volonterski-ugovor-sa-suprugom.html.

423 »Milutin Jeli¢i¢ prekrsio uslovnu kaznu: Devet godina krio da je vlasnik stana u centru Beogra-
da“ Insajder, 9. jun. Dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/tema/18833/.

424 ,»Sta Milutin Jeli¢i¢ Jutka nije prijavio Agenciji za borbu protiv korupcije®, NI, 28. oktobar. Do-
stupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a538947/Sta-Milutin-Jelicic-Jutka-nije-prijavio- Agenciji-
za-borbu-protiv-korupcije.html.

425 »Agencija preporucila smenu Krkobabica kad vise nije ministar®, Nova.rs, 12. jul. Dostupno na:
https://bityl.co/4iGm.

426 »Stefan Krkobabi¢ razre$en s mesta v.d. direktora JP ‘Stara planina™, Insajder, 1. decembar. Do-
stupno na: https://bityl.co/4iG5.

427 ,Milan Krkobabi¢ u Intervjuu petkom: ,,Zadatak nam je da mladi iz sela ne idu na ¢uku da hva-

taju signal za internet”, BBC News na srpskom, 30. oktobar. Dostupno na: https://bityl.co/4iGX.
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5.4.3. Ocene rada Agencije za borbu
protiv korupcije tokom 2020. godine

I pored postupanja shodno svojim zakonskim ovlag¢enjima, tokom 2020. go-
dine se nastavio ,trend“ Agencije da selektivno reaguje na neke ocigledne povre-
de odbacujudi ih, ili odbijajuéi da se izjasni o pojedinim potencijalno koruptivnim
radnjama javnih funkcionera ili sukobima interesa, kada su pojedinci i predstavnici
stru¢ne javnosti na to ukazivali.

Tako je organizacija Transparentnost Srbija podsetila javnost da Agencija u
slucaju ,,Krusik® nije pokrenula postupak kako bi ustanovila da li je bilo nekog suko-
ba interesa u postupanju ministra odbrane, tada$njeg ministra unutrasnjih poslova,
Nebojse Stefanovica.#?8 Medutim, Agencija je i pored svih iznetih dokaza o umesa-
nosti ministrovog oca Branka Stefanovica u ovaj slucaj samo izdala saopstenje koje
negira mogucnost sukoba interesa, navode¢i da ministrov otac nije formalno anga-
zovan u firmi koja je trgovala oruzjem.

Takode, iz Transparentnosti je apelovano na Agenciju da se oglasi povodom
pisanja BIRN-a o tome da su kompanije bliske Bojanu Kisi¢u, bratu doktorke Dari-
je Kisi¢ Tepavcevi¢, ¢lanice Kriznog $taba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19
i suprugu ministarke pravde Nele Kuburovi¢, dobile vise od dvadeset ugovora sa
javnim preduzeé¢ima i ministarstvima u vrednosti od oko 26,8 miliona evra. Upr-
kos tome da je sve $to je objavljeno u interesu institucija, a ne samo gradana, iz
Transparentnosti smatraju da je malo verovatno da je to bilo predmet provera
Agencije.4?*

Centar za istrazivacko novinarstvo (CINS) je tokom godine utvrdio da funkcio-
neri koji rukovode srpskim javnim institucijama na Kosovu uglavnom ne prijavljuju
imovinu Agenciji za borbu protiv korupcije, iako ih zakon obavezuje da prijave svoje
nekretnine i zarade i druge vrednosti koje poseduju, a koje se ispla¢uju novcem gra-
dana Srbije.*3 Nakon CINS-ovog istraZivanja, Agencija je krajem maja pokrenula
postupak protiv $est kosovskih funkcionera, medu kojima je i gradonacelnik Ko-
sovske Mitrovice Milan Raki¢ koji, prema navodima Agencije, nije prijavio jo§ dve
svoje funkcije i imovinu i prihode u srpskim institucijama na Kosovu.#*! Povodom
toga se oglasio*3? Savet za zastitu ljudskih prava i sloboda, nevladina organizacija sa
Kosova, koja je postupak Agencije ocenila kao ,mes$anje Srbije u unutrasnje stvari

428 Vidi vige o slucaju ,,Kru$ik® u Izvestaj 2019, 111.4.3.2.

429 Vidi viSe Izvestaj januar-jun 2020, VI1.4.2.

430 »Srpski funkcioneri na Kosovu ne prijavljuju imovinu i prihode po srpskom zakonu®, CINS, 27.
maj. Dostupno na: https://www.cins.rs/srpski-funkcioneri-na-kosovu-ne-prijavljuju-imovinu-i-
prihode-po-srpskom-zakonu/.

431 »Agencija pokrece postupak protiv $est funkcionera zaposlenih na Kosovu®, CINS, 28. maj. Do-
stupno na: https://www.cins.rs/agencija-pokrece-postupak-protiv-sest-funkcionera-zaposlenih-
na-kosovu/.

432 ,SZLJPS: Pokretanje postupka protiv Raki¢a me$anje u unutra$nje stvari Kosova“, KoSSev, 28.

jul. Dostupno na: https://bityl.co/4iEM.
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Kosova“ kao i da je re¢ o ,,politickoj poruci predsednika Srbije Aleksandra Vucica o
suverenitetu Srbije"433

BIRN je u maju objavio podatak da je narodni poslanik i ¢lan Srpske napred-
ne stranke Vladimir Orli¢ od kraja 2019. godine ponovo angazovan kao stru¢ni sa-
radnik u okviru master studija na Visokoj medicinskoj $koli u Cupriji, uprkos izjavi
za medije da tamo vi$e ne radi kao predava¢.#3* Ovo posebno zabrinjava jer je i
ranije bilo utvrdeno da je Orli¢ nezakonito angaZovan u ovoj obrazovnoj ustanovi,
zajedno sa svojim stranackim kolegama,*3> a da primanja nije prijavio Agenciji §to
je bio duzan da uéini. Naime, dokumenti koje poseduje BIRN*3¢ pokazuju da je on
mese¢no primao platu od 40.000 dinara, plus 4.500 dinara za putne troskove po sva-
kom dolasku, za $kolsku 2019/2020. godinu, a iste je visine kao ona koju je primao
2018. godine.#3”

Mreza za istrazivanje korupcije i kriminala (KRIK) tokom godine je objavila
nekoliko istrazivanja?3® o imovinskom statusu i neprijavljenim prihodima nepozna-
tog porekla pojedinih javnih funkcionera. Jedno od istraZivanja odnosi se na slucaj
sudije odeljenja za organizovani kriminal Apelacionog suda u Beogradu, Zorana Sa-
vi¢a.#3? Sudija Savi¢ je sa svojim poslovnim partnerom Zoranom Koci¢em#4? finansi-
rao izgradnju 13 apartmana ,Vila pahulja“ u centru Kopaonika, za koje nije poznato
koliko je novca ulozio.*4! Pored toga, Savi¢ i njegova supruga, takode sudija, zajedno
poseduju nekoliko nepokretnih i pokretnih vrednosti, za koje procenitelji KRIK-a
smatraju da iznosi viSe od 1.2 miliona evra. Sude¢i po platama na radnim mestima
dvoje sudija, postavlja se pitanje moguc¢nosti i nac¢ina sticanja imovine tolike vredno-
sti. Savi¢ nije komentarisao istrazivanja KRIK, niti je zeleo da daje detaljne informaci-
je, osim §to je izjavio da je ,,prijavio imovinu tamo gde je trebalo da je prijavi®

Vi$e puta su se u javnosti mogle ¢uti optuzbe na rac¢un premijerke Ane Brna-
bi¢ da je kompanija Asseco SEE, u ¢ijem se menadZmentu nalazi njen brat Igor, na

433 »NVO sa Kosova: Postupak Agencije protiv Raki¢a ima politicku pozadinu, CINS, 29. jul. Do-
stupno na: https://bityl.co/4iEX.

434 ,Orli¢ nije prijavio platu iz Cuprije®, BIRN, 27. maj. Dostupno na: https://bityl.co/4iJd.

435 Re¢ je o Aleksandru Martinovi¢u, Ivanu Bo$njaku i Darku Laketi¢u. Primera radi, Aleksandar
Martinovi¢ je, tek nakon pisanja BIRN-a, prijavio Agenciji prihode koje dobija kao predavac u
$koli u Cupriji. Vidi viSe u tekstu BIRN-a iz 2018. godine: https://bityl.co/4iJY.

436  Vidi ugovor o dopunskom radu na: https://bityl.co/4ili.

437 ,Orli¢ i Visoka medicinska 8kola u Cupriji: Sta pokazuju dokumenta®, BIRN, 11. jun. Dostupno
na: https://bityl.co/4iJf.

438  Vidi istrazivanje o imovini i biografijama $estorice gradonacelnika iz Vojvodine od 19. juna na
sajtu KRIK-a: https://bityl.co/4icU.

439 »Sudija od milion evra: kako se gradila ‘Pahulja’®, KRIK, 3. novembar. Dostupno na: https://bityl.
co/4icT.

440 Gradevinska firma Zorana Koci¢a je dobijala poslove od drzave, ali i godinama nije plac¢ala po-
rez, zbog Cega se nalazila na listi najvec¢ih poreskih duznika.

441 Prema proceni Agencije za prodaju nekretnina koju je angazovao KRIK, ,,Pahulja“ vredi viSe od
milion evra.
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tenderu dobila ugovor u vrednosti od 180 miliona evra od Kancelarije za IT i elek-
tronsku upravu, koja direktno odgovara Vladi Srbije.#*? Takode, prema podacima iz
medija, navedena kompanija je za vise od dve godine od drzavnih organa i javnih
preduzeéa dobila oko 40 miliona evra. S obzirom da postoji sumnja da se radi o su-
kobu interesa, koji je definisan Zakonom o sprecavanju korupcije, Agencija moze da
pokrene postupak shodno svojoj nadleznosti i da to utvrdi, kao i da predlozi mere za
njegovo uklanjanje. Medutim, i pored poziva pojedinih medija, Agencija se 0 ovom
slu¢aju jo$ uvek nije oglasila.#43

Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) prijavila je
Agenciji da je Goran Cvetanovi¢, gradonacelnik Leskovca i ¢lan Srpske napredne
dant, pominjao politicke stranke i politicke lidere. Usled sumnje da je na taj nacin
doslo do zloupotrebe javnih resursa i funkcionerske kampanje, CRTA je podnela
prijavu Agenciji, medutim, ona ju je u junu odbacila sa obrazloZzenjem da je neo-
snovana. 444

5.4.4. Aktivnosti Agencije tokom predizborne kampanje i posle izbora

U februaru, u periodu aktivne predizborne kampanje u Srbiji, Agencija je
izabrala ukupno 120 posmatraca za 2020. godinu, od kojih je 33 koordinatora za
gradove i opstine Srbije i 87 terenskih posmatraca.*4> Posmatraci su prikupljali po-
datke koje Agencija koristi u uporednoj analizi u odnosu na podatke iz izvestaja o
troskovima izborne kampanje, koje su politicki subjekti duzni da podnesu u roku od
30 dana po proglasenju kona¢nih rezultata izbora.446

Posmatracka misija organizacije CRTA zapocela je dugoro¢no pracenje pre-
dizbornog perioda u Srbiji u skladu sa medunarodnim standardima za nezavisno
gradansko posmatranje izbora. U posmatranom periodu, od 14. oktobra 2019. do 3.
marta 2020. godine, ova organizacija je podnela devet prijava'Agenciji za borbu pro-
tiv korupcije — sedam za slucajeve zloupotrebe javnih resursa, dve za funkcionersku
kampanju i tri za krSenje zabrane finansiranja iz Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti.44

442 Prema dostupnim podacima, na tenderu se pojavio samo jo$ jedan ponudac.

443 »Poslovi brata premijerke Srbije: Da li je mogao da preovlada privatni interes?", Radio Slobodna
Evropa, 25. septembar. Dostupno na: https://bityl.co/4icy.

444 »Agencija za borbu protiv korupcije odbacila prijavu protiv Gorana Cvetanovic®, Jugmedia, 18.
jun. Dostupno na: https://bityl.co/4iSQ.

445 »Agencija za borbu protiv korupcije izabrala posmatrace izborne kampanje“ 021, 24. februar.

Dostupno na: https://www.021.rs/story/Izbori-2020/235187/ Agencija-za-borbu-protiv-korupci-
je-izabrala-posmatrace-izborne-kampanje.html.

446 »lzbornu kampanju prati 120 posmatraca Agencije za borbu protiv korupcije®, Politika, 4. jun.
Dostupno na: http://www.politika.rs/sr/clanak/455418/Izbornu-kampanju-prati-120-posmatra-
ca-Agencije-za-borbu-protiv-korupcije.

447 Vise o tome vidi u: Izvestaj januar—jun 2020, VIL4.3.
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Agencija je uglavnom ignorisala navode ili odbacivala primljene prijave o po-
menutim zloupotrebama tokom predizborne kampanje, ¢ak i u slu¢ajevima kada je
to bilo o¢igledno. CRTA je 27. decembra 2019. godine podnela prijavu Agenciji pro-
tiv predsednice Vlade Srbije Ane Brnabi¢, zbog krenja Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije*#8 jer je javno, u emisiji na televiziji sa nacionalnom frekvencijom,
istakla da Vlada ima dobre rezultate i da ¢e gradani dati poverenje vladajucoj stranci
kako bi nastavila sa radom. Agencija je pokrenula postupak po prijavi, u okviru kog
je donela resenje o obustavi postupka sa obrazlozenjem#4° da nije doslo do povrede
zakonskih odredbi, a da se Ana Brnabi¢ spornom prilikom sve vreme izjasnjavala
kao predsednica Vlade u kom svojstvu je i dala izjavu.#>? Navedena odluka Agencije
je bila sporna iz viSe razloga — (ne)svesno prolongiranje u pokretanju postupka po
prijavi, kao i krajnje obesmisljavanje zakonske odredbe koju je premijerka prekrsila,
¢ime je Agencija fakticki omogudila da pojedinci pod izgovorom vr$enja javne funk-
cije na nadine suprotne zakonu promovi$u izborne ucesnike i njihove programe.#>!

Razocarani prethodno neispunjenim obecanjima predstavnika vlasti, mestani
leskovackog sela Kukulovce*>2 su odlucili da bojkotuju®>? ovogodi$nje izbore, kao i
da ne dozvole njihovo odrzavanje. U jeku predizborne kampanje, a nakon pisanja
medija o odluci me$tana, ovo selo posetio je gradonacelnik Leskovca Goran Cveta-
novi¢ sa direktorom JP ,,Putevi Srbije“ Zoranom Drobnjakom, koji im je tom prili-
kom obecao da ¢e selo dobiti asfalt u narednim danima, pre odrzavanja izbora.4>
Zbog sumnje da se radi o potencijalnoj zloupotrebi sredstava javnog preduzeca radi
kupovine glasova kroz vodenje fukncionerske kampanje, Transparentnost Srbija je
16. juna podnela krivi¢nu prijavu Visem javnom tuzilastvu u Nisu - Posebnom ode-
lienju za suzbijanje korupcije. Tuzilastvo je odbacilo prijavu,*>> medutim, nakon pri-
tuzbe Transparentnost Srbija Apelacionom javnom tuzilastvu, u postupku kontrole
zakonitosti i pravilnosti, odluka tuzilastva je ocenjena®>® kao nepravilna.#>” Uvidom
u javno dostupne informacije, postupanje Agencije ili bilo kakav komentar o ovom
slu¢aju su izostali.

448 Clan 29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije.
449 Obavestenje dostupno na: https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/06/Odgovo-na-prijavu-Ana-

Brnabi%C4%87.pdf.
450 Vise o ovome vidi u: Izvestaj januar-jun 2020, VI1.4.3.
451 Ibid.

452 Ovo selo je tokom predsednickih izbora 2017. godine postalo poznato $iroj javnosti zbog izuzet-
ne podrske njegovih mestana Aleksandru Vucicu.

453 »Mestani leskovackog sela gde je Vuci¢ osvojio 95% sada ne izlaze na izbore®, Juzne vesti, 9. jun.
Dostupno na: https://bityl.co/4iK9.
454 »Cvetanovi¢ i Drobnjak obecali asfalt mestanima leskovackog sela koji su odlu¢ili da bojkotuju

izbore", JuZne vesti, 11. jun. Dostupno na: https://bityl.co/4iKU.

455 Resenje Viseg javnog tuzilatva u Nisu 9 KTKo 274/20 od 8. septembra 2020. godine. Dostupno
na: https://bityl.co/4iLA.

456  Odluka Apelacionog javnog tuzilastva: https://bityl.co/4iLf.

457 Vidi saopstenje Transparentnosti na: https://bityl.co/4iLj.
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Sa druge strane, Agencija je u junu utvrdila*>® povrede Zakona o Agenciji
u slucaju dva funkcionera koji su bili kandidati na lokalnim izborima u Valjevu
i izrekla im mere javnog objavljivanja preporuke za razreSenje sa javnih funkci-
ja. Tokom postupka Agencija je utvrdila da su kandidat za gradonacelnika, Porde
Milanovi¢#*® i kandidat za odbornika Skupstine grada Valjeva, Zoran Stepanovi¢,
nedozvoljeno koristili javne resurse za predstavljanje izbornih programa, kao i za
pozivanje bira¢a da na izborima glasaju za koaliciju Socijalisticke partije Srbije i
Jedinstvene Srbije.460

Agencija je posle odrzanih izbora podnela Prekr$ajnom sudu u Beogradu za-
hteve za pokretanje prekr$ajnih postupaka protiv sedam politickih subjekata koji su
ucestvovali u izbornoj kampanji.#®! Prijave su podnete zbog nedostavljanja izvestaja
o troskovima izborne kampanje u propisanom roku od 30 dana od dana objavljiva-
nja kona¢nih rezultata izbora.462

Krajem avgusta, Agencija je obavestila javnost da je doslo do tehni¢kih pro-
blema u prikazivanju izvestaja o troskovima izborne kampanje za parlamentarne iz-
bore koji se nalaze na njenoj zvani¢noj internet prezentaciji i uputila javno izvinjenje
politickim subjektima ¢iji su izvestaji neta¢no prikazani.#®3 U saopstenju Agencije je
bilo navedeno da je upozorena na nelogi¢nosti u prikazivanju numerickih podataka,
nakon &ega je pristupljeno temeljnoj kontroli prikaza svih podnetih izvestaja.#%* Na
navedene nelogi¢nosti u pojedinim objavljenim izve$tajima46> o finansiranju kam-
panje za izbor narodnih poslanika su prethodno Agenciji ukazali iz Transparentnost
Srbija.46 Primera radi, zbirni troskovi kampanje su u izvestajima bili znatno manji
nego §to su iznosi utroSenih sredstava pod stavkom ‘prihodi, takode, znacdajni iznosi
su izostavljeni kod zbira pojedinih troskova, kao §to su troskovi TV oglagavanja koji
su najce$ce najveci i sl.

458 Vidi saopstenje na sajtu Agencije od 8. juna: https://bityl.co/4iVf.

459 Nosilac liste Porde Milanovi¢, radi promocije koalicije koju je predvodio je, za potrebe promo-
tivnog spota koji je objavljen na socijalnim platformama, zloupotrebio zgradu JKP Vodovod
Valjevo u kojoj direktorsku funkciju obavlja od 2014. godine.

460 »Agencija dala preporuke za razre$enje dvojice funkcionera u Valjevu zbog zloupotrebe javnih
resursa u predizbornoj kampanji, Insajder, 8. jun. Dostupno na: https://bityl.co/4iIm.

461 Vidi saopstenje na sajtu Agencije: https://bityl.co/4iNp.

462 Prema ¢lanu 42 Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

463 Pretraga izvestaja o troskovima kampanje je dostupna na sajtu Agencije, uz napomenu da su
moguca numericka neslaganja pojedinih rubrika, usled tehnic¢kih problema pri implementaciji
novog softvera za obradu podataka: https://bityl.co/4iR1.

464 Saopstenje Agencije od 28. avgusta dostupno na: https://bityl.co/4iRC.

465 O troskovima pojedinih izbornih lista koje su se nasle u javnosti vidi vi$e u tekstu Zlatka Minic¢a
»Tehnicki i moralni problemi, objavljenim na sajtu Pes¢anika 29. avgusta: https://pescanik.net/
tehnicki-i-moralni-problemi/.

466 »Iransparentnost: Nelogi¢nosti u izvestajima o finansiranju izborne kampanje®, N1, 27. avgust.
Dostupno na: https://bityl.co/4iRI1.
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6. Pravo na zdravu Zivotnu sredinu

6.1. Normativni okvir

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu spada u ljudska prava i slobode koje garan-
tuju i medunarodni ugovori ali takode i zakoni Republike Srbije. Kao grana prava,
ekolosko pravo se sve vise razvija §to prati i veliki broj usvojenih medunarodnih
multilateralnih i bilateralnih sporazuma. U pravnom poretku Republike Srbije sve
su brojniji zakoni i podzakonski akti koji sadrze norme koje se odnose na zdravu
zivotnu sredinu.

Republiku Srbiju obavezuju brojni medunarodni ugovori kojima se §tite razni
aspekti prava na zdravu Zivotnu sredinu: Okvirna konvencija o promenama klime, %67
Protokol uz Okvirnu konvenciju o promenama klime (Kjoto protokol),468 Konvenci-
ja o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima,**® Protokol o
teskim metalima uz Konvenciju o prekograni¢cnom zagadivanju vazduha na velikim
udaljenostima,*’? Protokol o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama uz
Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima,*’!
Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca,*”> Montrealski protokol o supstanca-
ma koje o$tecuju ozonski omota¢4”3 i drugi.

Srbija je ratifikovala i Konvenciju o dostupnosti informacija, uce$¢u jav-
nosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredi-
ne (Arhuska konvencija),*’# koja je postavila tri vazna prava: pravo na pristup
informacijama, pravo na uce$ce javnosti i pravo na pravnu zatitu.4’> Takode
je pristupila i Evropskoj konvenciji o predelu,#’¢ koja je usvojena pod okriljem
Saveta Evrope, a kojom se §titi predeo kao odredeno podruéje, onako kako ga

ljudi vide i dozive, ¢iji je karakter rezultat delovanja i interakcije prirodnih i/ili
ljudskih faktora.4””

Revidirana evropska socijalna povelja u ¢lanu 11 propisuje da drzave treba
da preduzmu mere kojima bi se uklonili uzroci loseg zdravlja i sprecile endemske
i epidemijske bolesti, one treba da, izmedu ostalog, preduzmu i mere kojima ¢e se

467 SL list SR] (Medunarodni ugovori), 2/97.

468  SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 88/07.

469 SL. list SFR] (Medunarodni ugovori), 11/86.

470 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/12.

471 Sl. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/12.

472 SL list SFR] (Medunarodni ugovori), 1/90.

473 SL. list SFR] (Medunarodni ugovori), 16/90 i SL. list SCG (Medunarodni ugovori), 24/04 - dr. zakon.
474 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 38/09.

475 Clan 1 Arhuske konvencije.

476 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/11.

477 Clan 1, st. 1, ta¢. a Evropske konvencije o predelu.
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obezbediti zadtita od zagadivanja voda i vazduha, negativnog uticaja radioaktivnih
materija i kontrola hrane.4”8

Ustav Republike Srbije garantuje pravo na zdravu Zivotnu sredinu kao jedno
od osnovnih ljudskih prava i sloboda. Ustavom Republike Srbije se utvrduje pravo
svakog na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o
njenom stanju. Osim toga, uvedena je i odgovornost svakog lica, a posebno Repu-
blike Srbije i autonomnih pokrajina, za zastitu Zivotne sredine. Obaveza zastite Zi-
votne sredine opsteg je karaktera, §to znaci da je svako duzan da ¢uva i poboljsava
zivotnu sredinu.47?

Zakon o zastiti Zivotne sredine*80 predstavlja najvazniji zakon u ovoj oblasti
kojim se ureduje sistem zastite Zivotne sredine koji obezbeduje ostvarivanje prava
¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog
razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji.

U sistemske zakone kojima je uredena zastita Zivotne sredine spadaju i Zakon
o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,*8! Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zi-
votnu sredinu#®? i Zakon o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine.*83 Zastita Zivotne sredine je regulisana i nizom zakonskih i podzakonskih
akata koji reguli$u posebne oblasti, kao §to su zastita vazduha, zastita prirode, zastita
od buke u Zivotnoj sredini, hemikalije, biocidni proizvodi, upravljanje otpadom, za-
$titu od nejonizujuceg zralenja, itd.484

U periodu do septembra 2020. godine Narodna skupstina Republike Srbi-
je je usvojila nekoliko zakona kojima se potvrduju medunarodni ugovori koji za
predmet imaju, direktno ili indirektno, zdravu Zivotnu sredinu. To su: Zakon o po-
tvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Rumunije o saradnji
u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama,*$> Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Madarske o saradnji u obla-
sti zastite zivotne sredine,*8¢ Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji izmedu

478 SL. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

479 Clan 74 Ustava Republike Srbije.

480 Sl glasnik RS, 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr. zakon, 43/11 - odluka US, 14/16,
76/18, 95/18 — dr. zakon i 95/18 — dr. zakon.

481 SL. glasnik RS, 135/04 i 88/10.

482 Ibid.

483 SL. glasnik RS, 135/04 i 25/15.

484 Narodna skupstina je u 2018. godini usvojila Zakon o kriti¢noj infrastrukturi, SI. glasnik RS,
87/18; Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, Zakon o
sticanju prava svojine na zemljistu, objektima i vodama rudarsko topioni¢arskog basena RTB
Bor DOO Bor, Zakon o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti, SI. glasnik RS, 87/18;
i Zakon o komunalnim delatnostima, SI. glasnik RS, 88/11, 104/16 i 95/18.

485  SI glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.

486 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.
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Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Turske u oblasti voda,*8” Zakon o po-
tvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Madarske o saradnji
u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama i slivovima od zajednic-
kog interesa,*88 Zakon o potvrdivanju Ugovora o zajmu (Program za otpornost
na klimatske promene i navodnjavanje u Srbiji - faza I) izmedu Republike Srbije
i Evropske banke za obnovu i razvoj,48 Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Azerbejdzana o saradnji u oblasti biljnog
karantina i zastite bilja.4%0

Medutim, i pored relativno obimne zakonodavne aktivnosti Narodne skupsti-
ne Republike Srbije kojom se potvrduju medunarodni ugovori u oblasti zastite zivot-
ne sredine i dalje nije usvojen zakon o klimatskim promenama iako je javna rasprava
o Nacrtu zakona o klimatskim promena odrzana jo§ tokom 2018. godine.%!

6.2. Stanje Zivotne sredine u Srbiji

Iako je Srbija na normativnom planu poslednjih godina ostvarila izvesne po-
make u oblasti zastite zivotne sredine, rasireno je misljenje da znacajno zaostaje za
evropskim i globalnim trendovima.*®? Da stanje u ovoj oblasti nije na zadovoljavaju-
¢em nivou moze se videti i na osnovu EPI indexa (environmental performance index)
za 2020. godinu, prema kojem Srbija sa indexom od 55,2 zauzima tek petnaesto me-
sto u isto¢noj Evropi, daleko iza Slovenije koja je na prvom mestu sa indexom od 72,
dok se iza Srbije nalaze svega Cetiri drzave isto¢ne Evrope.43

U Izves$taju EK za 2020. godinu navodi se da je Srbija po¢etkom godine pod-
nela Evropskoj komisiji pregovaracku poziciju za Poglavlje 27 koje se odnosi na
zivotnu sredinu i klimatske promene. Oko ¢etiri godine od svog osnivanja, Zeleni
fond Srbije jo$ uvek ne funkcionise u potpunosti. Sredstva dodeljena za 2019. godinu
nisu potpuno iskori$¢ena, a budzet za 2020. godinu smanjen je za 25% kako bi se
odgovorilo na potrebe nastale zbog krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19.
Prihodi ostvareni od naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine ne koriste
se uvek za zastitu Zivotne sredine, ve¢ se sredstva preusmeravaju u druge svrhe. U
izve$taju se navodi da je potrebno delotvorno institucionalno uredenje za upravlja-
nje investicijama u oblasti Zivotne sredine, i da je neophodan razvoj investicionog

487 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.
488 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.
489 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.
490  SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.
491 Vidi vi$e u: Izvestaj 2018, 11.14.3.

492 »Stru¢njaci: Srbija najviSe zaostaje za svetom u oblasti zastite Zivotne sredine, N1, 20. februar.
Dostupno na: https://bit.ly/3607NHo.
493 Dostupno na: https://epi.yale.edu/downloads/epi2020report20200911.pdf.
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programa koji je usmeren na projekte sa najve¢im uticajem na zivotnu sredinu. Od-
luke o investiranju treba da budu zasnovane na studijama izvodljivosti i tehnickim
projektima u skladu sa najboljim praksama EU i transparentnim, konkurentnim po-
stupcima javnih nabavki.4%

O stanju u oblasti zastite Zivotne sredine govori i ¢injenica da, iako je u celom
svetu sve aktuelnije pitanje klimatskih promena, u Srbiji se ova tema jos uvek ozbilj-
no ne razmatra. I pored toga §to je u vie navrata najavljivano usvajanje posebnog
zakona, Zakona o klimatskim promenama kojim bi se regulisala pitanja vezana za
klimatske promene, to nije u¢injeno ni do kraja 2020. godine. Organizacije civilnog
drustva i gradani aktivno su ucestvovali u javnim raspravama o Nacrtu zakona o
klimatskim promenama i poslali su 2018. godine ministarstvu veliki broj komentara,
medutim mali procenat tih komentara je prihvacen.4

6.2.1. Vazduh

Zakonom o zatiti vazduha?®® uredeno je upravljanje kvalitetom vazduha i
predvidene mere, nacini organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i pobolj$anja
kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg interesa koja uZiva posebnu za-
§titu.47 Zakonom su definisane kategorije kvaliteta vazduha (I-III kategorije).4%8 U
slu¢aju prekoracenja koncentracija u vazduhu nadlezno ministarstvo, nadlezni or-
gan autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, duzan je da
obavesti javnost putem medija.4°

Zabrinjavajuca je ¢injenica da se veliki broj gradova u Srbiji nalazi na listi
najzagadenijih u Evropi. Prema istrazivanjima $vajcarske kompanije IQAir u deset
najzagadenijih gradova Evrope u 2019. godini nasla su se tri srpska grada: Valjevo,
Ni§ i Kosjeri¢.”%? Glavni grad Srbije Beograd, ¢esto se nalazio medu najzagadenijim
gradovima na svetu, pa je tako 24. oktobra 2020. godine bio tre¢i najzagadeniji grad
na svetu,”! a 25. novembar 2020. godine Beograd je bio na 11. mestu po zagade-
nosti. Na listi najzagadenijih gradova u Evropi u 2019. godini Beograd je zauzeo
42. mesto, ali je istovremeno i Cetvrta najzagadenija prestonica na kontinentu.”02
Ovako visok nivo zagadenosti gradova u Srbiji naro¢ito je alarmantan u kontekstu
pandemije virusa COVID-19 i opste zdravstvene situacije u zemlji do koje je pan-

494 Izvestaj EK za 2020, str. 116.

495 Vidi vi$e u: Izvestaj 2018, 11.14.3.

496 SL. glasnik RS, 36/09 1 10/13.

497  Clan 1, st. 1 Zakona o zastiti vazduha.

498 Ibid., ¢lan 21.

499 Ibid., ¢lan 23.

500  Dostupno na: https://bit.ly/3fydijx.

501 »Beograd tre¢i grad po zagadenju na svetu‘, Danas, 24. oktobar. Dostupno na: https://bit.
ly/21YqKBH.

502 Dostupno na: https://bit.ly/2V0gpr9.
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demija tog virusa dovela. Pored ovih gradova po losem kvalitetu vazduha u Srbiji se
posebno isti¢e grad Bor. U pilot-studiji Agencije za zastitu Zivotne sredine navodi
se da je u Boru povecana opasnost od obolevanja i smrtnosti kod oba pola, a da su
nivoi zagadenosti daleko iznad propisanih.>03

U Beogradu su zbog zagadenja vazduha odrzani i ekoloski protesti, na kojima
su od Vlade trazene konkretne mere zbog velikog zagadenja, a peticiju je potpisalo
oko 14.000 gradana.”%4

Protesti protiv zagadenja Zivotne sredine i protiv zagadenog vazduha odrzani
su krajem avgusta i u Smederevu.%> Protesti su organizovani nakon $to je visegodis-
nje nezadovoljstvo gradana Smedereva kulminiralo kada je krajem jula oblak crne
prasine prekrio kuce koje se nalaze u neposrednoj blizini Zelezare.5%

Pored Zelezare u Smederevu i drugih postrojenja teske industrije, medu naj-
vece zagadivace vazduha spada ugalj koji za ogrev koristi veliki broj gradana Srbije. S
toga su zabrinjavajuce tvrdnje Vigora Maji¢a, direktora istrazivacke stanice Petnica,
da rudarski basen ,,Kolubara“ gradanima za ogrev prodaje jalovinu sa visokim pro-
centom gline, zbog Cega dolazi do zagadenja vazduha.>0”

Uprkos svemu ovome, a imajudi u vidu da se Beograd ve¢ godinama bori sa
zagadenjem, iznenadujuca je ¢injenica da je gradska vlast redila da sledece godine
uloZi manje novca za re$avanje ovog problema. Za istiji vazduh u Beogradu, pred-
logom gradskog budzeta za 2021. godinu, predvidena su smanjena ulaganja za 45
miliona dinara, u odnosu na budzet za 2020. godinu.”%8

Pogotovo su zabrinjavajudi rezultati istrazivanja Ekoloskog centra ,,Staniste®
iz Vrsca, prema kojima gotovo pola milijarde evra koje je drzava naplatila privredi i
gradanima Srbije u poslednjih devet godina za razne ekoloske takse, nije potroseno
za programe zastite Zivotne sredine, ve¢ za druge potrebe budzeta.”%

Dodatni razlog za zabrinutost zbog kvaliteta vazduha ali i odnosa drzave pre-
ma ovom problemu je i promena kriterijuma za ocenu kvaliteta vazduha. Agencija
za zaStitu Zivotne sredine Republike Srbije je krajem 2020. godine, bez prethodne
najave i pojasnjenja, promenila kriterijume za ocenu vazduha usled cega je indeks

503 »Gradani Bora se guse, koncentracija $tetnih supstanci stotinama puta vec¢a od dozvoljene®, RTS,
11. septembar. Dostupno na: https://bit.ly/2IYFctr
504 »Protest za ¢ist vazduh', Radio Slobodna Evropa, 17. januar. Dostupno na: https://bit.ly/33d6fb1.

505 »Protest u Smederevu zbog zagadenja vazduha®, RTS, 22. avgust. Dostupno na: https://bit.
ly/3fBKPcW.

506 »Kakva je to crna pradina prekrila ku¢e u okolini Smedereva®, RTS, 4. avgust. Dostupno na:
https://bit.ly/3pX8OrE.

507  ,Lignit ‘veoma loseg kvaliteta’ iz Kolubare kriv za zagadenje®, Danas, 12. novembar. Dostupno

na: https://bit.ly/3pZTPOa.
508 Dostupno na: https://budzet.beograd.rs/.

509 Dostupno na: https://staniste.org.rs/wp-content/uploads/2019/10/Kako-smo-protracili-pola-
milijarde-evra-sazetak.pdf.
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zagadenosti vazduha koji se prema prethodnim kriterijumima ocenjivao kao ,,zaga-
den” sada ocenjuje kao ,,prihvatljiv, Usled ovih promena doslo je i do znacajne ra-
zlike u kriterijumima koje sada koristi Agencija u odnosu na kriterijume koje koristi
Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine.”10

6.2.2. Voda

Pravni status voda, upravljanje vodama, vodnim objektima i vodnim zemlji-
$tem, zatim izvori i nadin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem
zakona i druga vazna pitanja vezana za upravljanje vodama u Republici Srbiji urede-
ni su Zakonom o vodama.>!1

Glavne izvore zagadenja voda predstavljaju netretirane industrijske i komu-
nalne otpadne vode, drenazne vode iz poljoprivrede, ocedne i procedne vode iz
deponija, kao i zagadenja vezana za plovidbu rekama i rad termoelektrana, a mali
broj gradova u Srbiji ima postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda. Cak i Beograd
najveéi deo svojih otpadnih voda nije preradivao u 2020. godini, ve¢ su ispustane
direktno u reke. Beograd je jedina evropska prestonica na Dunavu koja pusta svoje
nefiltrirane otpadne vode u drugu najduzu reku Evrope.>12

Kada je u pitanju prerada otpadnih voda EPI index Srbije za 2020. godinu
iz oblasti upravljanja otpadnih voda iznosi 1,7 dok npr. index Letonije koja je na
prvom mestu u isto¢noj Evropi iznosi 90,07. Iza Srbije se na listi nalaze svega dve
drzave isto¢ne Evrope — Bosna i Hercegovina i Severna Makedonija.”!3

Posebno veliku paznju gradana i stru¢ne javnosti izazvalo je ugrozavanje eko-
sistema gradnjom malih hidroelektrana (MHE), narocito njihova izgradnja u zasti-
¢enim podruéjima, kao npr. u okviru zasti¢enog prirodnog dobra Park prirode Stara
planina, zbog ¢ega su tokom 2018. godine organizovani protesti gradana iz obliznjih
opstina. Protesti protiv izgradnje MHE koji su zapoceli u 2018. godini nastavili su se
i tokom 2019. godine, a predstavnici vlasti su izjavljivali da ¢e do¢i do zabrane grad-
nje MHE.>! Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu za izgradnju MHE su bile
osporene, zbog sumnje da su donete bez neophodnih istrazivanja.”!1>

Tokom 2020. godine gradani Srbije su nastavili sa odrzavanjem protesta pro-
tiv izgradnje MHE, a radi ocuvanja prirode i ekosistema. Proteste su organizovale
organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i nezadovoljni gradani koji su se

510 »Organizacije: Agencija promenila kriterijume za ocenjivanje kvaliteta vazduha®, Nova ekonomi-
ja, 4. decembar. Dostupno na: https://cutt.ly/ AhEiZUS.
511 SL. glasnik RS, 30/10, 93/12, 101/16 i 95/18 - dr. zakon.

512 »AFP: Beograd jedini u Evropi pusta nefiltrirane otpadne vode u Dunav®, NI, 17. septembar.
Dostupno na: https://bit.ly/372TNMk.

513 Dostupno na: https://epi.yale.edu/epi-results/2020/country/srb.
514 Vidi Izvestaj 2019, 111.8.2.
515 Vidi na: https://goo.gl/P11ZDZ.
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samostalno organizovali. Nezadovoljstvo gradnjom MHE gradani su posebno iska-
zali u avgustu ove godine u mestu Rakita. Gradani su, naime, do$li u Rakitu da iz
reke izvade cevi za mini-hidroelektranu. Okupljeni su sisli do reke i pijucima i lopa-
tama razbijali cevi.”16

Malu pobedu protivnika izgradnje MHE predstavlja nacrt novog prostornog
plana grada Pirota prema kome na Staroj planini nece biti gradene MHE. Ova vest
dosla je nakon viSegodi$nje borbe mes$tana staroplaninskih sela, brojnih aktivista i
boraca za zastitu Zivotne sredine koji su u vi$e navrata protestovali, blokirali puteve
i sukobili se sa investitorima, traze¢i da se spreci gradnja 58 MHE na prostoru parka
prirode Stara planina.>!”

Katastar malih hidroelektrana Srbije izradili su jo§ 1987. godine ,,Energopro-
jekt“ i Institut ,,Jaroslav Cerni“. Ovaj katastar, medutim, ima odredenih ograni¢enja:
u njemu nisu uzeti u obzir upravljanje rezimom voda, vodosnabdevanje, kanalisa-
nje i sanitarna zastita voda, kao i zatita prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti
(Sto je delom posledica nacina izrade katastra, jer je njegov znacajan deo izraden
po osnovu geografskih karata, a ne na osnovu terenskih istrazivanja). Zbog ovih
ogranicenja, promena hidrologije re¢nih tokova i izmena u kori§¢enju prostora u
periodu od izrade katastra, u Prostorni plan Republike Srbije za period 2010-2020.
godina utvrdeno je da Katastar MHE predstavlja dokumentacionu podlogu, a da se
one grade na osnovu tehnicke dokumentacije izradene po pravilima gradnje pro-
stornih planova podrudja posebne namene i opstina, a u skladu s vodnim uslovima
i uslovima zastite prirode.>!8

Godisnji izvestaj Evropske komisije za 2020. godinu konstatuje da je u oblasti
kvaliteta vode u 2020. godini Srbija postigla umeren nivo uskladenosti sa pravnim te-
kovinama EU, kao i da rad na akcionom planu za sprovodenje strategije upravljanja
vodama nije napredovao. NepreéiS¢eni kanalizacioni mulj i otpadne vode su i dalje
glavni izvor zagadenja vode. Neuskladenost sa standardima kvaliteta vode i dalje pred-
stavlja veliki razlog za zabrinutost u odredenim oblastima, na primer u slu¢aju arsena.
U Izvestaju se dalje navodi da Srbija treba da ulozi znatne napore da dalje uskladi svoje
zakonodavstvo sa pravnim tekovima EU, kao i da ojaca administrativne kapacitete,
posebno za pracenje i izvrSavanje propisa i meduinstitucionalnu koordinaciju. Takode,
u Izvestaju se konstatuje da rad na planu upravljanja re¢nim slivovima sporo napreduje
i da poboljsanje lokalnog upravljanja, narocito u pogledu rada i odrzavanja postroje-
nja za vode i otpadne vode, i dalje predstavlja prioritet. Manjak ljudskih i finansijskih

516 »U Rakiti gradani razbijaju cevi za mini-hidroelektrane, RTS, 15. avgust. Dostupno na: https://
bit.ly/3ma508U.

517  ,Odbrana reka Pirot izglasao: Na Staroj planini narednih 15 godina zabranjena gradnja MHE,
na potezu Ministarstvo', Blic, 6. avgust. Dostupno na: https://bit.ly/302Alkp.

518 Detaljnije o ovome vidi: M. Popovi¢, J. Raji¢, Sta sve moZes u Srbiji kad gradis mini hidroelek-
tranu, CRTA. Dostupno na: https://crta.rs/wp-content/uploads/2019/07/Sta-sve-mozes-u-Srbiji-
kada-gradis-mini-hidroelektranu.pdf.
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resursa i slaba dostupnost podataka ometaju izradu karata ugrozenosti od poplava i
karata rizika od poplava za sva relevantna podrugja.>!®

Moze se zakljuciti da zastita Zivotne sredine treba da dobije vecu politicku
paznju, koja ¢e se pretoditi u bolju koordinaciju medu drzavnim sluzbama, izmedu
drzavnih sluzbi i nevladinog sektora, snaznije institucije i vise finansijskih sredstava.
Put ka vecoj upotrebi zelene energije i smanjenje zavisnosti od uglja, treba da posta-
nu jedan od prioriteta za Srbiju, a ¢itavo drustvo treba da ulozi daleko vece napore u
suzbijanju zagadenja vazduha. Po svojoj prirodi Zivotna sredina prevazilazi politicke
i pravne okvire i granice drzava, te je prekograni¢na saradnja od sustinske vaznosti
za obezbedenje zdrave i bezbedne Zivotne sredine u Srbiji i svetu.

519 Izvestaj EK za 2020, str. 117 1 118.
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IV ZASTITA I OSTVARIVANJE PRAVA
POJEDINIH KATEGORIJA STANOVNISTVA

1. Zabrana diskriminacije

1.1. Normativni okvir

Zabrana diskriminacije ustanovljena je jo$ Poveljom Ujedinjenih nacija iz
1945. godine. U ¢lanu 55 Povelja obavezuje sve ¢lanice na postovanje ljudskih prava
i osnovnih sloboda za sve, bez razlikovanja rase, pola, jezika ili vere. Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine u ¢lanovima 1 i 2 svim ljudima jemci
slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzira na bilo kakvu razliku kao
§to je rasa, boja koze, pol, jezik, vera, politicko ili neko drugo opredeljenje, nacional-
no ili drustveno poreklo, vlasnistvo, rodenje ili neki drugi status.

Zabrana diskriminacije predvidena je u razli¢itim medunarodnim kon-
vencijama koje je Republika Srbija ratifikovala, uklju¢ujuéi i Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, kao i Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Evropska konvencija). Srbija je ratifikovala i UN konvencije koje se bave
eliminacijom diskriminacije, poput UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskri-
minacije Zena ili UN Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Takode
i neke druge konvencija koje je Srbija ratifikovala sadrze antidiskriminacione kla-
uzule, poput ¢lana 2 UN Konvencije o pravima deteta ili clanu 5 UN Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom.

Zabrana diskriminacije predvidena je ¢lanom 21 Ustava Srbije:!

- Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.

- Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.

- Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom
osnovuy, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog sta-
nja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog invaliditeta.

- Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze
uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski
u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima.

1 SL. glasnik RS, 98/06.
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Ustav Srbije, dakle, sadrzi otvorenu listu li¢nih svojstava, s obzirom da se u ¢la-
nu 21 navodi da je zabranjena svaka diskriminacija, po bilo kom osnovu, a potom se
navode i pojedina narodita li¢na svojstva. Na zabranu diskriminacije odnose se i ¢lan
48 Ustava — Podsticanje uvazavanja razlika, kao i ¢lan 49 - Zabrana izazivanja rasne,
nacionalne i verske mrznje, koji propisuje da je zabranjeno i kaznjivo svako izazivanje i
podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivo-
sti. Clan 76 posebno propisuje zabranu diskriminacije nacionalnih manjina.

Kada je re¢ o odstupanju od ljudskih i manjinskih prava u vanrednom i rat-
nom stanju Ustav Srbije u ¢lanu 202, st. 2, navodi da mere odstupanja ne smeju da
dovedu do razlikovanja na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pri-
padnosti ili drustvenog porekla.

1.1.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije? usvojen je 2009. godine i predstavlja prvi
zakon u Srbiji kojim se temeljno ureduje ovo pitanje. Prema ¢lanu 2 ovog zakona,
izrazi ,diskriminacija“ i ,,diskriminatorsko postupanje“ oznacavaju svako neoprav-
dano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove
njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se za-
sniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etni¢ckom
poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksu-
alnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu,
izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvar-
nim, odnosno pretpostavljenim li¢cnim svojstvima.

Zakon u ¢lanu 3 isti¢e obavezu sudova i drugih organa javne vlasti da $ti-
te gradane od svih oblika diskriminacije. Dalje, navodi se da je zabranjeno vrsenje
prava utvrdenih Zakonom protivno cilju u kome su priznata ili sa namerom da se
uskrate, povrede ili ogranice prava i slobode drugih. Takode, strancima u Republici
Srbiji garantuju se sva prava zajemcena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po
Ustavu i zakonu imaju samo gradani Republike Srbije.

Oblici diskriminacije koje Zakon prepoznaje su sadrzani u ¢lanu 5, kojim je
definisana neposredna, i ¢lanu 6 koji defini$e posrednu diskriminaciju. Zakon pred-
vida i povredu nacela jednakih prava i obaveza (¢l. 7), pozivanje na odgovornost (¢l.
8), udruzivanje radi vr$enja diskriminacije (¢l. 9), govor mrznje (¢l. 10) i uznemira-
vanje i poniZavajuce postupanje (¢l. 11).

Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere uvedene radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejedna-
kom polozaju.?

2 SL. glasnik RS, 22/09.
3 Clan 14.
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Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljena je nezavisna institucija Po-
verenika za za$titu ravnopravnosti (Poverenik). Poverenika bira Narodna skupstina
ved¢inom glasova svih narodnih poslanika, na predlog odbora nadleznog za ustavna
pitanja.* Poverenik se bira na vreme od pet godina, a isto lice moZe biti birano za
Poverenika najvise dva puta.” Poverenik ima stru¢nu sluzbu koja mu pomaze u
vrSenju njegovih nadleznosti.®

1.1.1.1.  Mehanizmi zastite od diskriminacije predvideni
Zakonom o zabrani diskriminacije

Lice koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju podnosi Povereniku prituzbu
pismeno ili, izuzetno, usmeno u zapisnik, bez obaveze pla¢anja takse ili druge na-
knade. Uz prituzbu se podnose i dokazi o pretrpljenom aktu diskriminacije. U ime i
uz saglasnost lica Cije je pravo povredeno, prituzbu mozZe podneti organizacija koja
se bavi zastitom ljudskih prava ili drugo lice.

Poverenik dostavlja prituzbu licu protiv koga je podneta, u roku od 15 dana
od dana prijema prituzbe.” Poverenik daje misljenje o tome da li je doslo do povrede
odredaba ovog zakona u roku od 90 dana od dana podnosenja prituzbe, i o tome
obavestava podnosioca i lice protiv kojeg je prituzba podneta.

Uz mi8ljenje da je doslo do povrede odredaba ovog zakona, Poverenik prepo-
rucyje licu protiv kojeg je podneta prituzba nacin otklanjanja povrede prava. Lice
kome je preporuka upucéena duzno je da postupi po preporuci i otkloni povredu
prava u roku od 30 dana od dana prijema preporuke, kao i da o tome obavesti Po-
verenika.®

Svako ko je povreden diskriminatorskim postupanjem ima pravo da podnese
tuzbu sudu. U postupku se shodno primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom po-
stupku. Postupak je hitan. Revizija je uvek dopustena.” Specifi¢nost postupka koji
se vodi po tuzbi koja je podneta u vezi sa Zakonom o zabrani diskriminacije je da
ukoliko tuzilac u¢ini verovatnim da je tuzeni izvr$io akt diskriminacije, teret doka-
zivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti, odnosno nacela
jednakih prava i obaveza snosi tuzeni.!0

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljena je i prekr$ajna odgovor-
nost, a pravna i fizicka lica koja su diskriminatorski postupala mogu se novc¢ano
kaznjavati.l!

4 Clan 28.

5 Clan 29.

6 Clan 32.

7 Clan 35.

8 Clan 39.

9 Clan 41.

10 Clan 45, st. 2.

11 Videti deo VIII zakona.
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1.1.1.2. Izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije
bez sustinske javne rasprave

Dr7avne vlasti i civilno drus$tvo su mnogo puta javno istakli neophodnost izme-
na postojeceg zakona. Mogucnost da takav proces zapo¢ne, predstavnici drzave pomi-
njali su godinama unazad, medutim konkretni koraci preduzeti su tek progle godine.

Vlada Republike Srbije je poc¢etkom 2019. godine odobrila Nacrt izmena i do-
puna Zakona o zabrani diskriminacije (Nacrt zakona).!? Suprotno zakonskim pravi-
lima koja ureduju postupak izrade i usvajanja nacrta zakona,!3 svi zainteresovani za
sadrzaj predloga zakona nisu pozvani da ucestvuju u njegovoj izradi, niti je rasprava
o predloZenim re$enjima organizovana pre nego $to ih je Vlada formalno usvojila.

Drzavne vlasti su u nekoliko navrata pomenule da su odrzana dva okrugla
stola sa civilnim dru$tvom na temu amandmana. Ipak, s obzirom da o ovim konsul-
tacijama nikada nisu objavljene nikakve informacije ostaje nepoznato ko je na njima
udestvovao i do kojih zaklju¢aka se na njima doslo.

Nedostatak $iroke rasprave o novim zakonskim re$enjima direktno je sprecio
zainteresovane strane da konstruktivno uti¢u na kvalitet Nacrta zakona, a pre svega
na otklanjanje njegovih brojnih nedostataka. Civilno drustvo je tom prilikom ostro
reagovalo,!4 a Koalicija protiv diskriminacije objavila je saopstenje koju je podrzalo
45 organizacija civilnog drustva.l> Osnovne zamerke na Nacrt zakona svrstane su u
Cetiri grupe.1©

Na kraju, u septembru 2019. nadlezni drzavni organi otvorili su mogu¢nost
podnosenja komentara i sugestija na Nacrt zakona, kroz nekoliko javnih rasprava u
celoj zemlji i elektronskim putem. Javne rasprave su najavljene u poslednjem trenut-
ku, $to je rezultiralo time da mnoge organizacije civilnog drustva nisu mogle da im
prisustvuju ili da se izvr$e odgovarajuce pripreme. Mogu¢nost davanja komentara na
Nacrt zakona bila je ograni¢ena samo na izmene koje je Vlada predlozila u Nacrtu
zakona, izostavljaju¢i mogucnost davanja komentara i predlaganja amandmana na
ceo Zakon o zabrani diskriminacije.

12 Dostupno na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/050919/050919-vest13.html.

13 Vidi Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, SL glasnik RS, 30/18.

14 »Nadlezni da povuku predlog izmena Zakona o zabrani diskriminacije‘, Danas, 1. mart 2019.
godine. Dostupno na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/050919/050919-vest13.html.

15 Vidi na: https://www.womenngo.org.rs/images/zagovaranje/Zahtev_za_povlacenje_Predloga_
izmena_Zakona_o_zabrani_diskriminacije.pdf.

16 Prvu grupu ¢ine nedostaci koji se sastoje u jezicki besmislenim ili nemogu¢im konstrukcijama,
ali i u pravopisnim greskama. Drugu grupu ¢ine nedostaci koji upucuju na to da izmene nisu
predlozene u skladu sa pravilima pisanja zakona. Tre¢u grupu ¢ine pravno-sistemski nedostaci
koji onemogucavaju adekvatnu primenu Zakona, kao $to je brisanje opstih procesnih garancija
koje se odnose na postupak po prituzbi, ¢ime se ugrozavaju prava ucesnika postupaka i otvara
put proizvoljnom odluéivanju Poverenika. Najzad, ¢etvrtu grupu ¢ine nedostaci koji imaju prav-
no-politicki karakter i koji dovode u sumnju stvarnu nameru autora predlozenih izmena, kao
§to je reSenje po kome Poverenik moze da odlu¢i da ne postupa po prituzbi ako smatra da se
svrha postupaka mozZe ostvariti upozorenjem javnosti ili pak propisivanje prekr$ajnih nov¢anih
kazni u iznosu koji je desetostruko ve¢i od trenutno propisanih iznosa i to bez obrazlozenja.
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Poverenica za zastitu ravnopravnosti dala je Misljenje na Nacrt zakona u ok-
tobru 2019.17 U misljenju se navodi da je nadlezno ministarstvo Vlade Srbije uputilo
dopis 27. septembra 2019. Povereniku za zastitu ravnopravnosti da dostavi misljenje.
Datum dopisa sugeri$e da ova institucija takode nije bila adekvatno uklju¢ena u pri-
premu Nacrta zakona pre nego §to ga je Vlada Srbije usvojila.

Tokom 2020. godine dijalog sa svim zainteresovanim stranama nije nastav-
ljen, niti postoje javno dostupni podaci u vezi sa time da li su komentari na Nacrt
zakona, upuceni od strane organizacija civilnog drustva, uvazeni ili ne.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Sr-
bije objavilo je 21. septembra 2020. godine vest da je izradilo pet vaznih zakona ¢ije
se usvajanje ocekuje na jesenjem skupstinskom zasedanju i ¢ime e se obezbediti
bolji standard gradana Srbije, jednaka prava i kvalitetniji uslovi Zivota. Medu tim
zakonima navodi se i Izmena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije.!8 Do kraja
izvestajnog perioda nacrt zakona nije usao u skupstinsku procedure.

1.1.2. Ostali zakoni

U Republici Srbiji postoji veliki broj zakona koji sadrze antidiskriminacione
odredbe. Medutim, ti zakoni sadrze odredbe o zabrani diskriminacije koji su velikim
delom medusobno neuskladene i nedovoljno povezane.

Pre dono$enja Zakona o zabrani diskriminacije, postojalo je nekoliko zakona
koji su regulisali pitanja diskriminacije. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina donet je 2003. godine.!® Zakonom o spre¢avanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom iz 2006. godine?? celovito je uredeno pitanje zabrane diskriminacije u
odnosu na lica sa invaliditetom.

U ostale zakone koji na odredeni nacin reguli$u pitanje zabrane diskriminaci-
je spadaju i Porodi¢ni zakon,?! Zakon o sportu,?? Zakon o zastitniku gradana,?? Za-
kon o Ustavnom sudu,?* kao i Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma?® i Zakon
o zdravstvenoj za§titi.26

17 Misljenje Poverenice za zastitu ravnopravnosti br. 011-00-00031/2019-02 od 14. oktobra 2019.
godine je dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/36547-cir/.

18 Vest je dostupna na sajtu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja: https://
www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/na-jesen-pet-zakona-pred-skupstinom-i-pocetak-
izrade-zakona-o-zaposljavanju-stranaca.

19 SL. glasnik RS, 11/02, SL list SCG, 1/03 — Ustavna povelja i SL. glasnik RS, 72/09 - dr. zakon, 97/13
- odluka US i47/18.

20 Sl. glasnik RS, 33/06 i 13/06.

21 SL. glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15.

22 SL glasnik RS, 10/16.

23 SL. glasnik RS, 79/05 i 54/07.

24 SL glasnik RS, 109/07, 99/11, 18/13 - odluka US, 40/15 i 103/15.

25 SL. glasnik RS, 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05-dr. zakon, 30/10, 47/18 i 48/18 - ispr.
26 SL glasnik RS, 107/05.
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U oblasti medija i informisanja to su: Zakon o javnom informisanju i
medijima,?” Zakon o javnim medijskim servisima,?® zatim Zakon o slobodnom pri-
stupu informacijama od javnog znacaja.?’

U oblasti rada i zaposljavanja ovo pitanje uredeno je Zakonom o radu,?? Za-
konom o mirnom re$avanju radnih sporova,3! Zakonom o profesionalnoj rehabilita-
ciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,?? Zakonom o zapo§ljavanju i osiguranju
za slu¢aj nezaposlenosti.33

Kada je re¢ o oblasti obrazovanja, antidiskriminacione odredbe sadrze i Za-
kon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju,3* Zakon o visokom obrazovanju3? i Za-
kon o udzbenicima.3®

U oblasti krivicnog prava, radi se o Zakonu o zabrani manifestacija neona-
cistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili
fagistickih simbola i obelezja,3” Zakonu o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica3® i Zakonu o izvrienju krivi¢nih sankcija.?
Krivi¢ni zakonik propisuje vise krivi¢nih dela koja ukazuju na diskriminaciju. Dela
koja su u direktnoj vezi sa zabranom diskriminacije su: povreda ravnopravnosti iz
¢lana 128, izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz ¢lana 317 i
rasna i druga diskriminacija iz ¢lana 387.

1.2. Srbija i dalje bez nove Strategije prevencije i zastite
od diskriminacije

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2013. do 2018.
godine?? (Strategija), je bila prva takva strategija koja je usvojena kao usaglasen si-
stem mera, uslova i instrumenata javne politike koje je Republika Srbija trebalo da
sprovede radi spre¢avanja odnosno smanjenja svih oblika i posebnih sluc¢ajeva dis-
kriminacije, a posebno prema odredenim licima odnosno grupama lica s obzirom
na njihovo li¢no svojstvo.

27 SL. glasnik RS, 83/14, 58/15 i 12/16.

28 SL. glasnik RS, 83/14, 103/15 i 108/16.

29 SI. glasnik RS, 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.

30 SL. glasnik RS, 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - odluka US i 113/17.
31 SL. glasnik RS, 125/04, 104/09 i 50/18.

32 SI. glasnik RS, 36/09 i 32/13.

33 SL. glasnik RS, 36/09, 88/10, 38/15 i 113/17 - dr. zakon.
34 Sl. glasnik RS, 55/13, 101/17, 27/18 - dr. zakon i 10/19.
35 Sl. glasnik RS, 88/17, 27/18 - dr. zakon i 73/18.

36 SL. glasnik RS, 27/18.

37 SI. glasnik RS, 41/09.

38 SL. glasnik RS, 85/05.

39 SL. glasnik RS, 55/14 i 35/19.

40 SI. glasnik RS, 60/13.
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Strategiju je pratio i Akcioni plan, donet za period 2014-2018. godina.#! U
Strategiji je navedeno da je od klju¢nog znacaja da se u petogodi$njem periodu oja-
¢aju i unaprede mehanizmi kontrole, donesu adekvatni zakoni i podzakonski akti, a
Republika Srbija ispuni i realno implementira standarde kako bi otklonila ili bitno
smanjila diskriminaciju i diskriminatorske postupke, posebno osetljivih drustvenih
grupa. Medutim, situacija u oblasti zastite od diskriminacije je zabrinjavajuc¢a kada
se ima u vidu da su mere predvidene prethodnom Strategijom i prate¢im Akcionim
planom u velikoj meri ocenjene kao neispunjene.

I pored ovakvih ocena Republika Srbija gotovo dve godine od isteka Strategi-
je prevencije i zastite od diskriminacije nije usvojila novu strategiju koja ¢e se baviti
ovim pitanjem. Ovo znaci da drzava ve¢ duzi vremenski period nema usaglasen sistem
mera, uslova i instrumenata javne politike koje bi trebalo da sprovodi radi spre¢avanja
odnosno smanjenja svih oblika i posebnih slu¢ajeva diskriminacije, a posebno prema
odredenim licima odnosno grupama lica s obzirom na njihovo li¢no svojstvo. Zbog
toga je hitno neophodno pristupiti usvajanju nove strategije, kao i prateceg akcionog
plana, uz neodlozno ispunjavanje svih mera predvidenih prethodnom Strategijom.

1.3. Neki postupci za zastitu od diskriminacije*?

Krajem aprila 2020. godine Beogradski centar je podneo prituzbu Povereni-
ci za zastitu ravnopravnosti koja se odnosi na ucinjene akte diskriminacije prema
veéem broju osoba - izbeglica, lica sa odobrenim pravom na utodiste, lica sa dode-
ljenom supsidijarnom zastitom i trazilaca azila u Republici Srbiji.#* Naime, ova lica
pokusala su da otvore devizni ra¢un u jednoj banci, ali su tom prilikom obavestena
da banka nije u mogu¢nosti da otvori takav ra¢un zbog toga $to su stranci, kao i da
se radi o novoj politici koju banka sprovodi od 2020. godine.

Zbog ovih saznanja, od banke je zatrazeno ,,razjasnjenje da li ovakva politika
zaista postoji na nivou banke od januara 2020. godine, ili se radilo o nesporazumus,
posto do tada nije bilo teskoca za otvaranje deviznog racuna klijenata predmetne
banke. U komunikaciji sa bankom ostalo je nejasno koji su razlozi za ovakvu politi-
ku banke. Kada je re¢ o licu iz Irana banka je navela: da ,,u skladu s strogim pravilima
... nije u mogucnosti da uspostavi poslovni odnos sa fizickim licima koja su rodena u
Iranu’, da je Iran oznacen kao ,visoko rizicna jurisdikcija® i nalazi se na takozvanoj
FATF ,,crnoj listi“ i da se meduvladina organizacija FATF (Financial Action Task For-
ce on Money Laundering) bori protiv odredenih protivzakonitih aktivnosti i dodala
da je i Srbija donedavno bila na ,,sivoj listi“ ovog tela.

41 Akcioni plan nije obuhvatio i 2013. godinu, bududi da je on donet sa znacajnim zaka$njenjem u
odnosu na datum donoSenja same Strategije.

42 Postupke je pokrenuo pravni tim Beogradskog centra za ljudska prava.

43 Podnosioci su klijenti Beogradskog centra, drzavljani Irana, Avganistana i Iraka. Prituzba je

podneta zbog diskriminacije po osnovu njihove nacionalne pripadnosti ili etni¢kog porekla i na
osnovu drzavljanstva.
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Iako je nesporno da su banke u obavezi da vr$e procene rizika svog poslo-
vanja, pretpostaviti da su sve osobe koje su rodene u Iranu mogudi teroristi i da
se bave pranjem novca je neprihvatljivo. Banka takode nije pokusala da pruzi bilo
kakav osnov za verovanje da neko ko je roden u Iranu predstavlja bezbednosni rizik
samo zbog svog mesta rodenja. Pored toga, bitna je i ¢injenica da svi stranci kojima
je odobren pravni status u Republici Srbiji u skladu sa zakonom obavezno prolaze
procenu bezbednosnog rizika od strane nadleznih organa.

Povodom niza odluka o ograni¢avanju kretanja lica starijih od 65 i vise godi-
na, odnosno 70 i vi$e godina, donetih za vreme vanrednog stanja u Republici Srbiji,
podneta je tuzba zbog diskriminacije. Naime, stav je ponosioca tuzbe da je ova mera,
koja je trajala skoro 50 dana, bila diskriminatorna po osnovu starosti, tj. da je liSenje/
ogranicenje slobode predstavljalo meru koja je neopravdano pravila razliku izmedu
gradana starijih od 65 i 70 godina i ostalih kategorija stanovni$tva (mladih), koje su
bile podvrgnute znatno blazim ogranic¢enjima slobode kretanja u toku veéeri, no¢i i
vikenda.

Pored toga, znacajno razlikovanje u ogranicenju slobode kretanja nije bilo
opravdano, ni obrazlozeno na zadovoljavajuéi nacin a zabrana kretanja za populaciju
stariju od 65 i 70 godina nije bila utemeljena na proceni individualnih okolnosti
pojedinaca (zdravstveno stanje, uslovi za odrzavanje higijene i sl.) ve¢ na generalnoj
i u odredenoj meri proizvoljnoj oceni vlasti da su ova lica, za razliku od mladeg
dela stanovnistva, najpodloznija da razviju teske forme bolesti COVID-19 zbog Ce-
stih hroni¢nih bolesti koje imaju. Takode, nije objasnjeno zasto se razlicitio tretiraju
lica starija od 65 i 70 godina i onih lica koja su ispod te strosne granice koji boluju
od teskih hroni¢nih bolesti koje su prepoznate kao pogodne za razvijanje teskih po-
sledica bolesti COVID-19, a koji su bili podvrgnuti mnogo blazim ogranic¢enjima
kretanja nego gradani bez hroni¢nih zdravstvenih problema stariji od 65 godina.

Gradani stariji od 65 i 70 godina nisu bili obavesteni o tome koje su blaze
mere bile razmatrane od strane Vlade (no$enje maski, rukavica, vizira, upotreba
dezinfekcionih sredstava, fizicka distanca itd.) i iz kojih razloga su ove blaze mere
ocenjene kao nedelotvorne, tj. nedovoljne. Treba imati u vidu da veliki broj gradana
Srbije, mladih od 65 i 70 godina, zivi u domacinstvima (stanovima) sa svojim ukuca-
nima od 65 i viSe godina, pa i ta ¢injenica sama za sebe dovodi u sumnju u opravda-
nost velikog razlikovanja u intenzitetu ogranicenja kretanja izmedu populacije iznad
iispod 65 godina.

1.4. Ogranicenje slobode kretanja traZilaca azila i migranata
u centrima za azil i prihvatnim centrima

U 2020. godini je, usled pandemije virusa korona, doslo do pogorsanja sta-
nja u pogledu ostvarivanja prava na slobodu kretanja trazilaca azila i migranata.
Predsednica Vlade RS je 16. marta 2020. godine, na osnovu Odluke o proglasenju
vanrednog stanja, donela Odluku o privremenom ograni¢avanju kretanja trazilaca
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azila i iregularnih migranata smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima u
Republici Srbiji (Odluka).#* Odlukom je traziocima azila i migrantima ,privreme-
no ograni¢eno kretanje*> dok im je samo u izuzetnim slu¢ajevima dozvoljeno da
napuste CA ili PTC, i to uz posebnu dozvolu KIRS-a.%¢ Na taj nacin je Vlada dala
diskreciono pravo KIRS-u da samostalno ceni relevantnost razloga zbog kojih trazi-
oci azila i migranti imaju potrebu da napustaju objekte za smestaj. Dana 9. aprila je
Odluka stavljena van snage i njene odredbe su prenete u Uredbu o merama za vreme
vanrednog stanja?’ u istovetnoj formi. Dakle, iz ,,redovnog pravnog rezima®, zabrana
napustanja CA i PTC je premestena u ,vanredni pravni okvir, ¢ime je navedena
zabrana dobila derogabilni karakter.48

US, na sednici odrzanoj 17. septembra 2020. godine, doneo zdruzenu od-
luku povodom vise inicijativa organizacija civilnog drustva za ocenu ustavnosti i
zakonitosti nekoliko odluka o ogranicenju kretanja za vreme trajanja vanrednog
stanja.#? Sud je u odluci, izmedu ostalog, izneo stav da ,privremeno ograni¢enje
kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata smestenih u CA i PTC u RS za
vreme trajanja vanrednog stanja ne predstavlja liSenje slobode®. Imajuéi u vidu da
US nije utvrdio povrede ustavnosti i zakonitosti, a da se radi o pravima koja su
zajemcena i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da (EKLJP), Beogradski centar za ljudska prava je podneo predstavku Evropskom
sudu za ljudska prava.”?

U predstavci se navodi da je zabrana kretanja, koja je bila nametnuta trazi-
ocima azila i migrantima skoro 50 dana, u suprotnosti s ¢lanovima 5 i 14 EKLJP.>!

44 SL. glasnik RS, 32/20.

45 U Odluci je navedeno da ratio te mere predstavlja zastita od Sirenja zaraznih bolesti na terito-
riji RS i ,,sprecavanje nekontrolisanog kretanja lica koja mogu biti nosioci virusa i samovoljno
napustanje centara za azil i prihvatnih centara®. Odlukom je takode predviden pojac¢an nadzor i
obezbedenje ovih objekata za smestaj migranata.

46 Recimo, odlazak kod lekara ili neki drugi opravdan razlog. Medutim, Odlukom nije bio reguli-
san nacin za traZenje izlaska, nisu precizno definisani izuzetni i opravdani razlozi, kao ni rokovi
za odludivanje i pravo na Zalbu u slucaju da se izlazak ne odobri.

47 SL. glasnik RS, 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20 i 53/20.

48 Nikola Kovacevi¢, LiSenje slobode izbeglica, trazilaca azila i migranata u Republici Srbiji kroz
mere ogranicenja i mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava donetih pod okriljem van-
rednog stanja, A11, Beograd 2020, str. 3. Dostupno na: https://bit.ly/3bqyuY].

49 Odluka Ustavnog suda IUo - 45 doneta na sednici odrzanoj 17. septembra 2020. godine. Re¢
je o zdruzenoj odluci donetoj povodom viSe podnetih inicijativa za pokretanje postupka ocene
ustavnosti i zakonitosti nekoliko akata, a koje su se odnosile na ograni¢enje kretanja za vreme
vanrednog stanja u RS.

50 Vise o tome: Pravo na azil u Republici Srbiji 2020.

51 Clan 5 EKLJP garantuje pravo na slobodu i bezbednost, a ¢lan 14 EKLJP garantuje da se uZi-
vanje prava i sloboda predvidenih u EKLJP obezbeduje bez diskriminacije. Da bi se obezbedilo
postovanje obaveza iz EKLJP i protokola uz nju koje su prihvatile Visoke strane ugovornice
(uklju¢ujuci i RS), ustanovljen je ESLJP. Prema EKJP, ESLJP moZe da prima predstavke od svake
osobe, nevladine organizacije ili grupe lica koji tvrde da su Zrtve povrede prava ustanovljenih
EKLJP ili protokolima uz nju, u¢injene od strane neke Visoke strane ugovornice. Visoke strane
ugovornice obavezuju se da ni na koji na¢in ne ometaju stvarno vrienje ovog prava. ESLJP moze
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Naime, moze se reci da je ogranicenje, koje je bilo nametnuto ovoj kategoriji stanov-
nistva, u velikoj meri bilo sli¢cno onom koje postoji kod izvrSenja ku¢nog zatvora i
ku¢nog pritvora, koji predstavljaju liSenje slobode.>> Mera je takode bila diskrimina-
torna, jer je neopravdano pravila razliku izmedu trazilaca azila i migranata smeste-
nih u CA i PTC i ostalih kategorija gradana na teritoriji RS.>?

2. Prava lezbejske, gej, biseksualne,
trans i interseks (LGBTI) populacije

2.1. Normativni okvir

Evropska konvencija i Pakt o gradanskim i politickim pravima ne pominju
izricito seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i polne karakteristi-
ke kao osnov zabrane diskriminacije ali ostavljaju moguénost za to, buduc¢i da pored
nabrojanih osnova dodaju da moze biti i drugi status, i time se dozvoljava da se tako
tumace ¢lan 1 Protokola 12 uz Konvenciju i ¢lan 26 PGP.

Ustav Srbije ne pominje izri¢ito kao jedno od li¢nih svojstava seksualnu ori-
jentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje niti polne karakteristike.”* Zakon o za-
brani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju i na osnovu seksualne orijentacije (¢L.
2), ali se rodni identitet ne pominje izri¢ito.>> U posebnom ¢lanu Zakona o zabrani
diskriminacije (¢l. 21) je propisano da je seksualna orijentacija privatna stvar i da
niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, kao i da
svako ima pravo da se o svojoj seksualnoj orijentaciji izjasni, a da je diskriminator-
sko postupanje zbog takvog izjasnjavanja zabranjeno. Ostalim zakonima su seksual-
na orijentacija i rodni identitet naj¢es¢e obuhvaceni ,,drugim osnovima“ diskrimina-
cije ili se pominje izri¢ito samo jedan od ova dva osnova.>®

Diskriminacija u obrazovanom sistemu je zabranjena nizom propisa uklju-
¢ujuci Zakon o zabrani diskriminacije (¢l. 19), Zakon o osnovnom obrazovanju i

uzeti predmet u postupak tek kada se iscrpe svi unutradnji pravni lekovi, u skladu s opsteprizna-
tim nacelima medunarodnog prava.

52 S obzirom na intenzitet ogranicenja slobode kretanja i dru$tvenih kontakata, vremensko traja-
nje, stepen nadzora i strogost propisanih kazni za kr$enje konkretne mere.

53 Uklju¢ujudi i izbeglice i trazioce azila koji Zive na privatnim adresama ili borave van PTC i CA.
Konkretno, oni su bili podvrgnuti znatno blazim ograni¢enjima slobode kretanja u toku veceri,
nodi i vikenda tokom vanrednog stanja.

54 Mada se izri¢ito ne pominje diskriminacija je zabranjena po bilo kom osnovu ili li¢cnom statusu,
uklju¢ujudi i seksualnu orijentaciju, $to je potvrdio i Ustavni sud. Vidi odluku u predmetu Uz -
1918/2009, od 22. decembra 2011.

55 Vidi vise Izvestaj 2009, 1.4.1.2.

56 Npr. Zakon o radu pominje seksualno opredeljenje (to je zastareo i derogativan termin), a
Zakon o mladima rodni identitet.
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vaspitanju (¢l. 9),>” Zakon o visokom obrazovanju®® (¢l. 4), Zakon o udzbenicima>®
(¢l. 13), itd. Tokom 2016. godine usvojen je Pravilnik o blizim kriterijumima za pre-
poznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta, ucenika ili treeg lica
u ustanovi obrazovanja i vaspitanja.®? Pravilnik navodi seksualnu orijentaciju kao
osnov zabrane diskriminacije i u ¢lanu 10 taksativno nabraja koji oblik izraZavanja
predstavlja govor mrZnje. Prava trans osoba i prava istopolnih partnera u potpunosti
su pravno neregulisane.

Ve¢ nekoliko godina LGBTT zajednica poziva drzavne organe da usvoje De-
klaraciju protiv homofobije, medutim, iako su septembra 2016. godine Odbor za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova i Odbor za evropske integracije
Narodne skupstine, pozvali Narodnu skupstinu da usvoji Deklaraciju protiv homo-
fobije®! i Vladu da usvoji nacionalnu strategiju protiv nasilja kojom ¢e biti prepo-
znato nasilje nad LGBTT osobama i vr$njacko nasilje zbog pretpostavljene seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i polnih karakteristika u $kolama,
kao i da radi na pripremi zakona koji ¢e regulisati sve pravne posledice prilagodava-
nje pola do usvajanja nije doslo do kraja 2020. godine.

Prvog januara 2019. godine, stupio je na snagu Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona o mati¢nim knjigama,? kao i novousvojeni Pravilnik o na¢inu izdavanja
i obrascu potvrde nadlezne zdravstvene ustanove o promeni pola.

2.2. Diskriminacija LGBTI osoba, nasilje i zlocin iz mrZnje

Uprkos tome $to je normativni okvir, kad je re¢ o zabrani diskriminatorskog
ponasanja prema osobama drugacije seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rod-
nog izrazavanja i polnih karakteristika zadovoljavajuéi jo§ uvek u praksi nije obez-
bedena puna ravnopravnost ovih osoba. Srbija se nalazi na 26. mestu, kada je re¢ o
postovanju ljudskih prava i punoj ravnopravnosti LGBTI populacije prema istraziva-
nju ILGA Europe.63

Evropska komisija je u Izve$taju za 2020. godinu naglasila da je neophodno
da vlasti Srbije preduzmu mere za zastitu osoba koje su izlozene diskriminaciji, uk-
lju¢ujudi i LGBTI osobe, da aktivno sprovode istragu i izvrsavaju osudujuce presude
za zlo¢ine izvrSene iz mrznje.%* Komisija, takode, smatra da je primena instituta zlo-
¢ina iz mrznje i dalje neadekvatna, da i dalje ne postoji centralizovana baza podataka

57 SL. glasnik RS, 55/13, 101/17, 27/18 - dr. zakon i 10/19.
58 Sl. glasnik RS, 88/17, 27/18 - dr. zakon i 73/18.

59 SI. glasnik RS, 27/18.

60 SL. glasnik RS, 22/16.

61 Vidi na: http://rs.nlinfo.com/al192039/Vesti/Vesti/Predlog-da-Skupstina-usvoji-Deklaraciju-
protiv-homofobije.html.

62 SL. glasnik RS, 47/18.
63 ILGA Europe, 10th Rainbow Map. Dostupno na: https://rainbow-europe.org/#8658/8667/0.
64 Izvestaj EK za 2020, str. 41.
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u kojoj bi se prikupljali podaci o izvr§enim zlo¢inima iz mrznje klasifikovani po
li¢nim svojstvima koji su bili motiv za izvrenje krivi¢nog dela sa motivom mrznje.6
Komisija je konstatovala da su LGBTI osobe, cesto izlozene govoru mrznje, pret-
njama i nasilju $to je takode navedeno u Godi$njem izvestaju Poverenice za zasti-
tu ravnopravnosti. Komisija smatra da zlostavljanje treba blagovremeno i propisno
istraziti i sankcionisati.®®

Strategija za prevenciju i zadtitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023.
godine®” prepoznaje nasilje nad LGBTI mladima, izmedu ostalog i u obrazovnom
sistemu, kao i u drugim oblastima i ukazuje na nepovoljan polozaj mladih LGBTI
osoba, na osnovu rezultata sprovedenih istrazivanja. U Akcionom planu za 2020. i
2021. godinu za primenu ove strategije nisu planirane posebne aktivnosti namenjene
prevenciji i zastiti LGBTI dece od nasilja.8

Drzava je duzna da sprovede mnogobrojne obaveze koje je preuzela u Poglav-
lju 23, u delu koji se odnosi na borbu protiv zlo¢ina iz mrznje (¢l. 54a KZ).

Neki drzavni zvanicnici javno iskazuju netrpeljivost prema pripadnicima
LGBT populacije. Tako je, na primer, Nenad Popovi¢, ministar bez portfelja zaduzen
za inovacije i tehnoloski razvoj u Vladi Republike Srbije i lider Srpske narodne par-
tije, ponovo javno izneo svoje homofobne stavove, kritikuju¢i moguénost pravnog
regulisanja usvajanja dece od strane homoseksualnih parova.®® Ina¢e, Nenad Popo-
vi¢ je i ranije javno iznosio homofobne stavove, kr$eéi odredbe Zakona o zabrani
diskriminacije.”?

U toku godine, zabelezeni su brojni medijski natpisi kojima su pojedini pri-
padnici LGBTI populacije bili meta tendencioznog pisanja novinara, u negativhom
kontekstu. I ove godine su nastavljeni negativni komentari u medijima upuceni
glumcu Goranu Jevti¢u.”! Komentari su intenzivirani posto su mediji izvestili da je
Visi sud u Somboru odredio da glumac kaznu izdrzava u kuénom zatvoru, ali bez
elektronskog nadzora.”?

65 Ibid., str. 43.

66 Ibid., str. 43.

67 SL. glasnik RS, 80/20.

68 O polozaju dece i mladih, pripadnika LGBTI populacije u obrazovnom sistemu u Srbiji vidi
vise: Kosana Beker, Miroslava Vukovi¢, Poboljsanje polozaja LGBTI dece i mladih u obrazovnom
sistemu Republike Srbije, LABRIS, Beograd, jun 2020.

69 »Nenad Popovi¢ za Danas: Ne odri¢emo se svoje politike, Danas, 1. februar. Dostupno na:
https://www.danas.rs/politika/nenad-popovic-za-danas-ne-odricemo-se-svoje-politike/.

70 Vidi viSe Izvestaj 2018, IV.2.2.2.

71 Naime, Jevti¢ je prvostepenom presudom osuden na deset meseci zatvora u nekom od zavoda
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a po odluci Viseg suda u Somboru, koji je preinacio prvobitnu
odluku, kaznu treba da izdrzava u ku¢nom zatvoru. O slu¢aju glumca Gorana Jevti¢a vidi vige:
Izvestaj 2019, IV.2.2.2.

72 »Goran Jevti¢ ne ide u zatvor. Kaznu od 10 meseci zbog nedozvoljenih polnih radnji nad malo-
letnikom sluZi¢e kod kude, Blic, 4. mart. Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/hronika/gora-
njevtic-ne-ide-u-zatvor-kaznu-od-10-meseci-zbog-nedozvoljenih-polnih-radnji-nad/ldfnrgs.
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Glumac Milo§ Timotijevi¢ bio je izloZen napadima i govoru mrznje na drus-
tvenim mreZama zbog scene u seriji ,,Juzni vetar gde je lik koji je tumacio poljubio
mladi¢a. Premijera 13. epizode koja sadrZi spornu scenu prikazana je na RTS 29.
marta, ali je ve¢ 23. marta na internetu objavljen piratski snimak te epizode. Posle
toga se na drustvenim mrezama pojavio veliki broj pogrdnih komentara upucenih
glumcu koji je istovremeno primio i mnogo prete¢ih poruka.”? Poverenica za zastitu
ravnopravnosti osudila je napade na Milosa Timotijevi¢a.”*

Udruzenje IDEAS u saradnji sa Regionalnim info centrom objavilo je u aprilu
izvestaj Godisnje LGBTI+ istrazivanje.”> U istrazivanju je utvrdeno da nijedan ispi-
tanik ne smatra da je Srbija dobro mesto za Zivot, a ¢ak 82% ispitanika je navelo da
Srbija nije dobro mesto za Zivot LGBTI osoba.”® Istrazivanje ukazuje na visok stepen
nepoverenja LGBTI gradana i gradanki u drzavu. Tri ¢etvrtine ispitanika (77%) sma-
tra da Republika Srbija ne vodi uopste racuna o polozaju LGBTI osoba, dok cetvrti-
na (23%) smatra da delimi¢no vodi ra¢una.””

U pogledu diskriminacije prema LGBTI osobama, rezultati istrazivanja IDE-
AS pokazuju da 46% LGBTI osoba smatra da je u prethodnih godinu dana bilo izlo-
zeno diskriminaciji, 16% ispitanih koji su trazili posao u poslednjih godinu dana
smatra da je odbijeno na konkursu za posao samo zbog seksualne orijentacije i rod-
nog identiteta, odnosno, pripadnosti manjinskoj grupi; 24% zaposlenih ispitanika
smatra da je u poslednjih godinu dana dozivela diskriminaciju na radnom mestu,
20% nije sigurno, dok 56% smatra da nije dozivelo diskriminaciju na radnom mestu;
92% ispitanika smatra da drzavni sistemi i mehanizmi zastite nisu u stanju da ih
zastite od diskriminacije na radu.”8

U pogledu identiteta, istrazivanje IDEAS je pokazalo da se skoro polovina is-
pitanih (48%) ne oseca slobodno da ispoljava svoj identitet u svakodnevnom Zivotu,
dok se 38% oseca donekle slobodno. Samo 14% ispitanika se ose¢a potpuno slobod-
no da ispoljava svoj LGBTI identitet.”

I pored toga $to je krajem 2012. godine usvojen ¢lan 54a Krivi¢nog zakoni-
ka kojim je uvedena kao posebna obavezujuca otezavajuca okolnost za izricanje ka-
zni za dela pocinjena iz mrznje na osnovu rase, veroispovesti, nacionalne ili etnicke
pripadnosti, pola, seksualne orijentacije i rodnog identiteta zlo¢ini iz mrznje prema
LGBTTI osobama cesto se ne prijavljuju nadleznim institucijama, zbog nepoverenja u
institucije, straha od odbacivanja ili nedovoljne informisanosti.

73 »Jedina svetla tacka u tom liku je ljubav, a ljudima upravo to smeta, Danas, 2. april. Dostupno

na: https://www.danas.rs/kultura/jedina-svetla-tacka-u-tom-liku-je-ljubav-a-ljudima-upravoto-
smeta/.

74 »Srpskog glumca klinci lin¢ovali na mrezama zbog gej scena“, Nova.rs, 1. april. Dostupno na:
https://nova.rs/drustvo/srpskog-glumca-klinci-lincovali-na-mrezama-zbog-gej-scena/.

75 Istrazivanje se odnosi na 2019. godinu.

76 Godisnje LGBTI+ istraZivanje, IDEAS, Beograd, maj 2020, str. 14.
77 Ibid., str. 4.

78 Ibid., str. 9.

79 Ibid., str. 11.

295



Ljudska prava u Srbiji 2020

Jedanaesti napad na Prajd info-centar u centru Beograda od njegovog
otvaranja,3® dogodio se 29. februara. Tom prilikom, grupa maskiranih mladica $u-
tirala je vrata i izlog Prajd info-centra, pa je doslo do ostecenja brave i inventara.8!
Napad je osudio Zastitnik gradana®? i Poverenica za zastitu ravnopravnosti.83 Zastit-
nik gradana je 20. maja zatrazio od Ministarstva unutrasnjih poslova da ga, najka-
snije u roku od 15 dana, obavesti o merama koje su preduzete i koje se planiraju u
saradnji sa drugim nadleznim organima, kako bi se otkrili, procesuirali i adekvatno
sankcionisali izvr$ioci napada na Prajd info centar u Beogradu.3* Zastitnik gradana
saopstio je da je, u okviru pracenja rada Ministarstva unutrasnjih poslova povodom
napada na prostorije Prajd info centra utvrdeno da je to ministarstvo utvrdilo iden-
titet napadaca i preduzelo mere za njihovo procesuiranje, $to je prvi put da su pocini-
oci identifikovani posle ukupno 11 napada na ovaj objekat.>

Zastitnik gradana je povodom Medunarodnog dana ponosa saopstio da su
neophodne izmene postojeceg Krivi¢nog zakonika Republike Srbije kojima ce se kri-
vi¢na dela izvrSena na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta tretirati kao
dela rasizma i netolerancije.8¢ Medutim, Zastitnik gradana nije dao konkretan pred-
log izmena krivi¢nog zakonodavstva.

Pocetkom marta grupa od oko 200 srednjoskolaca okupila se u Leskovcu
protestujudi protiv najave Parade ponosa koja se prema objavama na drus$tvenoj
mrezi Fejsbuk trebala da odrzi u tom gradu. Okupljeni srednjoskolci su uzvikivali
homofobne parole. Za vreme skupa, neki od okupljenih su napali novinare agen-
cije Beta i Jug Medija. Policija je privela dvoje izgrednika.8” Zastitnik gradana je
osudio ovaj skup i pokrenuo postupke kontrole zakonitosti i pravilnosti rada nad-

80 Prajd info-centar otvoren je avgusta 2018. godine na lokaciji u centru Beograda u blizini najvaz-

nijih drzavnih institucija Republike Srbije.
81 »Napad na Prajd info centar, reagovao Pasali¢, RTS, 1. mart. Dostupno na: https://www.rts.rs/

page/stories/sr/story/125/drustvo/3871581/prajd-info-centar-lgbt-napad-pasalic.html.

82 Saopstenje Zastitnika gradana povodom huliganskog napada na zgradu Prajd info centra, 1.
mart. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-
26-10-05-05/6523-s-psh-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-v-d-hulig-ns-g-n-p-d-n-zgr-du-pr-d-inf-c-n-r.

83 Upozorenje Poverenice za zastitu ravnopravnosti od 2. marta. Dostupno na: http://ravnoprav-
nost.gov.rs/upozorenje-povodom-incidenata-na-prot-cir/.
84 Zastitnik gradana zatraZio obavestenje od MUP-a koje mere je preduzeo u pronalazenju izvr-

$ilaca napada na Prajd info centar, 20. maj. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6616-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-r-zi-b-v-sh-nj-d-
up-r-pr-duz-u-pr-n-l-z-nju-izvrshi-c-n-p-d-n-pr-d-inf-c-n-r.

85 Saopstenje Zastitnika gradana od 21. avgusta. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6735-z-sh-i-ni-gr-d-n-pr-i-r-d-up-riv-ni-
n-p-d-ci-n-pr-d-inf-c-n-r.

86 Saopstenje Zastitnika gradana od 26. juna. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6667-n-p-d-n-Igb-i-s-b-r-ir-i-rivicn-d-1-r-
siz-i-n-l-r-nci.

87 »Protest srednjoskolaca u Leskovcu protiv Parade ponosa, napadnuti novinari®, Danas, 2. mart.
Dostupno na: https://www.danas.rs/drustvo/protest-srednjoskolaca-u-leskovcu-protiv-parade-
ponosa-napadnuti-novinari/.
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leznih organa.8® Clan pokreta Dveri iz Leskovca, Slavoljub Milenkovi¢, opravdao
je nasilje koje se dogodilo prilikom ovog skupa i izvredao napadnutog novinara
Jug Medija.%°

Osnovni sud u Smederevu je u februaru doneo presudu®® protiv D. M. za kri-
vi¢no delo iz ¢lana 344, st. 2 Krivi¢nog zakonika (nasilnicko ponasanje) udinjeno
2015. godine. U¢inilac krivi¢nog dela napao je Zrtvu motivisan mrznjom zbog njene
pretpostavljene seksualne orijentacije i prilikom napada naneo joj lakse telesne po-
vrede, kao i osobi koja je bila u njenoj pratnji. Takode, prilikom napada, uéinilac je
uputio Zrtvi pretnje smréu. Napad se dogodio u centru Smedereva na javnom me-
stu, naocigled velikog broja ljudi. U¢inilac krivi¢nog dela je osuden na $estomesec-
nu kaznu kuénog zatvora uz primenu elektronskog nadzora. Prilikom odmeravanja
kazne, uzeta je u obzir otezavajuca okolnost propisana ¢lanom 54a KZ koji predvida
da, ukoliko se krivi¢no delo uéini sa motivom mrznje, ta okolnost se mora posebno
ceniti i uzeti u obzir prilikom odmeravanja kazne. Osteceni je upuéen da naknadu
imovinske $tete ostvari u parnici.

Presuda se moze oceniti kao pozitivna u smislu da je nadlezni sud prepo-
znao da je re¢ o zlo¢inu izvr§enom iz mrznje te je pravilno postupio primenjujuci
¢lan 54a KZ. Medutim, imajudi u vidu da je presuda izre¢ena nakon vise od Cetiri
godine od izvr$enja krivi¢nog dela, a uzimajudi u obzir okolnosti izvr§enja krivi¢-
nog dela (nanosenje telesnih povreda, pretnja smréu, napad na nekoliko osoba,
izvr$enje dela na javnom mestu pred velikim brojem ljudi i dr.), postavlja se pita-
nje efikasnosti nadleznih organa u pogledu procesuiranja krivi¢nih dela izvr$enih
sa motivom mrznje. Takode, sporna je i vrsta i visina izrecene kazne, imajuci u
vidu da propisana kazna zatvora za krivi¢no delo iz ¢lana 344, st. 2 KZ iznosi od
$est meseci do pet godina. Imajuéi u vidu da je u konkretnom slucaju primenjen
institut iz ¢lana 54a, koji oznacava otezavajucu okolnost koju sud posebno ceni
prilikom kaZnjavanja uc¢inioca, ostaje nejasno zasto su izbor sankcije i duzina tra-
janja kazne ovako blagi.

Udruzenje Da se zna! je objavilo izvestaj o zlo¢inima iz mrznje prema LGBTI
osobama za 2019. godinu. Tokom 2019. godine ucinjena su i dokumentovana 63
protivpravna dela koja se mogu okarakterisati kao zlo¢ini iz mrznje. Od ukupnog
broja dokumentovanih protivpravnih dela, 50 uklju¢uju krivicna dela, odnosno
79,4% od ukupnog broja prijavljenih slucajeva, dva (3,2%) uklju¢uju krivi¢na dela i
diskriminatorno postupanje, a 11 (17,5%) isklju¢ivo diskriminatornih postupanja.®!

88 Saopstenje Zastitnika gradana od 3. marta. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6526-p-v-d-pr-s-pr-iv-p-r-d-p-n-s-u-I-s-
vcu-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-r-nu-p-s-up-n-r-1

89 ,Clan Dveri opravdao nasilje srednjoskolaca u Leskovcu®, Danas, 2. mart. Dostupno na: https://
www.danas.rs/drustvo/clan-dveri-opravdao-nasilje-srednjoskolaca-u-leskovcu/.

90 Osnovni sud u Smederevu, Zapisnik o glavnom pretresu, 4 K br. 81/17 od 4. februara 2020.

91 Vidi Milo§ Kovacevi¢, Nikola Planojevi¢, ,,Podaci, a ne zvona i praporci. Izve$taj o incidentima
motivisanim mrznjom prema LGBT+ osobama u Srbiji od januara 2017. godine do juna 2020.
godine®, Da se zna, Beograd 2020, str. 25.
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Najveéi broj incidenata je podinjen na otvorenim javnim povr§inama.®? U izvestaju
je konstatovano da broj do koga se doslo predstavlja broj zlo¢ina iz mrznje koji ili
nisu uopste prijavljeni ili su prijavljeni ali nisu kvalifikovani kao zlo¢ini iz mrznje
ni od nadleznih institucija. Veéina incidenata motivisana mrznjom, 33 (52,4%) nije
prijavljena nijednoj instituciji, niti ijednoj drugoj organizaciji civilnog drustva, izu-
zev Udruzenju Da se zna! Od 29 (46,0%) incidenata koji su prijavljeni 23 su prijav-
liena policiji, osam tuzilastvu, a u dva je pokrenut sudski postupak.”?® U izvestaju
su, kao razlozi neprijavljivanja zlo¢ina iz mrznje navedeni: nepoverenje u institucije
- 21,2%, Zrtva nije autovana — 42,4%, strah od pocinioca - 30,3%, nepoznavanje
procedure - 24,2% i drugo - 9,1%.

Udruzenje IDEAS je, prilikom istrazivanja,”* doslo do slede¢ih saznanja u
vezi nasilja prema LGBTI osobama: 56% ispitanika je u poslednjih godinu dana do-
zivelo emocionalno nasilje; 8% je bilo izlozeno fizickom nasilju; fizicko nasilje ¢esce
prijavljuju deca i mladi uzrasta do 24 godine (15%); 14% ispitanika je prijavilo da je
dozivelo seksualno nasilje u poslednjih godinu dana; makar jednom obliku nasilja
bilo je izlozeno 59% ispitanih, a 16% je bilo izlozeno visestrukom nasilju.

2.3. Manifestacije LGBTI zajednice

Usled pandemije virusa korona obe parade koje su planirane u toku godine
nisu odrzane. Kao i u drugim sferama javnog Zivota, najveci broj dogadaja planira-
nih koji se odrzavaju na javnim mestima, zamenjeni su onlajn dogadajima. U tom
smislu, pojedine organizacije civilnog drustva su odrzavale razli¢ite seminare, pre-
zentacije, radionice i druge aktivnosti sli¢cnog karaktera.

Nevladina organizacija Haver Srbija kritikovana je na portalu International
Family News (IFN) zbog organizovanja radionica za ucenike osnovnih i srednjih
$kola u Srbiji, a koje se bave promocijom tolerancije. Nepotpisani tekst koji je objav-
ljen na portalu IEN, sa sedi$tem u Ilinoisu, SAD, sadrzi govor mrznje usmeren pre-
ma organizaciji Haver Srbija, kao i prema jevrejskoj zajednici.”®

Medunarodni dan borbe protiv homofobije i transfobije obelezen je i dode-
ljivanjem nagrade ,,Duga“®’ Dobitnik nagrade je glumac Milo§ Timotijevi¢ koji je
za ovu nagradu nominovan zbog njegovog odgovora na napade koji su u javnosti
usledili usled gej scena u seriji ,,Juzni vetar” u kojoj je tumacio jedan od likova.”®

92 Ibid., str. 29.

93 Ibid., str. 42.

94 Godisnje LGBTI+ istrazivanje, IDEAS, Beograd, maj 2020.
95 Ibid., str. 7.

96 »Vili¢i¢: LGBTI osobe izlozene diskriminaciji i nasilju, Danas, 12. jun. Dostupno na: https://
www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/vilicic-Igbti-osobe-izlozene-diskriminaciji-i-nasilju/.

97 Nagradu ,,Duga“ od 2013. godine dodeljuje organizacija Gej strejt alijansa.

98 »Glumac Milo§ Timotijevi¢ dobitnik nagrade Duga®, N1, 25. jun. Dostupno na: http://rs.nlinfo.
com/Showbiz/a613500/Glumac-Milos-Timotijevic-dobitnik-nagrade-Duga.html.
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Od 3. do 6. decembra odrzan je u beogradskom Domu omladine filmski festi-
val Merlinka. U ¢etvorodnevnom programu prikazano je dvadesetak dugometraznih
i kratkometraznih filmova.*”

2.4. Istopolna partnerstva

Iako je predsednica Vlade, Ana Brnabi¢, izjavila da ¢e se razmatrati i pravno
regulisati istopolna partnerstva to se tokom 2020. nije dogodilo. Pojedine organiza-
cije civilnog drustva i aktivisti su reagovali na pasivnost predsednice Vlade. Sredi-
nom godine, organizacija Da se zna! je pokrenula kampanju ,,Drugarice, lazljivice",
uputivsi otvoreno pismo predsednici Vlade koju je potpisalo preko 600 ljudi.10

Organizacija LABRIS je u aprilu objavila Model zakona o gradanskim par-
tnerstvima (Model).1%! Model predstavlja sveobuhvatni pravni dokument koji, pored
regulisanja postupka zakljucenja istopolne zajednice, nudi i set prava i obaveza par-
tnera. Usvajanjem teksta zakona Srbija bi se svrstala medu vec¢inu drzava u Evropi
koje su regulisale istopolnu zajednicu. Posledica neusvajanja zakona kojim bi se re-
gulisala istopolna partnerstva je viSestruka i pogada veliki broj pripadnika LGBTI
populacije.9? Takode, praksa Evropskog suda za ljudska prava u mnogo slu¢ajeva o
kojima je re3avao ide u pravcu odobravanja sklapanja istopolnih zajednica.!03

Model je podeljen u sedam poglavlja rasporedenih u 57 ¢lanova. Predmet
regulisanja Modela su pojam gradanskog partnerstva (registrovanog i neregistro-
vanog), osnovna nacela regulisanja, postupak i uslovi za registraciju gradanskog
partnerstva, dejstva i pravne posledice registracije i nacin prestanka gradanskog
partnerstva.l% Model bi u slu¢aju usvajanja predstavljao lex specialis u odnosu na
Porodi¢ni zakon,!0% posto Model u ¢lanu 8, st. 1 i ¢lanu 15 predvide uslove za za-
klju¢enje braka i registraciju. U pogledu sklapanja gradanskog partnerstva stranih
drzavljana i njegovu registraciju shodno bi se primenjivao Zakon o resavanju su-
koba zakona sa propisima drugih zemalja.!% Clanom 19, st. 1 Modela predvidena

99 Vidi na: https://merlinka.com/.

100 Vidi na: http://blog.dasezna.lgbt/2020/07/13/drugarice-lazljivice-otvoreno-pismo-ani-brnabic/.

101 Model zakona o gradanskom partnerstvu, LABRIS, april 2020. Dostupno na: http://labris.org.
rs/sites/default/files/Model%20zakona%200%20gra%C4%91anskom%20partnerstvu.pdf. Raniji
Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama sacinjen je 2013. godine (LABRIS, Cen-
tar za unapredivanje pravnih studija i AIRE Centre).

102 Jedna od posledica je nemogucnost ostvarivanja prava na roditeljstvo. Vidi viSe: Zorica Mrsevi¢,
Analiza uslova i nalina ostvarivanja biomedicinskih potpomognute oplodnje u Srbiji, LABRIS,
Beograd 2020, str. 27-31.

103 Vidi posebno presudu u slucaju Oliari protiv Italije, ECtHR, App. nos. 18766/11 i 36030/11
(2015).

104  Clan 1 Modela.

105 SL. glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15.

106 SL list SFR], 43/82 i 72/82 - ispr., SL list SR], 46/96 i SI. glasnik RS, 46/06 — dr. zakon. Vidi ¢lan
8, st. 11 ¢lan 15 Modela.
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je shodna primena Zakona o mati¢nim knjigama za potrebe Registra gradanskog
partnerstva.

Modelom je definisano gradansko partnerstvo u dva oblika - kao registro-
vano i kao neregistrovano partnerstvo (¢l. 2, st. 1). Prema toj odredbi registrovano
partnerstvo je: [z]ajednica porodicnog zivota dva punoletna lica istog pola koja je re-
gistrovana pred nadleznim organom javne vlasti u skladu sa odredbama ovog zako-
na. Gradansko partnerstvo je i trajnija zajednica porodicnog Zivota dva punoletna lica
istog pola koja nije registrovana pred organom javne vlasti, a koja ispunjava uslove za
pravno priznanje propisane ovim zakonom.

Model zakona predvida da se gradansko partnerstvo zasniva na nacelu ravno-
pravnosti, postovanja dostojanstva, postovanja rodnog identiteta, i da je svaka diskri-
minacija zabranjena (¢l. 3). Za registrovanje gradanskog partnerstva Model predvida
formalne i materijalne uslove. Naime, sklapanje gradanskog partnerstva je formalni
¢in koji se obavlja pred nadleznim mati¢arom, a lica koja Zele da sklope gradansko
partnerstvo moraju biti istog pola i medu njima mora postojati saglasnost volja za
sklapanje gradanskog partnerstva.l%” U ¢lanu 7 Modela predvidene su smetnje za
registrovanje partnerstva koje su postavljene alternativno: lice nije sposobno za ra-
sudivanje; lice je mlade od 18 godina; lice se ve¢ nalazi u gradanskom partnerstvu,
braku ili vanbra¢noj zajednici; lica koja se nalaze u krvnom srodstvu u pravoj liniji
ili u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stepena srodstva, odnosno u prvom stepenu prave
linije tazbinskog srodstva; lica izmedu kojih postoji odnos usvojenja, starateljstva ili
hraniteljstva; ne postoji slobodna volja jednog od partnera.

U pogledu odnosa registrovanog i neregistrovanog partnerstva Model nudi
reSenje po kome su ova dva vida partnerstva izjednacena u pogledu prava i obaveza
partnera (¢l. 9, st. 2), dok je ¢lanom 10 dokazivanje postojanja oba oblika partner-
stva regulisano na isti na¢in kao i postojanje vanbrac¢ne zajednice.

Postupak registracije partnerstva se sastoji iz nekoliko faza. Prva je prethodna
faza, kada lica koja Zele da zasnuju partnerstvo zakazuju podno$enje zahteva mati-
¢aru opéstine na kojoj Zele da registruju partnerstvo. Uz zahtev moraju da dostave:
dokaz o drzavljanstvu i izvod iz MKR, dok strani drzavljani prilazu putnu ispravu ili
licnu kartu za strance; partner koji je ranije bio u braku ili registrovanom partner-
stvu, duzan je da dostavi dokaz da je prethodni brak/partnerstvo prestao, dok budu-
¢i partner koji je strani drzavljanin mora da priloZi pisani dokaz da nije u braku ili u
gradanskom partnerstvu. Drugu fazu predstavlja razmatranje uslova za registrovanje
gradanskog partnerstva u kojoj maticar koji utvrdi nepotpunost uslova u roku od
osam dana donosi pisano resenje o odbijanju zahteva.l98 Zalba protiv ovog resenja,
moze se podneti ministarstvu nadleZznom za porodi¢nu zastitu u roku od 15 dana
od dana prijema re$enja.1%? Trecu fazu predstavlja sam Cin registracije partnerstva,

107 Clan 6 Modela.

108  Clan 11, st. 2 Modela.
109 Clan 11, st. 3 Modela.
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a registrovano partnerstvo se upisuje u MKR i u Registar gradanskog partnerstva
(Registar).!10 Registar predstavlja jedinstvenu evidenciju gradanskih partnerstava i
vodi se u papirnom i elektronskom obliku,!!! ustanovljava ga ministarstvo nadlezno
za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave, a vodi ga maticar jedinice lokalne
samouprave.!12

Modelom se predvidaju: pravo na medusobno izdrzavanje, pravo na izdrzava-
nje u odnosu prema pastorcima, prava iz oblasti imovinsko-pravnih odnosa, pravo na
nasledivanje, pravo na naknadu $tete, pravo na poresko oslobodenje i druge olaksice,
set prava u slucaju bolesti, prava iz penzijskog, zdravstvenog i socijalnog osiguranja,
prava u toku krivi¢nog postupka i izvrSenja krivi¢nih sankcija. Modelom su predvide-
na i druga prava gde se partneri iz istopolne zajednice izjednacavaju sa supruznicima
iz bra¢nog odnosa, kao i nacini za prestanak partnerstva i postupak prestanka.

2.5. Pravne posledice prilagodavanja roda

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama!l? uneo je
nova re$enja u vezi omogucavanja evidencije prilagodavanja roda.!'* U ¢lanu 41
propisano je da nakon $to se upiSe podatak o promeni pola, pravo uvida u mati¢nu
knjigu rodenih i spise za osobu koja je promenila pol, ima samo osoba koja je pro-
menila pol i ¢lanovi najuze porodice te osobe — dete i roditelji. Osim njih, to pravo
imaju i nadlezni organi za vrsenje poslova iz svoje nadleznosti.

Upis podataka o promeni pola vrsi se na osnovu resenja organa (opstinska
uprava, odnosno gradska uprava) koje se donosi na osnovu propisane potvrde nad-
lezne zdravstvene ustanove (¢l. 45b, st. 1) izdate u skladu sa ¢lanom 45D, st. 4.

Zakonodavac je odredio rok od 12 meseci od pocetka primene zakona da
nadlezno ministarstvo obezbedi uslove za izdavanje elektronske potvrde o promeni
pola. Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave i ministar zdravlja su, 21. de-
cembra 2018. godine, usvojili Pravilnik o na¢inu izdavanja i obrascu potvrde nadlez-
ne zdravstvene ustanove o promeni pola (Pravilnik).!1>

Potvrda o promeni pola je definisana kao javna isprava.!l® Pravilnik je
u ¢lanu 3 propisao da je uslov za izdavanje potvrde o promeni pola sprovedena

110 Clan 12, st. 6 Modela.
111 Clan 16 Modela.

112 Clan 17 Modela.

113 SI. glasnik RS, 47/18.

114 Evidentiranje promene pola u mati¢nu knjigu rodenih je uslov za ostvarivanje velikog broja
drugih prava. Vidi Obrazlozenje Predloga zakona, str. 20. Dostupno na: https://www.paragraf.
rs/dnevne-vesti/160518/160518-vest15.html.

115 SL. glasnik RS, 103/18.

116 Clan 118, st. 2 Zakona o op$tem upravnom postupku propisuje da javna isprava dokazuje ono
$to se u njoj utvrduje ili potvrduje, SI. glasnik RS, 18/16 i 95/18 — autenti¢no tumacdenje.
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hormonska terapija u trajanju od najmanje jedne godine uz indikaciju i pracenje
lekara specijaliste psihijatrije i lekara specijaliste sa uzom specijalizacijom endo-
krinologije ili da je izvrSena hirur§ka intervencija promene pola.!l” Za promenu
pola izvr$enu u inostranstvu potvrdu o promeni pola izdaje nacionalna zdravstve-
na ustanova na osnovu medicinske dokumentacije inostrane zdravstvene ustanove
u kojoj je izvr§ena promena pola. U toj dokumentaciji moraju biti sadrzani dokazi
o ¢injenici da je sprovedena promena pola na nacin predviden Pravilnikom. Pra-
vilnikom je odredeno da ¢e se sistem dostavljanja potvrde o promeni pola elek-
tronskim putem primenjivati u svim nadleznim zdravstvenim ustanovama od 1.
januara 2020. godine.!18

U pogledu regulisanja promene pola, odredbama ovog zakona i Pravilnika,
moze se konstatovati napredak u pogledu olak$avanja postupka upisa promene pola.
Medutim, re$enje koje su ovi propisi uveli u zakonodavstvo Republike Srbije nisu u
potpunosti u saglasnosti sa potrebama populacije na koju se odnose. Naime, upis
promene pola je uslovljen jednogodi$njim vremenskim periodom hormonske tera-
pije ili hirur§kom intervencijom promene pola, a ne ose¢ajem osobe koja menja pol,
$to stavlja u nepovoljan polozaj ona lica koja su zapravo drugog pola od onog kako
su rodene a nemaju mogu¢nost da idu na hormonsku terapiju ili da budu podvrgnu-
te hirurskoj intervenicji.'!®

Zastitnik gradana je, u postupku pokrenutom po prituzbi zbog nemogu¢-
nosti upisa promene pola izvr§ene u inostranstvu u mati¢ne knjige u Srbiji, utvr-
dio propuste u radu nadleznih organa ¢ijim ispravljanjem je prituzilji omoguéeno
izdavanje potvrde o promeni pola i upis promene pola u mati¢ne knjige u nadlez-
noj lokalnoj sluzbi. On je, po prijemu prituzbe nase drzavljanke sa prebivalistem
u inostranstvu, pokrenuo postupak kontrole rada Kabineta za transrodna stanja
Klinike za psihijatriju Klini¢kog centra Srbije, koji je zaduZen za izdavanje potvr-
da o promeni pola, kao i rada Republi¢ke stru¢ne komisije za transrodna stanja
Ministarstva zdravlja. Inspekcija Ministarstva zdravlja nadlezna za kontrolu rada
zdravstvenih ustanova, utvrdila je nepravilnosti i nejasnoc¢e u radu Kabineta za
transrodna stanja Klinike za psihijatriju KCS i Republi¢ke stru¢ne komisije za
transrodna stanja Ministarstva zdravlja prilikom primene Pravilnika o nacinu iz-
davanja i obrascu potvrde nadlezne zdravstvene ustanove o promeni pola. Zastit-
nik gradana je od Ministarstva zdravlja zatrazio da preduzme sve zakonske mere
na ispravljanju utvrdenih nepravilnosti i na izdavanju potvrde o promeni pola
od strane nadlezne zdravstvene ustanove u slucaju prituzilje, kako se ovakvi pro-
pusti ne bi desavali u budu¢nosti. Inspekcija Ministarstva zdravlja je obavestila
Zagtitnika gradana da je preduzela sve zakonom propisane mere i da je nadlezna

117 Clan 2, st. 1, tag. 1 i 2 Pravilnika.
118 Clan 8 Pravilnika.

119 »Lako menjaju pol u krstenici, Vecernje novosti, 11. januar. Dostupno na: http://www.novosti.rs/
vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:770833-Lako-menjaju-pol-u-krstenici?fbclid=IwAR1
J50wjsSbv2TuMgWv30TNRJduY Vxr-2]JLcpIPkuaQNOsRVsk7i3MxejmE.
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zdravstvena ustanova izdala i poslala potvrdu o promeni pola nadleznoj mati¢noj
sluzbi u Srbiji.120

2.6. Polozaj trans'2! osoba

Pravni sistem ne prepoznaje trans osobe, dok zdravstveni sistem prepoznaje
samo transpolnost koju klasifikuje kao mentalni poremecaj.!??2 Na 72. Skupstini
Svetske zdravstvene organizacije (World Health Assembly/WHA), odrzanoj od 20.
do 28. maja 2019. godine u Zenevi Svetska zdravstvena organizacija je zvani¢no
usvojila revidiranu Medunarodnu klasifikaciju oboljenja (International Classifica-
tion of Diseases) — 11. reviziju - ICD-11. Revidirana Medunarodna klasifikacija
oboljenja, kategorije trans je uklonila iz poglavlja o mentalnim poremecajima i
poremecajima ponasanja, $to znaci da su trans identiteti sada formalno depsiho-
patologizovani.!23

Evropska komisija je u Izvestaju za 2020. godinu navela da su transrodne oso-
be posebno ranjive na nasilje, zlostavljanje i diskriminaciju.124

Civilni sektor pripremio je dva nacrta zakona: Model zakona o priznavanju
pravnih posledica promene pola i utvrdivanja transseksualizmal?’ koji su izradili
CUPS, Gayten LGBT i Aire Centre 2012. godine i Model zakona o rodnom identite-
tul26 koji je 2015. godine pripremio Gayten LGBT.

2.7. Osobe koje zive sa HIV

U 2018. godini, doneta je nova Strategija za prevenciju i kontrolu HIV in-
fekcije i AIDS-a u Republici Srbiji, 2018-2025. godine i Akcioni plan za sprovo-

120 Zastitnik gradana, Omogucen upis promene pola u inostranstvu u mati¢ne knjige u Srbiji, 24.
novembar. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-
12-26-10-05-05/6860-guc-n-upis-pr-n-p-l-u-in-s-r-ns-vu-u-icn-njig-u-srbi-i.

121 Termin koji odreduje osobe ¢iji se rodni identitet razlikuje od seksualnog/rodnog identiteta u
vreme rodenja.

122 J. Vidi¢, ,Trans osobe u Srbiji - analiza polozaja i predlog pravnog resenja. Model zakona o
rodnom identitetu, Gayten-LGBT*, GAYTEN, Beograd 2015, str. 10. Dostupno na: http:// www.
transserbia.org/images/2015/dokumenti/Trans%200s0be%20u%20Srbiji%20-%20analiza%20
poloaja%20i%20predlog%20pravnog%20reenja.pdf.

123 Dostupno na internet stranici Transgender Europe: https://tgeu.org/icd-11-depathologizes-
trans-and-gender-diverse-identities/ina internet straniciUjedinjenihnacija: https://news.un.org/
en/story/2019/05/1039531.

124 Izvestaj EK za 2020, str. 41.

125 S. Gajin (ur.), Model zakona o priznavanju pravnih posledica promene pola i utvrdivanja transeksu-
alizma, CUPS, Beograd 2012. Dostupno na: http://cups.rs/wp-content/uploads/2010/03/ Model-za-
kona-o-priznavanju-pravnih-posledica-promene-pola-i-utvr%C4%91ivanja-transeksualizma.pdf.

126 Dostupno na: http://www.transserbia.org/images/2015/dokumenti/Trans%200sobe%20u%20Sr-
biji%20-%20analiza%20poloaja%20i%20predlog%20pravnog%20reenja.pdf.
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denje Strategije za prevenciju i kontrolu HIV infekcije u Republici Srbiji u periodu
2018-2021. godine.'?”

Pravni okvir u pogledu obolelih od HIV infekcije i AIDS-a, ¢ini i Program
zdravstvene zagtite stanovnistva od zaraznih bolesti,!?® kojim su, kao prioritetni ci-
ljevi u oblasti prevencije i kontrole zaraznih bolesti za Republiku Srbiju, definisane
zarazne bolesti koje se prenose seksualnim putem. Odlukom Vlade Republike Srbije,
u januaru 2018. godine, osnovana je nova Komisija za borbu protiv HIV/AIDS-a i
tuberkuloze,'? koja ima i funkciju Saveta za pracenje sprovodenja projekata finansi-
ranih sredstvima iz donacije GFATM.130

Prema podacima Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢
Batut® od pocetka epidemije, 1985. godine, pa zaklju¢no sa 20. novembrom 2020.
godine, u Republici Srbiji su registrovane 4.123 osobe inficirane HIV-om, od kojih
je 2.047 osoba obolelo od AIDS-a, dox je 1.159 osoba umrlo od AIDS-a, a jo§ 121
osoba inficirana HIV-om je umrla od bolesti ili stanja koja nisu povezana sa HIV
infexcijom. Prema zvani¢no dostupnim podacima u Srbiji trenutno Zive 2.843
osobe kojima je dijagnostixovana HIV infexcija, a procenjuje se da jo§ 400 osoba
ne zna da je inficirano HIV-om. U periodu januar - 20. novembar 2020. godine
dijagnostikovano je 55 osoba inficiranih HIV-om, §to je 69% manje, odnosno tro-
struko manje nego u istom periodu prosle godine (175 osoba). U istom periodu
kod 10 osoba je dijagnostikovan AIDS (sida), dok su 4 osobe umrle od AIDS-a
(5,5 puta manje obolelih i Cetiri puta manje umrlih u poredenju sa istim periodom
2019. godine).!3!

EK je u svom Izve$taju o napretku Srbije navela da paznju treba posvetiti efi-
kasnom, odrzivom finansiranju strategija specifi¢nih za bolesti, uklju¢uju¢i nacio-
nalnu strategiju za HIV/AIDS.!3? Takode, navodi se da u odnosu na nejednakosti
u zdravstvu, odnosno pristupu zdravstvenim uslugama, treba poboljsati pristup i za
ljude koji zive sa HIV-om.!33

Za vreme vanrednog stanja u Republici Srbiji (period 15. mart-6. maj 2020.
godine) pogorsano je stanje LGBTI osoba u Srbiji. Pristup medikamentima za lece-

127 SL. glasnik RS, 61/18. Ovo je, do sada, treca strategija koju je Vlada Republike Srbije donela -
prva: za period 2005-2010. godine, usvojena je februara 2005. godine; druga: za period 2011-
2015. godine, usvojena je maja 2011. godine. O detaljima strategije vidi vise Izvestaj 2019, IV.2.7.

128 SI. glasnik RS, 22/16.

129 Sl glasnik RS, 5/18 i 8/18 - ispravka.

130  Komisiju ¢ine predstavnici relevantnih ministarstava, zdravstvenih ustanova, Kancelarije za
ljudska i manjinska prava, Odbora za zdravlje i porodicu Narodne skupstine, udruzenja, pred-
stavnici osoba koje Zive sa HIV-om i drugih relevantnih instanci, dok predstavnici medunarod-
nih organizacija imaju svojstvo posmatraca.

131 Epidemioloske determinante HIV infekcije i AIDS-a u Republici Srbiji krajem novembra 2020.
godine. Dostupno na: http://www.batut.org.rs/index.php?content=2145.

132 Izvestaj EK za 2020, str. 121.

133 Ibid., str. 123.
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nje HIV-a je i u prethodnom periodu bilo otezano, a u vanrednom stanju onemogu-
¢eno. Fokus je stavljen samo na koronavirus.!34

2.8. Interseks'35 osobe

U Srbiji nema posebnih pravnih propisa koji se odnose na interseks osobe.
Interseks varijacije se i dalje smatraju medicinskim poremecéajem. Ne postoji nijedan
zvanic¢ni izve$taj nadleznog ministarstva o statistici ili na¢inu postupanja sa interseks
licima.!3¢ Nema podataka o tome koliko je ,korektivnih operacija“ izvr§eno nad in-
terseks decom u Srbiji. NVO Gayten LGBT osnovao je grupu za podrsku interseks
osobama u Srbiji.137

U Srbiji postoji visok nivo stigmatizacije i auto-stigmatizacije interseks osoba.
Ovaj problem je posebno ocigledan u ruralnim oblastima gde je stepen informisano-
sti o problemima interseks osoba veoma nizak. Stoga je vrlo tesko do¢i i do podatka
o broju interseks osoba koje zive u Srbiji i samim tim, a i zbog malog broja aktivista
koji se bave ovim pitanjem, interseks zajednica je gotovo sasvim nevidljiva.l38

Evropska komisija je u Izvestaju za 2020. godinu konstatovala da su interseks
osobe i dalje nevidljive, drustveno i pravno.l3?

3. Prava deteta

3.1. Normativni okvir

Ratifikovanjem Konvencije o pravim deteta (Konvencija),'4? Srbija je preu-
zela obavezu da postuje i unapreduje prava deteta, kao i da postuje Cetiri osnovna
principa na kojima se zasniva Konvencija: pravo na Zivot, opstanak i razvoj; pravo
na zastitu od diskriminacije; pravo na uvazavanje najboljih interesa deteta i pravo na
uvazavanje misljenja deteta (Cesto nazvano: pravo na participaciju deteta). Republika

134 Vulnerability Amplified - The Impact of the COVID-19, OutRight Action International, 2020,
str. 55.

135 »Interseks osobe su rodene sa karakteristikama oba pola (uklju¢ujuci genitalije, gonade i hro-
mozome) koje se ne uklapaju sa tipi¢nim binarnim poimanjem muskog ili Zenskog tela. Inter-
seks je krovni pojam koji obuhvata $irok spektar prirodnih telesnih varijacija“ (prevod nas), u
»Intersex Fact Sheet, Free&Equal, United Nations for LGBTI Equality. Dostupno na: https://
unfe.org/system/unfe-65-Intersex_Factsheet ENGLISH.pdf.

136 J. Simi¢, S. D. Lazi¢, P. Saréevié, Interseks — ka stvaranju intersekcionalne platforme - IstraZivacki
izvestaj, Gayten — LGBT, Beograd 2019, str. 51.

137 Vidi na: http://www.transserbia.org/interseks/595-podrska-i-poziv-interseks-osobama.

138 Ibid.

139 Izvestaj EK za 2020, str. 43.

140 SL. list SFR] (Medunarodni ugovori), 15/90 i Sl. list SR] (Medunarodni ugovori), 4/96 i 2/97.
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Srbija podnela je dva puta izvestaj o primeni Konvencije Komitetu za prava deteta
(2007. i 2015). U postupku po izvestaju iz 2015. Komitet je 2017. godine usvojio
Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Drugim i tre¢im periodi¢nim izve$tajem o primeni
Konvencije o pravima deteta u Republici Srbiji,'4! i uputio preporuke drzavi navo-
dedi mere koje treba preduzeti da bi se pobolj$alo ostvarivanje prava deteta. Obaveza
je Republike Srbije da izvestaj o implementaciji preporuka podnese Komitetu do 24.
maja 2022. godine.

Republika Srbija je strana ugovornica dva od tri fakultativna protokola uz
Konvenciju - Fakultativni protokol o u¢ed¢u dece u oruzanim sukobimal42 i Fakul-
tativni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i de¢ijoj pornografiji'43. Medutim,
Tredi fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta koji se odnosi na postu-
pak po predstavkama, koji deci i njihovim zastupnicima omogucava, pod odredenim
uslovima, iznosenje slu¢ajeva kr$enja njihovih prava pred Komitetom za prava dete-
ta jo$ uvek nije ratifikovan. Ratifikacija ovog protokola bi omoguc¢ila dodatnu zastitu
i ostvarivanje prava deteta, na $ta ukazuje Komitet za prava deteta u preporukama
upucéenim Republici Srbiji.144

Ustav u ¢lanu 64 predvida da deca uZivaju ljudska prava primereno svom
uzrastu i duSevnoj zrelosti i garantuje zastitu od psihickog, fizickog, ekonomskog i
svakog drugog iskori$¢avanja ili zloupotrebe.!4> Takode, Ustav garantuje da sva deca
imaju jednaka prava, bez obzira da li su rodena u braku ili ne, a sadrzina tih prava i
zadtita se ureduju zakonom. Medutim neophodno je podrobnije urediti pravni okvir,
proveriti uskladenost domacih propisa sa medunarodnim, pre svega sa Konvencijom
a zatim i svim drugim ratifikovanim medunarodnim ugovorima koji su relevantni
za prava deteta.

Zakoni koji reguli$u prava deteta, kao $to su Porodi¢ni zakon, Zakon o soci-
jalnoj zastiti, Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica, treba da pretrpe znacajne promene. Predvideno je da se predlozi
zakona o izmenama i dopunama ovih zakona nadu u skupstinskoj proceduri tokom
2020. godine,'4¢ do &ega ipak nije doglo. Ovo se moZe pravdati vanrednom situaci-
jom izazvanom pandemijom COVID-19 virusa, medutim prava deteta moraju da
budu prioritet drzave i u vanrednim situacijama. Posebno kada se ima u vidu da je
Komitet za prava deteta u aprilu 2020. godine u saopstenju izrazio zabrinutost zbog

141 Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Drugim i tre¢im periodi¢nim izvestajem Republike Srbije o prime-
ni Konvencije o pravima deteta. Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/
Prava_deteta_u_Srbiji_Zakljucna_zapazanja_UN_Komiteta_za_prava_deteta.pdf.

142 SL list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02.

143 SL list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02.

144 Stav br. 73. Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Prava_deteta_u_Srbi-
ji_Zakljucna_zapazanja_UN_Komiteta_za_prava_deteta.pdf.

145 SL. glasnik RS, 98/06.

146 Plan rada Vlade RS za 2020. Dostupno na: http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLA-
DE._2020.pdf.
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ozbiljnih fizickih, emotivnih i psihologkih efekata pandemije na decu i pozvao drza-
ve da zastite prava dece.

Komitet je tom prilikom pozvao drzave da razmotre zdravstvene, obrazov-
ne, ekonomske i socijalne uticaje pandemije na prava deteta, da primene kreativ-
na res$enja kako bi deca uzivala prava na odmor, razonodu, rekreaciju i kulturne i
umetnicke aktivnosti; omoguce da online nastava ne uslovi jo$ ve¢e nejednakosti i
umanji neophodnu interakciju uc¢enika i nastavnika. Drzave su upozorene da je ne-
ophodno preduzeti mere da sva deca imaju pristup hrani, vodi, zdravstvenoj zastiti,
posebno kada je re¢ o uslugama mentalnog zdravlja deci koja su zatvorena u usta-
novama i preporucio drzavama da, kada je to moguce, ne stavljaju decu u pritvor i
sprece hapsenja ili pritvaranje dece zbog kr$enja mera uvedenih zbog pandemije.
Istovremeno Komitet poziva drzave da daju ta¢ne informacije o COVID-19 i da one
budu prilagodene decijem uzrastu i da budu dostupne svoj deci, uklju¢ujuéi decu sa
invaliditetom, decu migrante i decu sa ograni¢enim pristupom Internetu, kao i da
omoguce da se stavovi dece ¢uju i uzmu u obzir u procesima donosenja odluka o
pandemiji.47

Za unapredenje polozaja i prava deteta od sustinskog znacaja je usvajanje Za-
kona o pravima deteta koji bi na sveobuhvatan nacin regulisao prava deteta u Re-
publici Srbiji i uspostavljanje institucije Zastitnika prava deteta. Nacrt ovog zakona,
izmedu ostalog, definiSe pravo na utvrdivanje najboljih interesa deteta, u svim situ-
acijama koje ga se ti¢u, nalaze pravo da se detetovo misljenje uzme u obzir prilikom
donosenja odluka koje ga se ti¢u i izri¢itu zabranu telesnog kaznjavanja deteta.l48
Clanovima 5 i 6 Nacrta predvidena su osnovna prava i polozaj deteta u sudskim i
drugim postupcima u kojima se njihova prava §tite ili se o njima odlu¢uje. Nacrtom
se detaljnije ureduju osnovna gradanska prava deteta kao $to su pravo na ocuvanje
identiteta, pravo na privatnost, sloboda izrazavanja i okupljanja itd. Posebni delovi
Nacrta zakona posveceni su pravu dece na zastitu od nasilja, pravima koja imaju u
okviru porodice, kao i pravima i merama zastite posebnih grupa dece (stranaca, mi-
granata i izbeglica, pripadnika nacionalnih manjina...). Kao posebnu novinu Nacrt
predvida osnivanje Zastitnika prava deteta i defini$e njegov polozaj i nadleznosti.
Tokom 2019. godine sprovedena je javna rasprava o Nacrtu zakona ali do trenutka
pisanja izvestaja, zakon nije usvojen, iako je predlaga¢ saopstio da je Nacrt usao u
skupstinsku proceduru. Na potrebu za ovim sveobuhvatnim zakonom, kao i zabri-
nutost §to na ovom polju nista nije uradeno, ukazao je i Komitet za prava deteta u
svojim poslednjim preporukama upuéenim Republici Srbiji.!4°

147 Vidi na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno
=INT/CRC/STA/9095&Lang=en.

148 Nacrt zakona o pravima deteta i zadtitnika prava deteta dostupan je na: https://www.paragraf.rs/
dnevne-vesti/070619/070619-vest15.html.

149 Stav br. 7. Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Prava_deteta_u_Srbi-
ji_Zakljucna_zapazanja_UN_Komiteta_za_prava_deteta.pdf.
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3.2. Strateski dokumenti u oblasti unapredenja i zastite prava deteta
i aktivnost nadleznih organa

U Republici Srbiji ve¢ pet godina nema sveobuhvatne strategije za prava de-
teta. Jedini pomak u unapredenju ostvarivanja prava deteta predstavlja usvajanje dve
strategije i prate¢ih akcionih planova. Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja
od 2020. do 2023. godine usvojena je u maju,'>? a Nacionalna strategija za ostvari-
vanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine u julu.!>! Ipak, Srbija nije u 2020. godini poéela sa sprovodenjem predvide-
nih aktivnosti iz tih strategija.

Nacionalni plan akcije za decu, kao relativno sveobuhvatna strategija, usvo-
jen je 2004. godine i vazio je do 2015. godine. Srbija od tada nema stratesko opre-
deljenje u javnoj politici prema deci, kako bi se odredile mere i aktivnosti koje bi
vodile ostvarivanju, zastiti i unapredenju prava deteta. Usvajanje novog plana akcije
za decu treba da bude jedan od prioriteta drzave, medutim uprkos najavi da ¢e do
kraja 2019. godine Nacionalni plan biti usvojen, do kraja 2020. godine, to se nije
desilo. Komitet za prava deteta izrazio je zabrinutost $to Srbija nije preduzela aktiv-
nosti koje bi omogudile usvajanje novog plana akcije za decu i preporucuje drzavi da
usvoji politike koje ¢e efikasno odrediti pravac u ostvarivanju prava deteta.!>?

Skupstinski Odbor za prava deteta, kao i Savet za prava deteta nisu bili aktiv-
ni tokom 2020. godine. Savet, kao vladino savetodavno i koordinaciono telo nije se
sastajao tokom 2020. godine, a Odbor je odrzao dve sednice, 20. februara i 26. okto-
bra 2020. godine. Zabrinjavajuca je ¢injenica da ova tela nisu bila dovoljno aktivna
tokom krize izazvane pandemijom, kada su prava deteta bila dodatno ugrozena. S
druge strane Savet za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i iz-
vr$enja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima je bio aktivan tokom cele godine i
organizovao redovne sednice.

3.3. Pravo na obrazovanje

Obrazovni sistem u Republici Srbiji regulisan je Zakonom o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja,!>3 kao i zakonima koji posebno reguli$u predskolsko, osnov-
no, srednje i visoko obrazovanje.!>* Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.

150 Sl. glasnik RS, 80/20. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/strategija-i-
akcioni-plan-za-prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja-za-period-od-2020-do-2023-godine.

151 Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje
-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godi-
ne-19082020.php.

152 Stav br. 9. Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Prava_deteta_u_Srbi-
ji_Zakljucna_zapazanja_UN_Komiteta_za_prava_deteta.pdf.

153 SL. glasnik RS, 88/17, 27/18 - dr. zakon, 10/19, 27/18 - dr. zakon i 6/20.

154  Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, SI. glasnik RS, 18/10, 101/17, 113/17 - dr. zakon,
95/18 - dr. zakon i 10/19; Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, SL glasnik RS, 55/13,
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godine isti¢e ove godine, a u februaru su zapocete konsultacije u vezi izrade Strategije
razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2027. godine kada je odrzan konsultativni sasta-
nak u vezi izrade Strategije u oblasti predskolskog i osnovnog obrazovanja i vaspitanja.
Ministar prosvete, nauke i tehnologkog razvoja, Mladen Saréevi¢, je tom prilikom ista-
kao da su ciljevi Strategije: unapredenje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja; uskladiva-
nje sistema obrazovanja sa neposrednim i razvojnim potrebama pojedinca; povecanje
broja stanovni$tva u obrazovnom sistemu; kvalitetno i inkluzivno obrazovanje za sve;
reafirmacija uloge obrazovanja u drustvu i drzavi.!>® U junu je predstavljen deo koji se
odnosi na srednje obrazovanje. Ministar je takode najavio da se strategijom predvida
novina koja se odnosi na obaveznost srednjeg obrazovanja, ali i uvodenje drzavne ma-
ture i obogacenog jednosmenskog rada u srednjim $kolama.'>¢ Jo§ uvek nije poznato
kada se predvida usvajanje strategije i akcionog plana za njeno sprovodenje.

Da je unapredenje obrazovnog sistema neophodno uocava i Evropska komi-
sija prema ¢ijim podacima formalno predskolsko vaspitanje i obrazovanje pohada
samo polovina dece, a stopa prevremenog napustanja $kolovanja je u 2018. godini
bila 6,8%, $to je i dalje znacajan broj dece.

Visoka stopa ranog napustanja sistema obrazovanja posebno je izrazena kod
Roma. Samo 67% romske dece zavrsi osnovno obrazovanje, u poredenju sa 96% ne-
romskih ucenika, dok samo 1% Roma zavrsi visoko obrazovanje.!>” Stopa napusta-
nja srednjeg obrazovanja je blizu 50%, u poredenju sa 12% neromskih uéenika.!>8
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja realizovalo je istraZivanje o ra-
zlozima ranog napustanja obrazovnog sistema dece Roma, sa fokusom na devojci-
ce.1% Izradena analiza je dala korisne podatke, medutim izostanak sveobuhvatnog
pristupa u velikoj meri moze uticati na aktivnost predvidenu Revidiranim AP za
Poglavlje 23 - Uspostavljanje mehanizma za sprecavanje osipanja i ranog napustanja
obrazovanja uz podriku tranziciji na svim nivoima obrazovanja.!% Kao jedan od
glavnih i najé¢e$¢ih razloga ranog napustanja $kolovanja dece u seoskim sredinama

101/17, 27/18 - dr. zakon i 10/19, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, SL glasnik RS,
55/13, 101/17, 27/18 - dr. zakon i 6/20; Zakon o visokom obrazovanju, SI. glasnik RS, 88/17,
27/18 - dr. zakon, 73/18, 67/19 i 6/20 - dr. zakon.

155 Dostupno na: http://www.mpn.gov.rs/predstavljen-okvir-za-izradu-nove-strategije-razvoja-
obrazovanja-i-vaspitanja-do-2027/.

156 Dostupno na: https://www.srbija.gov.rs/vest/469794/osnovni-cilj-nove-strategije-kvalitetno-ob-
razovanje-za-sve.php.

157 Izvestaj EK za 2019. Dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf.

158 Dostupnost usluga i mera podrske za decu romske nacionalnosti na lokalnom nivou, Tim za
socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siroma$tva Vlade RS, str. 11. Dostupno na: https://bit.
ly/2ZWNQ3.

159 Prava deteta u procesu pridruZivanja Srbije EU - peti alternativni izve$taj o implementaciji ak-
tivnosti iz AP za Poglavlje 23 u delu koji se odnosi na prava deteta. Dostupno na: https://bit.
ly/33UmU2K.

160 Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 23, aktivnost 3.6.2.15. Dostupno na: https://
bit.ly/3iVCamn.
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jeste prostorna nedostupnost obrazovnih institucija bilo zbog nepostojanja $kola ili
javnog prevoza do $kole.10!

Diskriminacija i segregacija u obrazovanju dece pripadnika romske nacional-
ne manjine predstavlja sistemski problem, a zakonodavni okvir neefikasno odgovara
na pomenute izazove.!9? Efikasna podrika deci Romima u obrazovnom sistemu i
dalje nedostaje.!%3 Pored toga, ne postoji sistemski pristup sprecavanja i prevencije
segregacije u obrazovanju, uspostavljeni mehanizmi se ne primenjuju dosledno u
praksi, jer zahtevaju saradnju i angaZzovanje mnogih aktera u zajednici.!4

Ucinjen je pomak kada je u pitanju broj dece pripadnika romske nacionalne
manjine koji su upisani u srednje $kole na osnovu mera afirmativne akcije, pa je od
330 dece koliko je upisano tokom $kolske 2014/2015. godine u 2018/2019. godini taj
broj iznosio 2.200 ucenika.!%> Ipak, neophodno je pojacati napore kako bi se unapre-
dio obrazovni status Roma. Brojne aktivnosti kao $to su dodela stipendija, pracenje
primene mera za unapredenje obrazovanja Roma, primena mera socijalne inkluzije
podrzane su prevashodno ad hoc, putem projektnog finansiranja. I kada je u pita-
nju obuhvat dece u obrazovni sistem neophodno je uciniti dodatne napore kako bi
se unapredio polozaj Roma. Tako, prema dostupnim podacima oko 50% dece opste
populacije upisano je u predskolsko dok obuhvat romske dece iznosi samo 5,7%.16¢

Tokom 2018. i 2019. godine doneti su pravilnici koji blize ureduju oblast do-
datne podrske detetu kao i utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan.!®” Me-
dutim, u praksi, usluge dodatne podrske nisu realizovane na najoptimalniji nacin.
Zastitnik gradana u svom izvestaju zaklju¢uje da ,,usluge dodatne podrske u obrazo-
vanju nisu uspostavljene u neophodnoj meri jer one zavise od ekonomske snage je-
dinice lokalne samouprave, dok na republickom nivou, na pruzanje dodatne podrske
u obrazovanju uti¢u ekonomske politike i mere.“168

161 Stanje prava deteta u Republici Srbiji 2019. godine, Centar za prava deteta. Dostupno na: https://
bit.ly/3iUohFé.

162 NGO Praxis’ Contribution to the European Commission’s Serbia 2019 Annual Report, str. 6.
Dostupno na: https://bit.ly/3kHPqMO.

163 Na neophodnost posvecivanja paznje u reavanju problema segregacije u obrazovanju sugerise i
Evropska unija koja ukazuje na znacaj pobolj$anja mera za smanjenje stopa napustanja $kolova-
nja i segregacije, Izvestaj EK za 2019.

164 NGO Praxis’ Contribution to the European Commission’s Serbia 2019 Annual Report, str. 6.
Dostupno na: https://bit.ly/3kHPqMO.

165 Stanje prava deteta u Republici Srbiji 2019. godine, Centar za prava deteta. Dostupno na: https://

bit ly/2FXjKTE.

166 Prava deteta u procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji - peti alternativni izvestaj, Uzicki cen-
tar za prava deteta. Dostupno na: https://bit.ly/2ZXTq2H.

167 Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu, u¢eniku i odraslom,

SL. glasnik RS, 80/18; Pravilnik o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obra-
zovni plan, njegovu primenu i vrednovanje, SI. glasnik RS, 74/18; Pravilnik o kriterijjumima i
standardima pruzanja dodatne podrske u obrazovanju dece, u¢enika i odraslih sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom u vaspitnoj grupi, odnosno drugoj skoli i porodici, SL glasnik RS, 70/18;
i Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom asistentu, SI. glasnik RS, 87/19.

168 Vise na: https://bit.ly/360nxus.
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Veliki problem postoji i sa obezbedivanjem pruzanja usluga pedagoskih asi-
stenata i li¢nih pratilaca,' i neophodno je nastaviti sa $irenjem njihove mreze kao
i organizacijom njihove obuke. Takode, broj stru¢nih saradnika u ustanovama obra-
zovanja i vaspitanja nije ni priblizno dovoljan za pruzanje usluga dodatne podrske
deci i u¢enicima.!70

Obrazovanje dece tokom pandemije izazvane COVID-19 virusom, tokom
Skolske 2019/2020. godine, proteklo je uz brojne poteskoce, za ucenike, profesore i
nastavnike. Jednu od najznacajnijih prepreka predstavljala je nedovoljna obucenost
za kori$¢enje onlajn platformi za ucenje. Takode, javio se i problem uklju¢enosti
ucenika iz osetljivih grupa u obrazovni sistem i nov model nastave na daljinu. Pre-
ma rezultatima istrazivanja ukljuc¢enosti ucenika iz osetljivih grupa u obrazovanje u
$kolama za obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, procenat
ukljucenosti iznosio je 93%.17!

Istrazivanje o uticaju pandemije COVID-19 na porodice sa decom u Srbiji, koje
je sproveo UNICEF ukazuje na to da je 99% dece imalo pristup, a 98% dece koristilo
ucenje na daljinu.1”> Medutim, Istrazivanje MICS 2019. i Srbija - romska naselja MICS
2019. ukazuje da 64,4% domacinstava u Srbiji poseduje ra¢unar ili tablet, a pristup in-
ternetu kod kuce ima oko 75% domaéinstava.!”3 Zabrinjavajuca je ¢injenica da od toga
samo 26,4% romskih domacinstava ima ra¢unar ili tablet, a 68,3% pristup internetu.!74
Ovo dovodi u pitanje pristup obrazovanju dece koja zZive u neformalnim naseljima,
koji neretko nemaju pristup elektri¢noj energiji, niti internetu. Ako se u obzir uzme i
nedostatak podrske koja je potrebna ovoj grupi dece kako bi pratila nastavu, jasno je
da im je u znatnoj meri bio onemogucen pristup obrazovanju.

3.4. Pravo na zdravlje i socijalnu zastitu

Pravo na zdravlje, kao jedno od osnovnih ljudskih prava je garantovano Usta-
vom!7> gde je propisano da svako ima pravo na zastitu fizickog i psihickog zdravlja.
Komitet za prava deteta preporucio je Republici Srbiji da obezbedi jednak pristup

169 Dostupnost usluga i mera podrske za decu romske nacionalnosti na lokalnom nivou, Tim za soci-
jalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade RS, str. 32. Dostupno na: https://bit.ly/35Y]JF4.

170 Redovan godi$nji izve$taj Zastitnika gradana za 2019. godinu dostupan je na: https://bit.
ly/2RROgKI.

171 Dostupno na: http://www.mpn.gov.rs/izvestaj-o-ukljucenosti-ucenika-iz-osetljivih-grupa-u-
obrazovno-vaspitni-rad-tokom-nastave-na-daljinu/.

172 IstraZivanje o uticaju pandemije Covid-19 na porodice sa decom u Srbiji, UNICEF Srbija, april-
maj 2020, str 19. Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/
Istrazivanje_o_uticaju_pandemije_Covid-19_na_porodice_sa_decom_u_Srbiji.pdf.

173 Str.  69. Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20
Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A lestrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf.

174 Ibid.

175 SL. glasnik RS, 98/06.
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zdravstvenoj zastiti za svu decu u zemlji.!”® Medutim, ovo pravo je tokom 2020. go-
dine bilo jedno od najugrozenijih prava. Prema istrazivanju UNICEE!77 na pocetku
krize izazvane pandemijom COVID-19 virusa (april, maj 2020. godine), 23% dece je
imalo potrebu za zdravstvenim uslugama, medutim samo 69% od ove dece je ostva-
rilo to pravo, dok 31% nije bilo u mogu¢nosti da ostvari pristup ovim uslugama.l”8
Najées¢i razlog predstavljali su nedostupnost zdravstvenih usluga unutar domova
zdravlja i nedostupnost lekara.

Kada su u pitanju usluge socijalne zastite, tokom prvih meseci pandemije
¢ak 93% korisnika je neometano koristilo ove usluge. Prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, procenat korisnika decijeg dodatka je u padu i tako je tokom
2013. godine u ukupnoj populaciji dece bilo 24,8% korisnika decijeg dodatka, a to-
kom 2019. godine 17,7%.17° Prema istrazivanju UNICEE, de¢iji dodatak prima 17%
dece obuhvacéene istrazivanjem.!80

3.5. Uloga nezavisnih tela u zastiti prava deteta

Zabrinjavajuca je ¢injenica da je mandat Poverenice za zastitu ravnopravnosti
istekao krajem maja 2020. godine i da je do izbora novog Poverenika, krajem novem-
bra 2020. godine, rad ove institucije bio u potpunosti blokiran. U periodu od $est me-
seci, nije se postupalo po prituzbama $to je dovelo do situacije uskracivanja zastite od
diskriminacije gradanima RS.!8! Tako, u 2020. godini nije bilo misljenja i preporuka u
postupku po prituzbama zbog diskriminacije dece, $to nikako ne ukazuje na njen izo-
stanak. Primera radi, u 2019. godini, starosna dob, kao osnov diskriminacije, ¢inila je
etvrti osnov prema ucestalosti prituzbi upucenih Poverenici. Od ukupno 72 prituzbe
18% je podneto zbog diskriminacije dece. Na osnovu prituzbi, jasno je da se starosna
dob ¢esto pojavljuje u kombinaciji sa nekim drugim li¢nim svojstvom.!82

Na znacaj usvajanja Zakona o pravima deteta i Zastitnika prava deteta, uka-
zuje i ¢injenica da postupak po prituzbama Zastitniku gradana nije prilagoden dete-
tu, a kada dode do povrede prava deteta, prituzbu u njegovo ime moze da podnese

176 Stav br. 46. Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Prava_deteta_u_Srbi-
ji_Zakljucna_zapazanja_ UN_Komiteta_za_prava_deteta.pdf.
177 Istrazivanje o uticaju pandemije Covid-19 na porodice sa decom u Srbiji, UNICEE, Srbija, april-

maj 2020.
178 Ibid., str. 16.
179 Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-stan-

darda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/.

180 Istrazivanje o uticaju pandemije Kovid-19 na porodice sa decom u Srbiji, UNICEE, Srbija, april-
maj 2020, str 19.

181 Vidi vi$e u poglavlju II1.5.2.

182 Skraceni redovni godis$nji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godinu, str. 42.
Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/05/Poverenik-skraceni-re-
dovni-godisnji-izvestaj-2019-za-sajt.pdf.
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njegov roditelj/zakonski zastupnik. Pored toga, pravima deteta se bavi Sektor za za-
§titu prava deteta, ravnopravnosti polova i prava osoba sa invaliditetom. Ova oblast
nije posebno izdvojena u okviru institucije. Naime, Zakon o Zastitniku gradana ne
predvida posebnog zamenika za prava deteta, ve¢ predvida zamenike koji ¢e se baviti
pravima deteta, ravnopravnosti polova i pravima osoba sa invaliditetom. To je veliki
nedostatak tog zakona, zato $to ne omogucava posebnu i nezavisnu zastitu prava de-
teta, ve¢ Zastitniku prepusta odredivanje oblasti ljudskih prava kojom ¢e se zamenici
baviti. To ¢ini zamenike nevidljivim i neprepoznatljivim i nedostupnim samoj deci i
njihovim zastupnicima.

I pored toga, Zastitnik gradana smatra da nije potrebno osnivanje nove insti-
tucije koja bi se bavila samo pravima deteta, kao i da ¢e novim zakonom o zastitniku
gradana prava deteta biti unapredena kroz jacanje kapaciteta i samostalnosti zame-
nika Zastitnika gradana za prava deteta.!83 Takode, iz institucije Zastitnika grada-
na smatraju da bi uspostavljanje nove institucije i prakse predstavljalo nepotreban
budzetski trosak, kao i da novi zastitnik prava deteta ne bi imao nove nadleznosti ni
ovlas¢enja u odnosu na ona koja ve¢ postoje u instituciji Ombudsmana.

Ipak treba pomenuti i to da je upravo institucija Ombudsmana u periodu od
godinu dana, od decembar 2018. do decembar 2019. godine, funkcionisala bez za-
menika Zastitnika gradana za prava deteta i rodnu ravnopravnost, kada je imenova-
na nova zamenica. S obzirom na znacaj postovanja prava deteta, ovo predstavlja izu-
zetno negativnu praksu koja jo$ vise govori u prilog potrebi da se uspostavi posebna,
vidljiva i nezavisna institucija za zastitu prava deteta (Opsti komentar Komiteta za
prava deteta br. 2).184

3.6. Prava deteta i evropske integracije Srbije

Republika Srbija na svom putu EU integracija, mora da prati zakonska resenja
EU, kao i da usaglasava svoje zakone, strategije i podzakonska akta sa evropskim
standardima. Ova obaveza se odnosi, izmedu ostalog, i na usaglasavanje politika i
propisa i u oblasti prava deteta.

Izvestaj Evropske komisije o napretku Republike Srbije za 2020.18> daje kratak
pregled stanja prava deteta u Republici Srbiji. Izmedu ostalog, navodi se da i dalje
nisu razvijeni statisticki podaci o ranjivim grupama, uklju¢ujuc¢i decu pripadnike
romske nacionalne manjine i decu sa invaliditetom. Na istu ¢injenicu ukazuje i Ko-
mitet u svojim preporukama u kojima predlaze da se unapredi sistem prikupljanja

183 »Zastitnik gradana o boljoj zastiti prava deteta u Srbiji, novi zakon Ministarstva za rad nepotre-
ban’, Danas, 25. septembar. Dostupno na: https://www.danas.rs/drustvo/zastitnik-gradjana-o-
boljoj-zastiti-prava-deteta-u-srbiji-novi-zakon-ministarstva-za-rad-nepotreban/.

184 Vidi: General comment No. 2: The Role of Independent National Human Rights Institutions
in the Protection and Promotion of the Rights of the Child, CRC/GC/2002/2. Dostupno na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID
=5&DocTypelD=11.

185 Izvestaj EK za 2020.
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podataka s ciljem analize poloZaja deteta, tako $to bi se prikupljali i obradivali poda-
ci klasifikovani prema polu, starosti, invaliditetu/smetnjama u razvoju, geografskom
polozaju, etnickom, nacionalnom poreklu, socioekonomskom poreklu.!86

Evropska komisija je usvojila nov Plan za jednakost, inkluziju i participaciju
Roma u EU za period 2020-2030.187 Uprkos ¢injenici da je cilj potpuna jednakost
na evropskom nivou, postavljeni su minimalni standardi koji treba da se ostvare do
2030. godine. Jedan od njih je smanjenje jaza siromastva izmedu romske dece i dru-
ge dece za najmanje polovinu. Takode, ukazano je na znacaj smanjenja razlike u uce-
$¢u u ranom obrazovanju dece Roma najmanje za polovinu kako bi se obezbedilo da
do 2030. godine najmanje 70% romske dece ucestvuje u predskolskim ustanovama.
Jedan od ciljeva je i rad na eliminisanju segregacije u osnovnim $kolama, kroz sma-
njenje broja romske dece koja pohadaju odvojene osnovne $kole. Evropska komisi-
ja podsti¢e drzave da na nacionalnim nivoima postave ciljeve u skladu sa ciljevima
zasnovanim na sveobuhvatnoj proceni potreba, a posebno osetljivih grupa, medu
kojima su deca pripadnici romske nacionalne manjine.

Evropska komisija je takode usvojila i Predlog preporuke Savetu o ravnoprav-
nosti, inkluziji i participaciji Roma!8 koji se fokusira na oblasti jednakosti, inklu-
zije, participacije, obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja i stanovanja. Izmedu ostalog
navodi se da je pandemija i situacija izazvana COVID-19 virusom najvi$e pogodila
decu iz romske populacije koja Zive u marginalizovanim zajednicama, s obzirom na
to da veliki broj Roma nema kompjuter ni druge elektri¢ne uredaje, pa ni struju.
Ukazano je na neophodnost da se donesu efikasnije politike odgovora na pandemiju
na evropskom nivou.

Evropska unija prepoznaje reformu obrazovanja u Republici Srbiji kao jednu
od klju¢nih komponenti, §to potvrduje i podatak da je septembra 2020. godine, pot-
pisana izmena i dopuna Finansijskog sporazuma o budzetskoj pomo¢i EU u oblasti
reforme obrazovanja, tako da je 1,8 miliona evra dodeljeno za otklanjanje posledica
krize izazvane pandemijom COVID-19 virusa.!8

4. Polozaj nacionalnih manjina

Prema podacima popisa iz 2011. godine u Srbiji je najbrojnija madarska na-
cionalna manjina koja ¢ini 3,53% ukupnog stanovnistva, a za njom slede romska sa
2,05%, bosnjacka sa 2,02%, hrvatska sa 0,81%, slovacka sa 0,73% kao i crnogorska,

186 Stav br. 15. Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Prava_deteta_u_Srbi-
ji_Zakljucna_zapazanja_ UN_Komiteta_za_prava_deteta.pdf.

187 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_
framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf.

188 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_proposal_for_a_draft co-
uncil_recommendation_for_roma_equality_inclusion_and_participation_en.pdf.

189  Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/od-eu-18-miliona-evra-za-obrazovanje-so-
cijalno-ugrozene-dece/.
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vlagka, rumunska, jugoslovenska, makedonska, muslimanska, bugarska, bunjevacka,
rusinska, goranska, albanska, ukrajinska, nemacka, slovenacka i ruska nacionalna
manjina. Jedan broj popisanih nije se izjasnio o nacionalnoj pripadnosti (2,23%),
ili se izjasnio u smislu regionalne pripadnosti (0,43%) ili je nacionalna pripadnost
nepoznata (1,14%).1%0

4.1. Normativni okvir

Srbija je pristupila Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina 2001.
godine a Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima 2006. godine. Ta-
kode je strana ugovornica bilateralnih sporazuma o zastiti nacionalnih manjina sa
Madarskom, Rumunijom, Makedonijom i Hrvatskom, kojima se obezbeduje o¢uva-
nje i razvoj nacionalnog, jezickog, kulturnog i verskog identiteta nacionalnih manji-
na u drzavama potpisnicama.l9!

Zastita nacionalnih manjina jem¢i se ¢lanom 14 Ustava Republike Srbije koji
predvida da drzava pruza posebnu zatitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja
potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta. Prava pripadnika nacional-
nih manjina bliZe su definisana ¢lanovima 75-81 Ustava kojima su pripadnicima
nacionalnih manjina garantovana dodatna, individualna ili kolektivna prava. Zabra-
njena je bilo kakva diskriminacija zbog pripadnosti nacionalnoj manjini, dok se afir-
mativne mere ne smatraju oblikom diskriminacije ako su usmerene na uklanjanje
izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji ih posebno pogadaju. Predvidena je posebna
briga o nacionalnom sastavu stanovnistva i odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina prilikom zapo$ljavanja u drZzavnim organima, javnim sluzba-
ma, organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Ustav zabranjuje
nasilnu asimilaciju i isti¢e pravo na oc¢uvanje posebnosti $to izmedu ostalog pred-
vida pravo na upotrebu simbola nacionalnih manjina na javnim mestima i na kori-
$¢enje jezika i pisma nacionalnih manjina. Pripadnicima nacionalnih manjina daje
se pravo na nesmetane veze i saradnju sa sunarodnicima izvan teritorije Republike
Srbije kao i moguénost osnivanja prosvetnih i kulturnih udruZenja. Takode, Ustav
predvida pruzanje drzavnog podsticaja razvijanju duha tolerancije medu svim ljudi-
ma koji zive na teritoriji Srbije.

Oblast ostvarivanja individualnih i kolektivnih prava, kao i zastite nacional-
nih manjina primarno je uredena Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina!®? dok je pravni poloZaj i ovla$¢enja nacionalnih saveta nacionalnih manji-
na, postupak izbora nacionalnih saveta i njihovo finansiranje uredeno odredbama

190  Dostupno na: https://goo.gl/U2bLhc.

191 Sporazumi dostupni na: https://ljudskaprava.gov.rs/sh/dokumenta/nacionalne-manjine/bilate-
ralni/sporazum.

192 SI list SR, 11/02, SL list SCG, 1/03 — Ustavna povelja i SI. glasnik RS, 72/09 - dr. zakon, 97/13 -
odluka US i 47/18.
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Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.!® Takode je od znacaja Za-
kon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama.!®* Tokom 2018. sva tri zakona su pretrpe-
la izmene koje su usvojene u junu 2018. Pored navedenih legislativnih akata 2018.
izmenjen je i dopunjen Zakon o mati¢nim knjigamal®> i doneto Uputstvo o vodenju
mati¢nih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga.!® Na taj na¢in obezbedeni su uslovi za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina za upis podataka o nacionalnoj pripadnosti
u mati¢nu knjigu rodenih.!%”

U cilju ostvarivanja prava na sluzbenu upotrebu albanskog jezika i pisma, od-
nosno upotrebu li¢cnog imena pripadnika albanske nacionalne manjine i upisa u ma-
ti¢ne knjige, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, predstavilo je kra-
jem 2019. katalog imena i prezimena na jeziku i pismu albanske nacionalne manjine
i njihovoj transkripciji na srpski jezik i ¢éirilicko pismo.!®® Namenjen je zaposlenima
u mati¢nim sluzbama, bolnicama i porodili§tima i doprinosi jednostavnijem ostvari-
vanju propisa koji ureduju nacin upisa imena i prezimena gradana iz albanske zajed-
nice. Izrada ovog kataloga istovremeno predstavlja i sprovodenje preporuke iz Po-
sebnog izvestaja Zastitnika gradana o sluzbenoj upotrebi albanskog jezika i pisma.l%?

4.2. Nacionalni saveti i politicke stranke nacionalnih manjina

Nacionalni saveti su Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina?%0
definisani kao organizacije kojima se zakonom poveravaju odredena javna ovla$¢enja
da ucestvuju u odludivanju ili da samostalno odluc¢uju o pojedinim pitanjima iz oblasti
kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma u cilju ostvari-
vanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim oblastima. Predvi-
deno je da pripadnici manjine mogu izabrati samo jedan nacionalni savet. U 2020. u
Srbiji su funkcionisala 23 nacionalna saveta nacionalnih manjina.?0!

Pojam politicke stranke nacionalne manjine blize ureduje Zakon o politi¢-
kim strankama.?0? U Registar politi¢kih stranaka%3 koji vodi Ministarstvo drzavne

193 SL. glasnik RS, 72/09, 20/14 - odluka US, 55/14 i 47/18.

194 SI. glasnik RS, 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 - dr. zakon, 30/10, 47/18 i 48/18 - ispr.
195 SL. glasnik RS, 20/09, 145/14 1 47/18.

196 SL. glasnik RS, 93/18.

197 Vidi viSe Izvestaj 2019, IV.4.4.1.

198 Dostupno na: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Imenik-SRB_ALB.pdf.

199  Poseban izvestaj Zastitnika gradana o sluzbenoj upotrebi albanskog jezika i pisma, str. 30. Izve-
$taj dostupan na: https://cutt.ly/EhYolkX.

200 SL. glasnik RS, 72/09, 20/14 - odluka US, 55/14 i1 47/18.

201 Izvod iz Registra nacionalnih saveta. Dostupno na: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/
Izvod-iz-Registra-nacionalnih-saveta-2492020.pdf.

202 SL. glasnik RS, 36/09 i 61/15 - odluka US.

203 Izvod iz Registra politickih stranaka. Dostupno na: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/
1ZVOD-IZ-REGISTRA-19112020.pdf.
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uprave i lokalne samouprave, zaklju¢no sa novembrom 2020. upisano je 69 aktivnih
politi¢kih stranaka nacionalnih manjina.

Neposredno pred parlamentarne i lokalne izbore 2020. godine, napravljene su
vazne promene u izbornom sistemu Srbije, bez Sire javne rasprave i konsenzusa medu
politickim akterima, kao i neuvazavanja misljenja organizacija civilnog drustva.

Prema izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika?%4 Re-
publicka izborna komisija (RIK) utvrduje da li podnosilac izborne liste ima poloZaj
politicke stranke ili koalicije politickih stranaka nacionalne manjine, i o tome donosi
posebno resenje pri proglasenju izborne liste, a na predlog podnosioca izborne liste
koji mora biti dostavljen pri podnosenju izborne liste (¢l. 81, st. 4). Usvojenim izme-
nama dolazi do kolizije odredbi Zakona o politickim strankama i Zakona o izboru
narodnih poslanika. Naime, Zakon o politickim strankama jasno utvrduje polozaj i
proceduru osnivanja politicke stranke nacionalne manjine, uklju¢ujudi i to da po-
liticka stranka stice status pravnog lica upisom u Registar politickih stranaka (¢L.
5). Ovaj zakon istovremeno propisuje i da je Registar javan, te da se svako moze
pouzdati u ta¢nost podataka upisanih u Registar (¢l. 32). U Registar se obavezno
upisuje i polozaj politicke stranke nacionalne manjine u smislu ovog zakona (¢l. 23).
Nasuprot ovom legislativnom aktu predlozenim re$enjem Zakona o izboru narodnih
poslanika RIK-u se jasno propisuje pravo utvrdivanja ovog statusa.

Kada je re¢ o ovlas¢enju RIK-a da utvrduje polozaj stranke nacionalne manji-
ne u izbornom procesu, dosadasnja praksa pokazuje koliziju pravnih shvatanja Re-
publi¢ke izborne komisije i Upravnog suda, kao drugostepenog organa za zalbe.20°

Novim zakonskim resenjima uveden je novi nacin za raspodelu mandata za
stranke nacionalnih manjina. Naime, ¢lan 81, st. 2 Zakona o izboru narodnih po-
slanika i ¢lan 40, st. 5 Zakona o lokalnim izborima?%® propisuju da politi¢ke stranke
nacionalnih manjina i koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina uéestvuju u
raspodeli mandata i kad su dobile manje od 3% glasova od ukupnog broja biraca koji
su glasali, pri ¢emu se prilikom raspodele mandata primenom sistema najveceg koli¢-
nika, koli¢nici svih izbornih lista politickih stranaka nacionalnih manjina i koalicija
politickih stranaka nacionalnih manjina uvecavaju za 35%. Uvelanje koli¢nika svih
izbornih lista nacionalnih manjina za 35% predstavlja novitet i ostaje nejasno koje je
utemeljenje za dodatno ponderisanje glasova nacionalnih manjina, ¢ime se zapravo
dolazi u situaciju da broj osvojenih glasova ne odgovara broju osvojenih mandata.

Na parlamentarnim izborima odrzanim 21. juna 2020. od ukupno 21 izborne
liste, pet je imalo polozaj stranaka nacionalnih manjina: Savez vojvodanskih Madara
— Itvan Pastor (stranka madarske nacionalne manjine), Akademik Muamer Zukor-

204 SL. glasnik RS, 35/00, 57/03 - odluka US, 72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04,
101/05 - dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 28/11 - odluka US, 36/11, 104/09 - dr. zakon, 12/20 i
68/20.

205 Izvestaj o kvalitetu izbornog procesa, CeSID, str. 33-35. Dostupno na: http://www.cesid.rs/
wp-content/uploads/2020/09/Finalni-izve%C5%A 1taj-o-kvalitetu-izbornog-procesa_CeSID.pdf.

206 SL glasnik RS, 129/07, 34/10 - odluka US, 54/11, 12/20, 16/20 - autenti¢no tumacenje i 68/20.
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li¢ - Samo pravo - Stranka pravde i pomirenja (SPP) - Demokratska partija Make-
donaca (DPM), kao koalicija stranaka bo$njacke i makedonske nacionalne manji-
ne, SDA Sandzaka - dr Sulejman Ugljanin (stranka bo$njacke nacionalne manjine),
Albanska demokratska alternativa — Ujedinjena dolina (koalicija stranaka albanske
nacionalne manjine) i Ruska stranka — Slobodan Nikoli¢ (stranka ruske nacionalne
manjine). Od pet izbornih lista koje su uzivale status manjinskih politickih stranka,
Cetiri su ostvarile izborni rezultat koji im je omogucio ulazak u Narodnu skupstinu:
Savez vojvodanskih Madara (9 poslanika); koalicija okupljena oko Muamera Zukor-
lica i Stranke pravde i pomirenja (4 poslanika); Albanska demokratska alternativa,
koalicija stranaka Albanaca sa juga Srbije (3 poslanika) i Stranka demokratske akcije
Sulejmana Ugljanina (3 poslanika).

4.3. Ocena medunarodnih tela o stepenu zastite nacionalnih
manjina u Srbiji

Pitanje poloZaja nacionalnih manjina je od velikog znacaja za uspes$no zaklju-
¢ivanje pregovora o Poglavlju 23 (pravosude i osnovna prava). U Izve$taju Evrop-
ske komisije za 2020. navodi se da je pravni okvir za postovanje i zastitu manjina i
ostvarivanje kulturnih prava uskladen s odredbama Okvirne konvencije SE o zastiti
nacionalnih manjina.20”

U izvestaju je istaknuto da sprovodenje Akcionog plana za ostvarivanje pra-
va nacionalnih manjina i relevantnog zakonodavstva moraju dovesti do konkretnog
poboljsanja efikasnog ostvarivanja prava pojedinaca koji pripadaju nacionalnim ma-
njinama. Uprkos zakonskoj obavezi da se uzme u obzir etni¢ki sastav stanovnistva,
nacionalne manjine su i dalje nedovoljno zastupljene u drZavnoj upravi.?%% Nakon
procesa privatizacije medija, emitovanje programa na jezicima manjina i dalje je
osetljivo i zavisno od finansiranja. Navedeno je da je sadrzaj namenjen nacionalnim
manjinama ograni¢en samo na kratak program vesti na albanskom jeziku na RTS 2.
Stoga, RTS ne ispunjava obavezu nacionalnog servisa da pruza odgovarajudi sadrzaj
za ostale nacionalne manjine.?%°

Pozitivno je ocenjen postignuti napredak u oblasti obrazovanja. Proces pri-
preme i Stampanja udzbenika na jezicima manjina nastavljen je i doneo je pozitivne
rezultate. Obezbedeno je dodatnih devet udzbenika na albanskom jeziku. Ministar-
stvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja uvrstilo je 24 nova kompleta udzbenika
na albanskom jeziku u svoj katalog udzbenika za osnovnu $kolu.

Vlada Republike Srbije je 17. januara 2020. godine, usvojila Peti periodi¢ni
izvestaj o primeni Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima. Izvestaj

207 Izvestaj EK za 2020, str. 43.
208 Ibid, str. 44.
209 Ibid, str. 90.
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je dostavljen Savetu Evrope.?10 Poseta delegacije Saveta Evrope koja je trebala da da
komentare na izve$taj otkazana je zbog pandemije.

4.4. Ostvarivanje prava nacionalnih manjina

Savet za nacionalne manjine obrazovan je 2015. kao stalno radno telo Vlade s
ciljem da prati i razmatra ostvarivanje prava nacionalnih manjina i stanje meduna-
cionalnih odnosa u Republici Srbiji.?!! Savet odrzava redovne sednice, a poslednja
deveta sednica je odrzana 5. februara 2020.212 Stru¢nu i administrativno-tehnicku
podrsku Savetu pruzala je Kancelarija za ljudska i manjinska prava. Stupanjem na
snagu Zakona o ministarstvima?!3 26. oktobra 2020. godine, Kancelarija za ljudska
i manjinska prava prestala je sa radom. U okviru novoformiranog Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog nalazi se delokrug poslova Kancelarije.

Vlada Srbije je u martu 2016. usvojila Akcioni plan za ostvarivanje prava na-
cionalnih manjina.?!* Kancelarija za ljudska i manjinska prava objavila je Cetiri izve-
$taja o sprovodenju Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina koji
se odnose na 2019. godine, dok za 2020. do zakljuc¢enja ovog izvestaja nije objavljen
nijedan izvestaj.21>

Akcioni plan se sastoji od 11 poglavlja koja sadrze ukupno 115 aktivnosti ¢iji
je cilj dalje unapredenje polozaja nacionalnih manjina i dosledno ostvarivanje nji-
hovih prava. Pracenje realizacije aktivnosti iz Akcionog plana povereno je Savetu za
nacionalne manjine. Tokom pet godina implementacije Akcionog plana, izradeno
je 14 kvartalnih izve$taja o njegovom sprovodenju. Pored informacija o usvajanju i
primeni odredenih zakonskih reSenja, koja su bila predvidena merama u ovom stra-
teskom dokumentu, kao i realizacije aktivnosti pre svega u oblasti obrazovanja (npr.
obezbedivanje nedostaju¢ih udzbenika na jezicima nacionalnih manjina za osnov-
ne $kole), kvartalne izvestaje karakteri$e nekozinstentnost, nemerljivost indikatora

210 Izvestaj je dostupan na: https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/22785.

211 Sl glasnik RS, 32/15, 91/16 i 78/17. Na celu Saveta nalazi se predsednik Vlade, zamenik pred-
sednika Saveta je ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, dok su za ¢lanove imenovani:
ministar spoljnih poslova, ministar pravde, ministar prosvete, ministar kulture, direktor Uprave
za saradnju s crkvama i verskim zajednicama u Ministarstvu pravde, direktor Kancelarije za
ljudska i manjinska prava i predsednici nacionalnih saveta nacionalnih manjina i predsednik
Saveza jevrejskih opstina.

212 »Najvi$e novca iz Budzetskog fonda za obrazovanje nacionalnih manjina®, 5. februar, Portal
RTV. Dostupno na: https://www.rtv.rs/sr_lat/mladi/obrazovanje/najvise-novca-iz-budzetskog-
fonda-za-obrazovanje nacionalnih-manjina_1091038.html.

213 SI. glasnik RS, 128/20.

214 Osnovni okvir za izradu Akcionog plana predstavljali su Okvirna konvencija za zastitu nacional-
nih manjina, Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, kao i izvestaj Ekspertske
misije Evropske komisije posvec¢ene oblasti nacionalnih manjina. Dostupno na: http://www.ljud-
skaprava.gov.rs/sh/node/21793.

215 Izvestaji o sprovodenju Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, Kancelarija
za ljudska i manjinska prava. Dostupno na: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/21794.
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i nedostatak svih podataka o realizaciji pojedinih aktivnosti. S obzirom na to da je
Akcioni plan sveobuhvatni strateski dokument koji se odnosi na oblast prava nacio-
nalnih manjina, neophodno je u budu¢im izmenama revidirati pojedine aktivnosti i
precizirati ciljeve sa jasno postavljenim indikatorima, rokovima i nosiocima.

Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti objavljen je u
martu 2020.216 U izve$taju je navedeno da je diskriminacija na osnovu nacionalne
pripadosti i etnickog porekla osmi osnov po ucestalosti pojavljivanja u prituzbama
koje su podnete Povereniku. Tokom prethodne godine podneto je 50 prituzbi zbog
diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti, odnosno 6,8% od ukupnog broja
podnetih prituzbi.

Tokom 2020. Poverenik je reagovao povodom nekoliko slu¢ajeva u kojima su
ugrozavana prava pripadnika nacionalnih manjina. Postupajuci u okviru zakonom
propisane nadleznosti Poverenica je uputila javno upozorenje zbog ispisivanja anti-
semitskih i neonacisti¢kih grafita u Novom Sadu, kao i razbijanja prozora i iscrtava-
nja grafita na fasadi zgrade Hrvatskog doma u Novom Slankamenu, podsecajuci da
je ovakvo nedopustivo ponasanje zabranjeno zakonom i da ne odrazava opstu klimu
u drustvu.2l”

Na isti nacin je upozorila javnost na diskriminatornu i uvredljivu izjavu mini-
stra zdravlja Zlatibora Loncara da ,vodi politiku da Crnogoraca ne bude u njegovom
resoru’, kao i da u Srbiji ,na mnogo vodeéih mesta imamo te Crnogorce koji ne
znaju da pricaju srpski“?18

U Redovnom godi$njem izvestaju Zastitnika gradana za 2019.21° navodi se
da je tokom te godine Zastitnik razmatrao 71 predmet iz oblasti prava nacionalnih
manjina. Predmeti iz ove oblasti ¢ine 2,17% ukupno razmatranih predmeta. Zastit-
nik gradana je predstavio u februaru 2020. poseban izvestaj koji predstavlja rezultat
istrazivanja rada nacionalnih saveta.??? Na osnovu analize prikupljenih podataka
upucene su preporuke nadleznim drzavnim organima i misljenja nacionalnim sa-
vetima u cilju prevazilazenja utvrdenih problema i unapredenja ostvarivanja prava
pripadnika nacionalnih manjina. U izvestaju se konstatuje da su nacionalni saveti u
prethodnom periodu vrsili svoja prava najvise u oblasti sluzbene upotrebe jezika i
pisma ali da postoje ovlaséenja koja nijedan nacionalni savet nije koristio. Nacional-
ni saveti nemaju izgradene mehanizme za kontakt sa zajednicom koju predstavljaju,

216 Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-RGI-2019-ZA-
NARODNU-SKUPSTINU.pdf.

217 Upozorenje za javnost zbog ispisivanja antisemitskih i neonacisti¢ckih grafita u Novom Sadu,
kao i razbijanja prozora i iscrtavanja grafita na fasadi zgrade Hrvatskog doma u Novom Slanka-
menu, 4. februar. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/upozorenje-napad-prostorije-slan-
kamen-cir/.

218  Upozorenje za javnost zbog diskriminatorne i uvredljive izjave ministra zdravlja Zlatibora Lon-
¢ara, 7. februar. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/upozorenje-loncar-cir/.

219 Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji/6542-2019.

220 Poseban izvestaj Zastitnika gradana o radu nacionalnih saveta sa preporukama. Dostupno na:
https://www.pravamanjina.rs/attachments/article/708/Poseban%20izvestaj.pdf.
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a vecina saveta nema funkcionalne internet stranice. Dalje, navodi se da na kvalitet
rada ali i na samo ostvarivanje prava manjine koju predstavljaju utice nedostatak
stru¢nih, administrativnih i tehnickih kapaciteta saveta. Imaju¢i u vidu ove zakljuc-
ke, preporuke navedene u izvestaju prevashodno se odnose na jacanje kapaciteta
nacionalnih saveta.

Pokrajinski zastitnik gradana — ombudsman je u martu 2020. objavio Godis-
nji izvestaj za 2019.221 U oblasti zastite prava nacionalnih manjina formirana su 22
predmeta. Prituzbe su se odnosile na oblast sluzbene upotrebe jezika, na diskrimina-
ciju po osnovu nacionalne pripadnosti, oblast informisanja u manjinskim medijima,
obrazovanja na jezicima nacionalnih manjina i dovodenja u neravnopravan polozaj.

5. Polozaj osoba sa invaliditetom

U Srbiji i dalje ne postoje podaci o broju gradana sa invaliditetom. Pouzdani
podaci su polazna osnova za kreiranje politika kojima se unapreduje polozaj osoba
sa invaliditetom i razvijaju mehanizmi podrske i zastite. Uprkos tome, u 2019. go-
dini je viSe dokumenata javnih politika i zakona kao i podzakonskih akata bilo u
procesu izmena. Postavlja se pitanje koliko je svaki od ovih dokumenata (strateskih
planova, zakona i podzakonskih akata) adekvatan, odnosno koliko moze doprine-
ti stvaranju ravnopravnijeg i inkluzivnijeg drustva kada nije poznato na koji broj
i druge karakteristike populacije treba da imaju uticaj. Za izradu novih propisa i
politika koriste se podaci prikupljeni popisom stanovnistva iz 2011. godine, prema
kojem u Srbiji manje od 8% stanovnika ima nekih oblik invaliditeta. Valja napome-
nuti da medunarodne organizacije procenjuju da na svetskom nivou 15-20% osoba
ima neki oblik invaliditeta.???

Ve¢ tezak polozaj ljudi sa fizickim, senzornim, intelektualnim i psihosoci-
jalnim invaliditetima bio je dodatno otezan za vreme vanrednog stanja, a njihovi
predstavnici nisu bili uklju¢eni u planiranje mera za suzbijanje epidemije kao i pla-
niranja strategije izlaska iz krize. Nedostatak participacije osoba sa invaliditetom na
nacionalnom i lokalnim nivoima rezultirao je dono$enjem mera bez uvazavanja spe-
cifi¢nosti njihovog poloZaja i funkcionisanja. Usled neuvaZzavanja poloZaja i nacina
ostvarivanja osnovnih potreba osoba sa invaliditetom od strane nadleznih, njihove
organizacije i organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava osoba sa invalidi-
tetom intenzivno su radile kako bi detektovale sve probleme, te zahteve i predloge
prenele nadleznim organima, pre svega Kriznom $tabu za suzbijanje epidemije, Mi-
nistarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Ministarstvu zdravlja.

221 Dostupno na: https://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/2273/Godisnji_izvestaj_

PZG-ombudsmana_2019.pdf.
222 World Report on Disability, Svetska zdravstvena organizacija, 2011, str. 44.
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5.1. Normativni okvir

Ratifikacijom Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom??3 i Opcionog
protokola uz ovu konvenciju, Republika Srbija je 2009. godine preuzela meduna-
rodnu obavezu da ,,unapredi, zastiti i osigura puno i jednako uzivanje svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom i unapredi postovanje nji-
hovog urodenog dostojanstva“ (¢l. 1 Konvencije). Pored ovoga, Srbija je 2009. godi-
ne ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu povelju,??# koja ¢lanom 15 garantuje
osobama sa invaliditetom pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i ucesce u zi-
votu zajednice. Bududi da se Srbija nalazi u fazi pristupnih pregovora sa EU vazan
dokument koji se odnosi na ostvarivanje punog ekonomskog i socijalnog uklju¢enja
osoba sa invaliditetom je i Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period
2010-2020. koju su usvojile drzave ¢lanice EU.

Ustav Srbije zabranjuje diskriminaciju navode¢i kao osnov i diskriminaciju
po osnovu fizickog ili mentalnog invaliditeta. Dono$enjem Zakona o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom?2® i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom??® u domacem pravu samo delimi¢no su uva-
Zeni univerzalni standardi iz Konvencije MOR br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapo§ljavanju osoba sa invaliditetom??” i Konvencije UN o pravima osoba sa inva-
liditetom.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom propisuje obavezu
drzavnih organa da ucine dostupnim javne usluge i objekte osobama sa invalidite-
tom i zabranjuje diskriminaciju u posebnim oblastima, poput radnih odnosa, zdrav-
stva i obrazovanja (¢l. 11-31). Zakonom su ustanovljene pozitivne obaveze drzavnih
organa i organa lokalne samouprave da preduzimaju posebne mere za podsticanje
ravnopravnosti osoba sa invaliditetom (¢l. 32-38). Nazalost, ovaj zakon kao ni Za-
kon o zabrani diskriminacije, ne sadrze odredbu kojom se uskradivanje razumnog
prilagodavanja karakterise kao diskriminacija, zbog ¢ega su i medunarodna tela izra-
zila zabrinutost.??8 Takode, ni drugi zakoni koji reguli$u sfere obrazovanja i zaposlja-
vanja osoba sa invaliditetom ne prepoznaju uskra¢ivanje razumnog prilagodavanja
kao oblik diskriminacije.??

Najznacajnije su odredbe Zakona kojima se propisuju posebna pravila par-
ni¢nog postupka u sporovima za zastitu od diskriminacije na osnovu invalidnosti
(¢l. 39-45). Zakonom se uvodi posebna tuzba za zastitu od diskriminacije, kojom se

223 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

224 Ibid.

225 SL. glasnik RS, 33/06 i 13/16.

226 SL. glasnik RS, 36/09 i 32/13.

227 SI. glasnik SFR] (Medunarodni ugovori), 3/87.

228 Vidi vi$e u: Zaklju¢na zapazanja na Inicijalni izvestaj Srbije, CRPD/C/SRB/CO/1, Komitet za
prava osoba sa invaliditetom, 2016, st. 9.

229 Ibid., st. 501 53.
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moze zahtevati zabrana izvr§enja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg
vrenja radnje diskriminacije, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
izvr$enje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja; utvrdenje
da je tuzeni prema tuziocu diskriminatorski postupao; kao i naknada materijalne i
nematerijalne $tete (¢l. 42 i 43).

Znacajan strateski dokument je Program reformi politika zaposljavanja i soci-
jalne politike (ESRP) koji za jedan od najvaznijih ciljeva postavlja povecanje podrske
bioloskoj porodici radi sprecavanja odvajanja dece, kao i nastavak procesa deinsti-
tucionalizacije i razvoj usluga u zajednici. ESRP je mehanizam Evropske unije kojim
se odreduju i prate reformski procesi u oblasti zaposljavanja i socijalne politike u
procesu pristupanja, te je stoga njegov znacaj izuzetan za Srbiju.

Vlada je u martu, kona¢no, usvojila Strategiju unapredenja polozaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,?*° pet godina
od kako je prethodna istekla. U strategiji su izneti brojni podaci koji govore o izuzet-
no teskom polozaju osoba sa invaliditetom. U Republici Srbiji se ne zna pouzdano
ukupan broj osoba sa invaliditetom, a problemi sa kojima se osobe sa invaliditetom
susre¢u, rasprostranjeni stereotipi i predrasude, kao i socijalni i ekonomski polozaj
u kome se nalaze, ¢ine ih u velikoj meri ugrozenom i marginalizovanom grupom.
Osobe sa invaliditetom su jedna od najugroZenijih grupa stanovnistva $to se tice
stope siromastva, kao i rizika od siromastva. I dalje je visoka stopa nezaposleno-
sti 1 neaktivnosti osoba sa invaliditetom. Njihov naj¢esci izvor prihoda je penzija
(61,7%) a 20,5 spada u kategoriju izdrzavanih lica. Pitanje deinstitucionalizacije i
dalje predstavlja veliki problem. Cak 16.732 osobe su u 2018. godini bile korisnici
rezidencijalnh ustanova. Zene sa invaliditetom su u riziku od vi$estruke diskrimina-
cije, nevidljive su u javnoj sferi, ne ucestvuju u dovoljnoj meri u javnom i politickom
zivotu, suocavaju se sa teSkocama u ostvarivanju svojih prava i izloZene su rodno
zasnovanom nasilju.

Strategijom su postavljeni opsti i posebni ciljevi. Opsti cilj Strategije je izjed-
nacavanje mogucnosti osoba sa invaliditetom u uzivanju svih gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, uz puno postovanje njihovog dostojan-
stva i individualne autonomije, obezbedivanja nezavisnosti, slobode izbora i pune
i efektivne participacije u svim oblastima drustvenog zivota, ukljucujudi i Zivot u
zajednici. Ciljana vrednost je povecanje uce$éa osoba sa invaliditetom u drustvu za
25%, a bazna vrednost ¢e se identifikovati tokom prve godine sprovodenja Strategi-
je. Posebni ciljevi postavljeni Strategijom su: pove¢ana drustvena inkluzija osoba sa
invaliditetom; obezbedeno uzivanje prava osoba sa invaliditetom na poslovnu spo-
sobnost i porodi¢ni Zivot na ravnopravnoj osnovi sa drugima i efikasna zastita od
diskriminacije, nasilja i zlostavljanja; i sistemsko uvodenje perspektive invaliditeta u
donosenje, sprovodenje i pracenje javnih politika.

230 SL. glasnik RS, 44/20. Dostupno na: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/
eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg.
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Strategijom je predvideno da Akcioni plan za njeno sprovodenje za period
2021. do 2022. godine bude izraden u roku od 90 dana od dana njenog objavljivanja.
Medutim do kraja 2020. to nije uradeno.

Proces izmena Zakona o socijalnoj zastiti,?>! krovnog zakona u oblasti soci-
jalne zastite, zapocet pre skoro tri godine i nije zavr$en u toku 2020 godine.232 Mini-
star za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja najavljivao je da ¢e na jesenjem
zasedanju zakon o socijalnoj karti biti predstavljen Skupstini Srbije, medutim ni ovaj
zakon nije usvojen do kraja godine.?3 Nacrtom Zakona o socijalnoj karti ureduje se
uspostavljanje baze socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim povezanih li-
ca.?34 Cilj uspostavljanja ovakve baze je stvaranje jedinstvene evidencije u oblasti so-
cijalne zastite, kao i uspostavljanje mehanizama za sprovodenje racionalne i efikasne
socijalne zastite zasnovane na podacima o socijalno-ekonomskom statusu pojedinca
i porodice u kojoj Zivi.

Revidiranim Akcionim planom za Poglavlje 23 predvideno je usvajanje Zako-
na o zastiti lica sa mentalnim smetnjama u ustanovama socijalne zastite u IV kvarta-
lu 2020. godine. Ni ova aktivnost nije realizovana.?3>

5.2. Ocena ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2020. godinu navodi se da
smestanje i le¢enje ljudi sa psihosocijalnim i intelektualnim potesko¢ama u socijal-
nim institucijama jo$ uvek nije regulisano u skladu sa Konvencijom UN o pravima
osoba sa invaliditetom.23¢ Zene sa invaliditetom u institucijama gde borave posebno
su podlozne rodno-specifi¢nim oblicima nasilja — prisilnoj kontracepciji, prisilnoj
sterilizaciji i prinudnom pobacaju. Nedostaje finansiranje za razvoj usluga u zajed-
nici i za podrsku licenciranim pruzaocima usluga i socijalnim sluzbama. Takode se
navodi da su tokom prve tri nedelje vanrednog stanja usled COVID-19 osobama sa
invaliditetom nedostajale usluge ku¢ne pomodi, jer pruzaoci usluga nisu imali do-
zvole za kretanje tokom policijskog casa. Isticu se i negativne posledice koje je poli-
cijski ¢as imao na decu sa smetnjama u razvoju i autizmom.

U Izvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godinu navodi se
da je ova institucija primila 118 prituzbi u kojima je kao osnov diskriminacije na-

231 Sl. glasnik RS, 24/11.

232 Vidi vige: Izvestaj 2018, IV.3.2.

233 »Pordevi¢: Uvodenje socijalnih karti omoguci¢e pomoc¢ najsiromasnijima‘, N1, 17. oktobar. Do-
stupno na: https://rs.nlinfo.com/vesti/a661801-djordjevic-uvodjenje-socijalnih-karti-omoguci-
ce-pomoc-najsiromasnijima/.

234 Nacrt zakona o socijalnoj karti dostupan je na: https://www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/070619/070619-vest16.html.

235 Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 je dostupan na: https://www.mpravde.gov.rs/files/Revi-
dirani%20AP23%202207.pdf.

236 Izvestaj dostupan na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izve-
staji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf.
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veden invaliditet, $to ¢ini 16,2% od ukupnog broja osnova navedenih u svim prituz-
bama.?3” Najveéi broj prituzbi podneto je zbog diskriminacije u postupcima pred
organima javne vlasti - 21,9%, a zatim, prema broju prituzbi u kojima je invaliditet
naveden kao osnov diskriminacije sledi oblast socijalne zastite, sa 37,7% podnetih
prituzbi. Prituzbe su pretezno podnosila fizicka lica.

Zastitnik gradana je u 2019. godini formirao 125 predmeta u oblasti prava
osoba sa invaliditetom i posebna prava starijih u kojima je ukazano na 158 povre-
da.238 Najvige prituzbi je podneto zbog diskriminacije na osnovu invaliditeta i ne-
moguénosti pristupa objektima.

5.3. Samostalan Zivot i ukljucivanje u zajednicu

Da bi osobe sa invaliditetom mogle da se uklju¢e u zajednicu i osamosta-
le se neophodno je da drzava vodi politiku deinstitucionalizacije. Organizacije koje
se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom i unapredenjem njihovog poloZaja u
drustvu ¢vrsto podrzavaju misljenje da je svako prosirivanje kapaciteta izgradnjom
novih, odnosno prosirivanjem/renovacijom postojecih rezidencijalnih institucija su-
protno procesu deinstitucionalizacije, i da finansijska sredstva, umesto na ovakve
aktivnosti, treba utrositi na razvoj usluga podrske za Zivot u zajednici/porodici.?*

U Godi$njem izvestaju Zastitnika gradana za 2019. godinu istice se da pro-
ces deinstitucionalizacije nije okoncan i da je odredeni broj osoba sa invaliditetom
smestan u rezidencijalne ustanove §to je u suprotnosti sa obavezom koju je Republi-
ka Srbija preuzela potvrdivanjem Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.?4
Tako bi trebalo da predstavlja okosnicu ¢itavog procesa deinstitucionalizacije, sistem
usluga i servisa podrske osobama sa invaliditetom i starijima i dalje nije adekvatan i
dovoljno razvijen.

U 2020. godini nije ostvaren napredak u ostvarivanju prava na samostalan
zivot u zajednici za osobe sa invaliditetom, posebno za osobe sa intelektualnim i
psihosocijalnim te§ko¢ama. Mnoge usluge i dalje su im nedostupne, a nadini ostvari-
vanja ovih usluga se razlikuju od jednog do drugog centra za socijalni rad.

Takav je slu¢aj sa pravom na personalnu asistenciju, veoma vazna socijalna
usluga koja direktno doprinosi samostalnosti i uklju¢ivanju osoba sa invaliditetom
u svakodnevni Zivot zajednice i u zadovoljavanju licnih potreba. Prema ¢lanu 99
Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruZanje usluga socijalne zastite,?4!
ovu uslugu ne mogu koristiti osobe sa mentalnim invaliditetom jer su postavljena

237 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za 2019. godinu. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.
rs/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-RGI-2019-ZA-NARODNU-SKUPSTINU.pdf.

238 Izvestaj o radu Zastitnika gradana za 2019. godinu. Dostupno na: https://cutt.ly/vjIU49G.

239 Vidi vi$e u: Common European Guidelines on Transition from Institutional to Community-based
care, European Expert Group, Brussels 2012, str. 79.

240 Izvestaj o radu Zastitnika gradana za 2019. godinu. Dostupno na: https://cutt.ly/vjlU49G.
241 Sl glasnik RS, 42/13, 89/18 i 73/19.
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dva uslova, prvi, da lice moze samostalno da donosi odluke i drugi da je aktivno
uklju¢eno u rad udruzenja gradana, politickih partija, sportskih drustava ,,i drugih
oblika drus$tvenog angazmana®, odnosno ukljué¢enost u redovni ili vanredni obra-
zovni program. Ovakvi uslovi predstavljaju povredu nacela jednakih prava i obaveza
iz Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom.

Ve¢ iz prvog navedenog uslova — sposobnost samostalnog donosenja odluka,
zakljucuje se da je ovakva odredba diskriminatorna prema gradanima kojima je po-
trebna podrska u donosenju odluka, odnosno osobama koje su liSene poslovne spo-
sobnosti. Neposredna diskriminacija se ogleda u neopravdanom stavljanju u nepovolj-
niji polozaj grupe ljudi na osnovu njihovog licnog svojstva, u ovom slucaju invaliditeta
i/ili zdravstvenog stanja koji uti¢u na sposobnost samostalnog donosenja odluka.

Drugi uslov - radno angazovanje i angazman u udruzenjima, politickim
strankama i sportskim organizacijama takode je diskriminatoran. Prema ¢lanu 25
Zakona o zabrani diskriminacije?4? zabranjena je diskriminacija zbog pripadnosti ili
nepripadnosti politickoj organizaciji. Cak i ako su motivi za uvodenje ovog uslova
bili da se kori$¢enjem usluge personalne asistencije olaksa aktivnost osoba sa inva-
liditetom koji ucestvuju u drustvenim aktivnostima to dovodi do toga da je zane-
maren veliki broj onih koji ne mogu biti drustveno aktivni upravo usled nedostatka
usluge personalna asistencija. Ukoliko bi ona bila dostupna i osobama sa invalidi-
tetom koje nisu bile aktivne u navedenim oblastima povecao bi se broj osoba sa in-
validitetom koje bi bile drustveno aktivne i smanjio jaz izmedu osoba sa fizickim i
mentalnim invaliditetom.

Personalna asistencija je uslovljena i time da lice mora da ostvari pravo na
uvecani dodatak za tudu negu i pomo¢. Ipak, nemaju svi potrebu za tudom negom
i pomodi ali mogu imati potrebu da koriste personalnu asistenciju da bi se ukljuci-
li u rad udruZenja ili radno angazovali. Maloletna osoba sa smetnjama u razvoju,
uklju¢ena u obrazovanje (osnovno i srednje), moze ostvariti pravo na vrlo znacajnu
uslugu - li¢ni pratilac deteta. Ovu uslugu moze da koristi do zavrSetka redovnog
obrazovanja i tada mlada osoba sa mentalnim invaliditetom ostaje bez prakti¢ne asi-
stencije koja bi mu/joj omoguc¢ila da nastavi da ucestvuje u Zivotu zajednice i da se
osamostali.

Grupa od 30 domacdih i medunarodnih nevladinih organizacija je u februaru
2019. izdala saopstenje kojim se skre¢e paznja na smrtne slu¢ajeve u ustanovama
socijalne zastite u Srbiji, pre svega u domovima u Trbunju, Tutinu i Srem¢ici. Orga-
nizacije su objavile da 71% odraslih i 40% dece korisnika ustanova u njima i zavrsi
zivot. Od Republickog tuZzilastva i ministarstva nadleZnog za socijalna pitanja, zatra-
zeno je da obaveste javnost o sprovedenim postupcima kontrole koji se odnose na
smrtne slucajeve, da se odgovorni kazne za propuste u radu, da se usvoji strateski

242 SI. gasnik RS, 22/09.
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dokument za deinstitucionalizaciju i da se isklju¢i moguénost drzanja ljudi u ustano-
vama socijalne zatite protiv njihove volje.?43

Zivot Zena sa invaliditetom koje su smestene u ustanovama socijalne zagtite244
posebno je tezak. One su izloZene specifi¢nim oblicima rodno zasnovanog nasilja
(prisilni abortusi, davanje kontraceptivnih sredstava bez informisanog pristanka,
seksualno uznemiravanje i seksualno nasilje, prisilne sterilizacije),?*> a mehanizmi
prijavljivanja nasilja i zastite od nasilja nisu adekvatni i/ili funkcionalni.246

Minstar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja rekao je u oktobru
da se radi na pripremi strategije deinstitucionalizacije i razvoja usluga u zajednici za
period do 2025. godine.?4”

Tokom vanrednog stanja, neki od zahteva organizacija civilnog drustva bili su
ispunjeni s velikim zaka$njenjem, pre svega kada je u pitanju kretanje dece i odraslih
sa smetnjama u razvoju i intelektualnim teSkocama za vreme policijskog ¢asa,?*8 kao
i kretanja personalnih asistenata nesto ranije. Nazalost, ljudi koji zive u ustanovama
socijalne zastite, iako su njihovi problemi bili predo¢eni donosiocima odluka i jav-
nosti, ostali su u nepromenjenom poloZaju tokom i po zavr$etku vanrednog stanja,
uz posebno tesku meru potpunog ogranicenja kretanja koje je trajalo duze nego za
ostatak populacije.

U ustanovama za smestaj postupalo se u skladu sa instrukcijama i nalozima
ministarstva nadleznog za socijalna pitanja i naredbama Vlade Republike Srbije, a na
osnovu zdravstvenih preporuka.?4® Od samog pocetka, zabranjene su posete korisni-

243 Saopstenje: ,Smrtni slu¢ajevi u institucijama socijalne zastite nisu izolovani incidenti, Grupa
organizacija, 11. mart. Dostupno na: https://www.mdri-s.org/saopstenja/smrtni-slucajevi-u-
ustanovama-socijalne-zastite-nisu-izolovani-incidenti/.

244  Ukupan broj ustanova socijalne zastite ¢iji je osniva¢ Republika Srbija i AP Vojvodina iznosi 74,
sa kapacitetom od 14.512 korisnika/ca, dok ukupan broj privatnih pruzalaca usluge domskog
smestaja odraslih i starijih na teritoriji Srbije iznosi 229, sa kapacitetom od 8.617 korisnika/
ca. Vidi i: ,U ustanovama socijalne zastite za smestaj korisnika i domovima za smestaj odra-
slih 1 starih zaraZzeno 54 korisnika i 19 zaposlenih, Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka
i socijalna pitanja, 27. septembar. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/
vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-
starih-zarazeno-54-korisnika-i-19-zaposlenih.

245 Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, Ovde i zidovi imaju usi - Svedocenja Zena sa mental-
nim invaliditetom o rodno zasnovanom nasilju u rezidencijalnim ustanovama, Inicijativa za prava
osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2017, str. 42-48. Dostupno na: https://
www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2017/09/Ovde-i-zidovi-imaju-usi_za-sajt.pdf.

246 Kosana Beker i Valentina Lepojevi¢, ,COVID-19 i Zene sa mentalnim invaliditetom u ustano-
vama socijalne zastite®, 2. jun. Dostupno na: https://www.mdri-s.org/blog/covid-19-i-zene-sa-
mentalnim-invaliditetom-u-ustanovama-socijalne-zastite/.

247 »Pordevi¢: Drzava nastavlja unapredenje poloZaja starijih osoba®, Danas, 1. oktobar. Dostupno na:
https://www.danas.rs/drustvo/djordjevic-drzava-nastavlja-unapredjenje-polozaja-starijih-osoba/.

248 Olaksavanje mera nije se odnosilo na ljude koji Zive u institucijama socijalne zastite.

249  Akti Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u vezi sa epidemiologkom si-

tuacijom izazvanom virusom SARS-CoV-2. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/defa-
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cima, §to deluje kao razumno resenje kako bi se spre¢io prodor virusa u ustanovu.
Medutim, uprkos preporukama medunarodnih tela, alternativni vidovi komunikaci-
je poput video poziva sa bliskim osobama, nije bio uspostavljen ni u jednoj ustanovi
u Srbiji. Odrzavanje, pa i intenziviranje porodi¢nih kontakata u vreme izolacije je
jedna od najznacajnijih aktivnosti u olaksavanju emocionalnih problema koji na-
staju zbog izolacije, neizvesnosti i straha sa kojima se suocava veéina ljudi. Osim
psihosocijalne podrske, kontakt sa spoljnim svetom je vazan za korisnike domova
zbog otkrivanja eventualnih povreda njihovih prava.

Odmah po uvodenju ogranicenja kretanja gradanima Srbije, pojavili su se
problemi sa radom personalnih asistenata koji zbog navedene mere nisu mogli da
dodu do svojih klijenata. Treba podsetiti da je ova usluga jedna od okosnica za sa-
mostalni Zivot osoba sa invaliditetom, ali i da pravo na nju imaju samo poslovno
sposobne, radno angazovane osobe, ili ljudi koji su aktivno uklju¢eni u rad organiza-
cija osoba sa invaliditetom ili politickih partija. Ovakav uslov onemogucava najveci
deo osoba sa intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetima da je ostvare, §to oteza-
va njihovu integraciju u drustvene tokove i samostalan Zivot.

Zahvaljujudi reakciji organizacija osoba sa invaliditetom, personalnim asi-
stentima je bilo omoguceno da dobiju propusnice za kretanje i u toku policijskog
Casa, ¢ime je ovaj problem jednim delom prevaziden. Poseban izazov je bilo kretanje
neformalnih pomagaca osoba sa invaliditetom, koji svoje usluge ne vrse u okviru
sistema socijalne zastite, $to je takode prevazideno intervencijom organizacija osoba
sa invaliditetom i nezavisnih tela za ljudska prava, pa je i ovim licima kretanje bilo
omoguceno. Ipak, treba istaci da su osobe sa invaliditetom kojima je neophodna po-
mo¢ drugog lica u periodu dok su ¢ekali da dozvole za njihove asistente i pomagace
budu obezbedene bile u veoma teskom polozaju.

5.4. Deca sa invaliditetom

Zakon o socijalnoj zastiti (¢l. 52, st. 2 i 3) zabranjuje smestaj dece mlade od
tri godine u rezidencijalne institucije na period duzi od dva meseca, sa moguc¢noséu
odstupanja od ovog pravila uz saglasnost nadleznog ministra, i pored toga $to je op-
$teprihvacen stav eksperata da i kratak boravak u rezidencijalnoj ustanovi u ranom
zivotnom dobu moZe negativno uticati na kognitivni, intelektualni, emocionalni i
socijalni razvoj deteta.?”? Iz navedenih razloga, neophodno je uvesti apsolutnu za-
branu smestanja dece mlade od tri godine u institucije, a u slu¢aju smestanja u hra-
niteljsku porodicu, odrediti obavezu vr$enja revizija u razumnom roku.

ult/files/2020-06/Pregled%20akata%20minrzs%200%20delovanju%20V9.pdf?fbclid=IwAR1kS_
xdkYkQUe_vI_K4tIPY_TzNV1nB-nCvOcaYpNoh]JrfN94GUm7iTe04.

250 Common European Guidelines on Transition from Institutional to Community-based care, Eu-
ropean Expert Group, Brussels 2012.
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Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja od 2020. do 2023. godine i
prate¢i Akcioni plan za 2020. i 2021. godinu usvojeni su u maju.?>! U Strategiji je
konstatovano da je procesom deinstitucionalizacije u okviru reforme sistema socijal-
ne zastite broj dece sa invaliditetom smestene u institucije smanjen ali i da ostanak
dece u institucijama i dalje nosi veliki rizik izloZenosti svim oblicima nasilja, uklju-
¢ujudi i one strukturne, koji su posledica losih materijalnih uslova, neopremljenosti
i neodgovarajuce stru¢ne kompetencije osoblja. U Strategiji se kao jedan od ciljeva
navodi ubrzavanje deinstitucionalizacije uz redovniji i efikasniji nadzor nad ustano-
vama za smestaj dece.

Mere uvedene tokom vanrednog stanja, a u cilju zastite javnog zdravlja, nisu
bile u dovoljnoj meri fleksibilne, niti je bilo razumnog prilagodavanja razli¢itim
grupama stanovnis$tva. Potpuna zabrana kretanja posle 17 ¢asova radnim danima, a
vikendima u potpunosti, je kod izvesnog broja dece i osoba sa intelektualnim tesko-
¢ama/mentalnim invaliditetom izazivala poveéanu uznemirenost i anksioznost $to
je vodilo do nezeljenih ponasanja, a neki od njih su prozivljavali veliki duevni bol i
patnju usled naru$avanja rutine u svakodnevnici.?>? Tek sa velikim zakas$njenjem, i
na inicijativu vi$e organizacija, roditeljskih udruzenja i nezavisnih tela, ovim ljudima
je omogudeno kretanje bez ogranicenja i tokom ,,policijskog ¢asa“.2>3

5.5. Inkluzivno obrazovanje

Inkluzivno obrazovanje uvedeno je donosenjem Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja?>* 2009. godine, kada je zapocet dugotrajan proces reforme
sistema obrazovanja. Ovaj zakon je osobama sa invaliditetom zagarantovao pravo na
obrazovanje i vaspitanje koje uvazava njihove potrebe u redovnom sistemu obrazo-
vanja i vaspitanja, uz dodatnu podrsku, individualnu ili grupnu (¢l. 61). Izmenama
Zakona o osnovnom obrazovanju iz 2017. vracena je mogucnost uspostavljanja spe-
cijalnih odeljenja za decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u osnovnim $ko-
lama, $to je videno kao jedan oblik segregacije. Iako unapreden, pravni okvir i dalje
dozvoljava postojanje dva paralelna sistema obrazovanja — redovni i specijalni, $to
nije u skladu sa medunarodnim normama.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvida poseban instrument,
Individualni obrazovni plan (IOP), kojim se obrazovni proces prilagodava detetu sa

251 Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/strategija-i-akcioni-plan-za-pre-
venciju-i-zastitu-dece-od-nasilja-za-period-od-2020-do-2023-godine.

252 »Koronavirus i autizam: Kako da objasnim detetu da ne sme napolje“, BBC News na srpskom, 2.
april. Dostupno na: https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52114192.

253 »Vuci¢: Deca sa smetnjama u razvoju mo¢i ¢e u $etnju kad god Zele®, NI, 14. april. Dostupno
na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a589041/Roditelji-sa-decom-sa-zastojem-u-razvoju-moci-ce-u-
setnju-od-18-do-20h.html.

254 SL glasnik RS, 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 - autenti¢no tumacenje, 68/15 i 62/16 — autenti¢no
tumacenje.

329



Ljudska prava u Srbiji 2020

smetnjama u razvoju. IOP donosi pedagoski kolegijum (predsednici stru¢nih veca
i stru¢nih aktiva i predstavnik stru¢nih saradnika) na predlog stru¢nog tima za in-
kluzivno obrazovanje, odnosno tima za pruzanje dodatne podrske detetu i u¢eniku
(vaspitaci, nastavnici, pedagozi).?>>

U decembru 2019. donet je Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom
asistentu.?>® Pedagoski asistent uveden je u sistem obrazovanja izmenama Zakona
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 2009. kada su romski asistenti prei-
menovani u pedagoske, pa se njihov rad formalno prosirio i na decu sa smetnjama
u razvoju. Clanom 2 Pravilnika se regulidu uslovi za rad, obuku i obrazovanje pe-
dagoskih asistenata, koji treba da ,,pruzaju pomo¢ i dodatnu podrsku grupi dece i
ucdenika“ i zaposlenima u predskolskoj ustanovi, osnovnoj i srednjoj $koli. Posebno
se navodi rad sa romskom decom i decom sa smetnjama u razvoju. Ovo resenje je
znacajno iz razloga $to je u prethodnom periodu pedagoski asistent uglavnom bio
angazovan za pomo¢ i podrsku romskoj deci, dok su deca sa smetnjama u razvoju
Cesto ostajala bez podrske. Predvideno je da pedagoski asistenti za decu sa smetnja-
ma u razvoju mogu biti diplomirani, odnosno master defektolozi, kao i nastavnici za
drustveno-humanisticke predmete, psiholozi, pedagozi, andragozi i logopedi koji su
prosli odgovarajuci program obuke.??” Ipak, ostaje nereSen problem sa kojima se su-
ocavaju neke obrazovne ustanove jer nema jasnih kriterijuma na osnovu kojih mogu
dobiti pedagoskog asistenta.

Nedostatak personalnih asistenata i fizicke prepreke glavni su problemi deci i
mladima sa motornim invaliditetom, i neretko se de$ava da ne mogu da upisu Zelje-
nu $kolu zato $to nemaju pristup zgradi ili $kolskim prostorijama.?>8

Primena obrazovnih zakona i inkluzivna praksa veoma su nerazvijeni, te je i
dalje prisutna tendencija isklju¢ivanja ucenika iz obrazovnog sistema, narocito kada
su u pitanju deca u ustanovama socijalne zastite. Zbog ovoga se opravdano smatra
da su deca sa smetnjama u razvoju diskriminisana na osnovu invaliditeta, a deca
smestena u institucijama i dodatno diskriminisana na osnovu ¢injenice da ne zive u
porodi¢nom domu.?*® Deca sa smetnjama u razvoju smestena u institucije imaju i
ogranicen pristup obrazovanju, ve¢ina nije ni upisana u $kole, a malobrojni su upisa-
ni pretezno u specijalne $kole, §to doprinosi njihovoj daljoj segregaciji i izolaciji.>®°

Uprkos preporukama Komiteta za prava osoba sa invaliditetom i Komiteta za
prava deteta, dominantni model procene o upisu u $kolu je medicinski, pa stru¢ni

255 Vidi Izvestaj 2016, 111.4.5.

256 SL. glasnik RS, 87/19.

257 Ibid., ¢lan 8, st. 2, tacke 11 2.

258  ,Mnoga deca sa invaliditetom iskljucena iz $kolskog sistema®, Danas, 22. decembar. Dostupno na:
https://www.danas.rs/drustvo/mnoga-deca-sa-invaliditetom-iskljucena-iz-skolskog-sistema/.

259 Vidi vi$e u: B. Janji¢, K. Beker, Iskljucivanje i segregacija dece sa smetnjama u razvoju na reziden-
cijalnom smestaju iz obrazovnog sistema, MDRI-S, 2016.

260 Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja od 2020. do 2023. godine, str. 17. Dostupno
na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/Strategija%20za%20sprecavanje_nasi-
lja_nad%20decom.pdf.
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timovi u ustanovama ¢esto donose odluku da se deca ne upi$u u $kolu na osnovu
njihove dijagnoze i vrste invalidnosti, §to je u suprotnosti sa zakonskim odredbama
koje zabranjuju diskriminaciju i Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vas-
pitanja. Istrazivanja su pokazala da su upravo roditelji/staratelji najmanje zaintere-
sovani za upis deteta u $kolu, $to ukazuje i na slabu informisanost o moguénostima
obrazovanja njihove dece. Tako, ustanove Cesto same odreduju ko jeste a ko nije za
$kolu krseéi konvencije o pravima deteta i osoba sa invaliditetom.2¢! Takode, osim
§to deca iz institucija ne pohadaju redovne $kole dovoljno ¢esto, ona su dodatno
segregisana i u okviru specijalnih $kola organizovanjem posebnih odeljenja samo za
decu iz domova.

Tokom vanrednog stanja neke $kole nisu organizovale nastavu za decu sa po-
teSko¢ama u ucenju, iako su to morale da urade. Tamo gde se nastava po individu-
alnom obrazovnom planu odvijala bilo je mnogo problema - pojedini nastavnici
nisu slali zadatke, deca nisu dobijala adekvatne materijale, nedostajali su tehnicki
uslovi da prate nastavu, a roditelji zameraju i $to rad dece sa stru¢nim licima nije na-
stavljen, makar online. Prema istrazivanju koje je sproveo CINS svaki sedmi uc¢enik
koji pohada nastavu po individualnom obrazovnom planu nije imao tu mogucnost
tokom vanrednog stanja.262

5.6. Jednakost pred zakonom i poslovna sposobnost osoba
sa invaliditetom

Poslovna sposobnost je osnovni preduslov za ostvarivanje drugih prava, a li-
$avanje poslovne sposobnosti2®3 sa sobom nosi ogromne posledice po svakodnev-
ni Zivot i slobodu osoba sa invaliditetom. Odluku o liSenju poslovne sposobnosti
donosi sud u vanparni¢nom postupku, a odluku o postavljanju staratelja donosi
centar za socijalni rad u upravnom postupku. Postupak lisenja poslovne sposobno-
sti zasnovan je na medicinskom vestacenju, koje moze da se obavi i bez prisustva
sudije. Re$enjem o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti, sud moze odrediti
vrstu poslova koje se na osnovu medicinskog ve$tadenja smatra da osoba moze
i/ili ne moze da obavlja. Potpuno liSenje poslovne sposobnosti iskljucuje svaku
mogu¢énost odluc¢ivanja i raspolaganja pravima. Kako je predvideno Porodi¢nim
zakonomZ2%4 osoba potpuno lidena poslovne sposobnosti ima poslovnu sposobnost
deteta do 14 godina.

261 »Mnoga deca sa invaliditetom iskljucena iz $kolskog sistema®, Danas, 22. decembar. Dostupno na:
https://www.danas.rs/drustvo/mnoga-deca-sa-invaliditetom-iskljucena-iz-skolskog-sistemay/.

262 »Pojedina deca sa poteSko¢ama u ucenju ostala bez nastave tokom korone, CINS, 14. maj. Do-
stupno na: https://www.cins.rs/pojedina-deca-sa-poteskocama-u-ucenju-ostala-bez-nastave-to-
kom-korone/.

263 Lienje poslovne sposobnosti regulisano je Porodi¢nim zakonom i Zakonom o vanparni¢nom
postupku.

264 Clan 146, SL glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15.
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Postupak izmena i dopuna Porodi¢nog zakona traje ve¢ nekoliko godina nije
okoncan u 2020. godini. Ako se analiziraju dosadasnji predlozi i radna verzija nacrta
izmena i dopuna Porodi¢nog zakona, predvida se ukidanje potpunog lisavanje po-
slovne sposobnosti i produzenje roditeljskog prava kao najdrasti¢nije mere.

Osim ukidanja instituta liSavanja poslovne sposobnosti postoje i drugi pravni
mehanizmi kojima se omogucava postovanje volje osobe sa invaliditetom i prevenira
ogranicenje poslovne sposobnosti. a ne podrazumevaju podr$ku u donosenju odluka
u uzem smislu. Neka od tih reSenja su trajno punomodje, lina direktiva i ugovori o
zastupanju.26> O ovome bi trebalo razmisliti prilikom izmena i dopuna Porodi¢nog
zakona i uvesti u domaci pravni sistem neki od pomenutih mehanizama kao alterna-
tiva liSavanju poslovne sposobnosti.

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine predvida kao poseban cilj obezbedivanje uziva-
nja prava osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnost.?¢ Mere koje bi doprine-
le ostvarenju ovog cilja odnose se na izmenu zakonskog okvira kako bi se ukinula
moguénost potpunog liSenja poslovne sposobnosti osoba sa invaliditetom. Takode,
predvida se postepeni prelazak na sistem pruzanja podrske u odlu¢ivanju umesto
postojeéeg zamenskog odlucivanja (sistem starateljske zastite), ¢ime se stvaraju uslo-
vi da osobe sa invaliditetom uzivaju poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugima,
u svim aspektima Zivota. Sustina ovih mera jeste stvaranje normativnog osnova za
ravnopravno uce$¢e osoba sa invaliditetom u gradanskom, politickom, privrednom
i drugim sferama Zzivota.

U toku 2019. godine okoncano je 974 postupka za liSavanje poslovne sposob-
nosti, od kojih je 85,9% potpuno lideno poslovne sposobnosti, a 14,1% delimi¢no
lideno poslovne sposobnosti.?®” Centri za socijalni rad su u 2019. godini podneli
ukupno 665 predloga za liSenje poslovne sposobnosti i 35 predloga za vracanje po-
slovne sposobnosti. U 27 slucajeva sud je doneo pravosnaznu odluku o vracanju po-
slovne sposobnosti.

5.7. Pristupacnost

Pod pojmom pristupa¢nosti podrazumeva se da osobe sa invaliditetom mogu,
ravnopravno sa drugima, pristupiti fizickom okruzenju, transportu, informacijama,
komunikacijama i svim drugim objektima i uslugama koje su namenjene javnoj

265 Neki od tih mehanizama postoje u odredenim pravnim sistemima. Vi$e u: L. Stefanovi¢, E. Be-
auchamp, Kanadski modeli odlucivanja uz podrsku kao moguca alternativa reZimu starateljstva u
Srbiji, 2019, MDRI-S.

266  Strategija je dostupna na: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/
sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg.

267 Punoletni u sistemu socijalne zastite 2019, Republicki zavod za socijalnu zastitu, str. 37. Dostu-
pno na: http://www.zavodsz.gov.rs/media/2001/punoletni-u-sistemu-sz-2019.pdf.
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upotrebi.?%8 Pristupacnost, kao i jednako priznanje pred zakonom, za osobe sa inva-
liditetom predstavlja jedan od osnovnih preduslova za uces¢e u zajednici.

Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom zabranjuje
se diskriminacija na osnovu invalidnosti u pogledu dostupnosti usluga i pristupa
objektima u javnoj upotrebi i javnim povrsinama (¢l. 13), a diskriminacija je zabra-
njena i u pogledu kori$¢enja prevoza u svim granama saobracaja (¢l. 27). Kao i u za-
konodavnom okviru, tako i u praksi, pristupa¢nost informacija i komunikacija nije
dovoljno adresirana. Cini se da postoji op$te nerazumevanje za ovaj aspekt koncepta
pristupacnosti, ¢ijim su uskra¢ivanjem najvise pogodene osoba sa intelektualnim i
senzornim invaliditetom.

U Strategiji unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine sumirani su problemi koji se odnose na fizicku i
informacionu pristupa¢nost.26°

Tako, kada je u pitanju fizicka pristupa¢nost, ve¢ina objekata poslovnih zgra-
da drzavnih organa ne zadovoljava standarde pristupa¢nosti. Kada su u pitanju pro-
storije stru¢nih sluzbi centara za socijalni rad pristupa¢nost jo$ uvek nije adekvatna.
Podaci iz 2018. godine pokazuju da od 170 anketiranih centara za socijalni rad 72
ima (fiksnu ili pokretnu) rampu, rukohvate ima 94 centra, pristupa¢no prizemlje
ima 118, lift (ukoliko zgrada ima vide spratova) ima 156, dok pristupacan toalet ima
97 centara. Adaptacije mesta stanovanja osoba sa invaliditetom nisu sistemski rese-
ne, te su osobe sa invaliditetom prinudene da se same snalaze da obezbede finansij-
ska sredstva za adaptacije, kao i da ispune vrlo komplikovane procedure za dobijanje
neophodne saglasnosti. Kada su u pitanju kori§¢enje saobracajnica i javnih povrsina,
kao i usluge javnog prevoza u najve¢em broju slucajeva ostaju nepristupacne za oso-
be sa invaliditetom.

Tako postoji adekvatan pravni okvir kojim je regulisana oblast informacione
pristupac¢nosti, osobama sa senzornim invaliditetom i dalje je otezan pristup infor-
macijama i komunikacijama, $tampani mediji uglavnom nisu pristupa¢ni osobama
o$te¢enog vida, dok gluvim i nagluvim osobama u velikoj meri nisu pristupa¢ni ni
radio ni televizija. U Srbiji postoji samo 22 tumaca za znakovni jezik.?”0

U godi$njem Izvestaju Zastitnika gradana takode se konstatuje da mnoge jav-
ne ustanove, objekti, povrsine, usluge i informacije ostaju nepristupaéne osobama sa
invaliditetom i tesko¢ama u kretanju i komunikaciji. Takode se konstatuje da je cest
slucaj da su nepristupacne ili tesko pristupac¢ne upravo ustanove u kojima gradani
treba da ostvare svoja elementarna prava, kao $to su filijale Republickog fonda za

268 Clan 9 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
269  Strategija je dostupna na: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/
sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg.

270 Elektronska evidencija stalnih sudskih tumaca Ministrastva pravde, dostupno na: https://www.
mpravde.gov.rs/tekst/13861/elektronska-evidencija-stalnih-sudskih-prevodilaca-i-tumaca.php.
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penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstvene ustanove, ustanove u oblasti socijalne
zastite i obrazovanja, policijske stanice, organi uprave ili pravosudni organi.?’!

5.8. Rad i zaposljavanije

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom je
prvi zakon koji sveobuhvatno regulise oblast zaposljavanja osoba sa invaliditetom i
on predvida prvenstvo u zaposljavanju osoba sa invaliditetom na otvorenom trzistu
rada nasuprot alternativnim modelima zapo$ljavanja. Pravilnikom o blizem nacinu,
tros$kovima i kriterijumima za procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja i
odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom?’? propisuje se da organ ve$tacenja utvr-
duje ocenu bolesti i o$tecenja od uticaja na radnu sposobnost i tako ima diskreciono
pravo da na osnovu vrlo neodredenog ili te§ko odredivog standarda osobi utvrdi sta-
tus (3. stepen ,,bolesti i ostecenja“) koji joj onemogucéava da bude uklju¢ena u mere
zaposljavanja ni pod opstim, ni pod posebnim uslovima, uprkos odredbi ¢lana 60
Ustava Republike Srbije koji garantuje svakome pravo na slobodan izbor rada.

Zakon je u glavi VII predvideo aktivne mere zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom, koje podrazumevaju refundaciju troskova prilagodavanja radnog mesta, i sub-
vencije zarada u trajanju do godine dana poslodavcima koji na neodredeno vreme
zaposle osobu sa invaliditetom bez radnog iskustva. Zakon propisuje i obavezu poslo-
davca da zaposli odreden broj osoba sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zapo-
slenih (¢l. 24), a oni koji to ne uéine, duzni su da u budzetski fond za profesionalnu
rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom uplate iznos od 50%
prose¢ne zarade po zaposlenom u Srbiji (¢l. 26). Osim §to je visina pomenute uplate
izuzetno niska, ona je promenila i svoju prirodu izmenama Zakona 2013. godine, pa
su tako nekadasnji ,,penali“?”? (jasno kaznenog karaktera), postali jedna vrsta davanja
¢ijom uplatom poslodavac ispunjava obavezu zaposljavanja (Cl. 26, st. 2).

Ukupan broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom prijavljenih na evidenciju
Nacionalne sluzbe na kraju 2019. godine bio je 13.331 (od ¢ega 5.574 ili 41,8% Cine
zene).2”* Poslodavci su Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje u 2019. godini podneli
1.307 prijava potreba za zaposljavanjem/radnim angaZovanjem 2.663 nezaposlene
osobe sa invaliditetom. U cilju izbora za zasnivanje radnog odnosa/angazovanja, po
podnetim prijavama, poslodavcima su upucene ukupno 10.164 nezaposlene osobe sa

271 Izve$taj Zastitnika gradana za 2019. godinu je dostupan na: https://www.ombudsman.
rs/attachments/article/6542/Redovan%20godi% C5%A1nji%20izve% C5%A1taj%20
Za%C5%A1titnika%20gra%C4%91ana%20za%202019.%20godinu.pdf.

272 SL. glasnik RS, 36/09 i 32/13.

273 Visina ovih penala iznosila je tri minimalne zarade po Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom do 2013. godine (¢l. 29, st. 1).

274 Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2019. godinu. Dostupno na: http://www.
nsz.gov.rs/live/digital Assets/14/14387_izvestaj_o_radu_nsz_-_i_-_xii_2019._godine.pdf.
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invaliditetom, od kojih je zaposleno/radno angazovano 1.435 nezaposlenih osoba sa
invaliditetom.

U toku 2019. godine zapoceto je pilotiranje usluge Savetnik za zapo$ljavanje,
koju razvija UdruZzenje ,Na$a kuca“ Savetnik za zaposljavanje pruza podrsku tako
$to izraduje plan podrske za klijenta, radi na njegovom osnazivanju, kontaktira i pre-
govara sa poslodavcima, pomaze na samom radnom mestu u toku radnog procesa i
predstavlja sponu izmedu klijenata i poslodavaca sve dok je to potrebno. Razvoj ove
usluge mogao bi znacajno doprineti zaposljavanju osoba sa intelektualnim invalidi-
tetom, te ovu oblast ,,premestiti“ iz socijalne politike u ekonomsku politiku u kojoj
¢e znacajnu korist imati ne samo klijenti i poslodavci ve¢ i ¢itavo drustvo.

Socijalno preduzetni$tvo se smatra veoma perspektivnim oblikom poslovanja
kada je u pitanju zaposljavanje osoba sa invaliditetom. U Srbiji se ono postepeno
razvija. Mogu se izdvojiti pojedina preduzeca koja prednjace u zapo$ljavanju ljudi sa
mentalnim invaliditetom, uslovima rada, inovativno$cu i kvalitetom proizvoda.2”>
Posebno je znacajno $to, za razliku od nekih drugih oblika angaZovanja, poput rad-
nih centara, zaposleni u ovim preduze¢ima rade na otvorenom trzi$tu rada, primaju
platu koja je srazmerna njihovom radu i ne sme biti niza od minimalne zakonske
zarade. U toku je izrada i posebnog Zakona o socijalnom preduzetnistvu. Ova pre-
duzeca su do sada poslovala po propisima o privrednim drustvima i Zakona o zapo-
$ljavanju i specijalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom.

5.9. Zdravstvena zastita

Prema Zakonu o zdravstvenoj zaititi>’¢ osobe sa invaliditetom imaju pravo na
zdravstvenu zastitu ¢ak i kada ne ispunjavaju uslove za sticanje statusa zdravstvenog
osiguranika, po osnovu zaposlenja i rada. Pravo na zdravstvenu zastitu obuhvata,
izmedu ostalog, medicinsku rehabilitaciju u slu¢aju bolesti i povrede, kao i proteze,
ortoze i druga pomagala za kretanje, stajanje i sedenje, pomagala za vid, sluh, govor
(medicinsko-tehni¢ka pomagala).

Neke psihijatrijske bolnice sme$taju ogroman broj pacijenata koji na ovim
mestima provode i po nekoliko decenija, uglavnom potpuno izopsteni iz zajednice,
pa se moze re¢i da se radi o ustanovama azilarnog karaktera. Razlog za ovo nalazi se
i u slabo razvijenim uslugama zastite mentalnog zdravlja u zajednici.

U decembru 2019. usvojen je Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republi-
ci Srbiji za period 2019-2026. godine.?”” Program prepoznaje problem dugotrajne
hospitalizacije gradana sa hroni¢nim psihozama i intelektualnim problemima, kao i

275 Na primer ,,Nasa kuc¢a“ Vise o radu na: http://nashakuca.blogspot.com/.
276 Sl glasnik RS, 107/05, 72/09 - dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 - dr. zakon, 93/14,
96/15 1 106/15.

277 Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2019-2026. godine, SI. glasnik
RS, 84/19.
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lose uslove smestaja i prenatrpanost i konstatuje da se ljudska prava ovih pacijenata
ne postuju. Takode, naglagava se problem nedostatka centara za mentalno zdravlje
u zajednici i drugih nestacionarnih sluzbi koji predstavljaju okosnicu deinstitucio-
nalizacije. Konstatuje se takode da se le¢enje ¢esto sprovodi nesavremenim psihi-
jatrijskim metodama a kao bitan cilj postavlja se unapredenje kvaliteta zdravstvene
zastite i postovanje ljudskih prava pacijenata ,,u skladu sa medunarodnim standardi-
ma i najboljom praksom® Veoma je dobro $to je Program pracen Akcionim planom
bududi da to nije bio slucaj sa prethodnim $to je negativno uticalo na njegovo ispu-
njavanje i ¢injenicu da njegovi ciljevi nisu bili ispunjeni.

Suprotno preporukama medunarodnih tela Zakon o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama2’® ostaje na snazi i nije izmenjen.?”® Ovaj zakon omogucava lidenje slo-
bode po osnovu invaliditeta, kao i prisilno smestanje dece i odraslih sa smetnjama
u razvoju u zdravstvene i rezidencijalne ustanove. Primetno je da je oblast prinude i
lisenja slobode lica sa mentalnim invaliditetom loSe regulisana, kao i da su standardi
zadtite ljudskih prava i razvijenost zastitnih mehanizama znatno slabiji u odnosu na
liSenje slobode u krivi¢cnom postupku.

6. Prava zena i ostvarivanje rodne ravnopravnosti

6.1. Rodna ranopravnost - pregled stanja

Rodna ravnopravnost predstavlja jednu od osnovnih vrednosti modernih de-
mokratskih drustava. Zasnovana je na ideji jednakosti i ravnopravnosti zena i mus-
karaca i polazi od toga da sva ljudska bi¢a imaju pravo da razvijaju svoje sposobno-
sti, usavrsavaju i realizuju li¢ne kapacitete, kao i da niko nema pravo da ih u tome
onemogucava, nametanjem drustveno zadatih rodnih uloga (¢l 4, st. 1, tal. 4).280
Rodna ravnopravnost podrazumeva pravo na jednakost i pravo na razli¢itost, kao i
da muskarci i Zene moraju imati jednake mogu¢nosti da ucestvuju i kontrolisu dobra
i resurse sopstvene zajednice, te da od njih imaju podjednako koristi.28!

Republika Srbija je ratifikovala najvaznije univerzalne instrumente kojima se
garantuju ljudska prava i zabrana diskriminacije,?82 a zabrana diskriminacije, izme-

278 SL. glasnik RS, 45/13.

279 Komitet za prava osoba sa invaliditetom je 2016. godine Srbiji preporucio ukidanje ovog zakona
jer sadrzi odredbe koje predstavljaju grubo kréenje prava osoba sa mentalnim invaliditetom.
280 Vesna Jari¢ i Nadezda Radovié, Recnik rodne ravnopravnosti, I1 izmenjeno i dopunjeno izdanje,

Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, Beograd
2011, str. 151.

281 Ibid.

282 Opséirnije: Ljudska prava — Medunarodne konvencije, Kancelarija za ljudska i manjinska prava.
Dostupno na: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/fascikla/ljudska-prava/me%C4%91unarodni/
konvencije.
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du ostalog i na osnovu pola/roda, garantovana je svim ratifikovanim medunarodnim
instrumentima. Ustavom Republike Srbije u ¢lanu 15, kao jedno od nacela, propi-
sano je da drzava jemdi ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jedna-
kih moguénosti, a ove garancije ravnopravnosti Zena i muskaraca, uz obavezivanje
drZave da razvija politiku jednakih moguénosti, svrstavaju Srbiju medu malobrojne
drzave koje imaju ustavne garancije ravnopravnosti Zena i muskaraca u osnovnim
odredbama Ustava.?83 Ustavom je izricito propisano da se ne smatraju diskrimina-
cijom posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune rav-
nopravnosti lica ili grupe lica koja su u sustinski nejednakom polozaju sa drugim
gradanima.?8 Ovo je veoma vazno za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i poboljsa-
nje poloZaja Zena, jer su zene u Srbiji, uprkos dobrom zakonodavnom okviru i dalje
izlozene diskriminaciji u svim oblastima drustvenog Zivota.

Republika Srbija spada u red malobrojnih drzava koja je zakonski usposta-
vila obavezu rodno odgovornog budzetiranja 2015. godine. Usvajanjem Zakona o
budzetskom sistemu, promovisanje rodne ravnopravnosti prepoznato je kao jedan
od budzetskih ciljeva?® i kao obaveza u toku planiranja i izvr$enja budzeta, ¢ime je
najavljeno i njegovo postepeno uvodenje od 2016. do 2020. godine.?8¢ Rodno odgo-
vorno budzZetiranje predstavlja inovativni alat javne politike kojim se procenjuje uti-
caj politika i budzeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne produbljuju rodnu
neravnopravnost, ve¢ doprinose ravnopravnijem drustvu za Zene i muskarce.?8” U
budzetu za 2020. godinu, 66 institucija na nacionalnom i pokrajinskom nivou uve-
lo je rodno odgovorno budzetiranje,?88 jako je 2019. godine bilo najavljeno da ce
72 institucije na nacionalnom i pokrajinskom nivou primenjivati rodno odgovorno
budzetiranje u budzetima za 2020. godinu.?8?

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. go-
dine?* usvojena je 2016. godine sa prate¢im Akcionim planom za period 2016-2018.
Ni u toku 2020. godine nije usvojen drugi akcioni plan za primenu strategije,?°! iako

283 Marijana Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd
2009.

284 Clan 21, st. 4 Ustava Republike Srbije.

285 SL. glasnik RS, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispr, 108/13, 142/14, 68/15 -
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19.

286 Rodno odgovorno budZetiranje, Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u Republici Srbiji u
2019, UN Women, Kancelarija u Srbiji, dostupno na: https://www.undp.org/content/dam/unct/
serbia/docs/Publications/UNW_GRB_%202019_SRB%20_layout%20DIGITAL.pdf.

287 Ibid.

288 Rodno odgovorni budzet u sluzbi svih gradana, Vlada Republike Srbije, 30. septembar. Dostupno
na: https://www.srbija.gov.rs/vest/489027/rodno-odgovorni-budzet-u-sluzbi-svih-gradjana.php.

289 Ibid.

290 SL. glasnik RS, 4/16.

291 Tek sredinom 2019. godine uradena je evaluacija prvog akcionog plana. Opsirnije: Finalni
izvestaj evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu ravnoprav-
nost Republike Srbije, SeConS, Beograd 2019. Dostupno na: https://www.secons.net/files/
publications/99-publication.pdf.
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su tokom marta 2019. godine odrzane javne konsultacije u pet gradova u Srbiji.?*?
Treba imati u vidu da je ovo bila poslednja godina primene strategije, a nema informa-
cija o izradi novog strate$kog dokumenta. Takode, do kraja 2020. godine nije usvojen
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, iako se na nacrtu ovog zakona radi nekoliko godina.

Tokom 2020. godine u Republici Srbiji nije bilo napretka po pitanju prava
Zena i rodne ravnopravnosti, osim povecanja kvote u izbornom zakonodavstvu na
40%. U periodu od 2004. godine do danas, izborni zakoni su menjani nekoliko puta,
a poslednji put neposredno pre raspisivanja parlamentarnih i lokalnih izbora 2020.
godine.?”?> Ovim izmenama je povecana kvota za manje zastupljen pol, tako §to je
propisano da na svakoj izbornoj listi mora biti 40% kandidata manje zastupljenog
pola i to svakih pet kandidata po redosledu na listi (prvih pet mesta, drugih pet me-
sta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po dva kandidata - pripadnika onog pola
koji je manje zastupljen na listi.2?*

Izbori u Srbiji odrzani su 21. juna 2020. godine.?> Od ukupno 21 izborne li-
ste, samo dve Zene su bile nositeljke izbornih lista.2% Prva sednica Narodne skupsti-
ne sazvana je 3. avgusta,??” dok je Vlada formirana 28. oktobra 2020. godine izborom
Ane Brnabi¢ za predsednicu.?®® Sastav Vlade Republike Srbije ¢ini 13 ministara i 10
ministarki. Zene su na &elu sledeé¢ih ministarstava: rudarstvo i energetika; kultura i
informisanje; privreda; zastita Zivotne sredine; trgovina, turizam i telekomunikacije;
drzavna uprava i lokalna samouprava, ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog;
evropske integracije i rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.?*® U Narodnoj
skupstini ima 99 poslanica, (39,6%),3% §to je nize od propisane kvote. Pored toga,

292 Konsultacije o NAP za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za peri-
od 2019-2020, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije,
1. mart 2019. Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/konsultacije-o-nap-za-spro-
vodjenje-nacionalne-strategije-za-rodnu-ravnopravnost-2019-2020/.

293 Opéirnije: Marijana Pajvanci¢ i Bogdan Urosevi¢ (ur), Parlamentarizam u Srbiji iz Zenskog ugla,
Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd 2020. Dostupno na: http://www.zenskestudije.org.rs/izdava-
stvo/knjige/knjige-koje-nisu-izdanja-zsi/247-parlamentarizam-u-srbiji-iz-zenskog-ugla.

294  Clan 40a, st. 1 Zakona o izboru narodnih poslanika, SI. glasnik RS, 35/00, 57/03 - odluka US,
72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04, 101/05 - dr. zakon, 85/05 - dr. zakon, 104/09
— dr. zakon, 28/11 - odluka US, 36/11, 12/20 i 68/20.

295 Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine, 21. jun 2020. godine, Republi¢ka izborna komi-
sija. Dostupno na: https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/1550/izbori-za-narodne-poslanike-
narodne-skupstine-21-jun-2020-godine-.php.

296 D. Miljkovi¢, ,,Ko sve ucestvuje na izborima?, Danas, 21. jun. Dostupno na: https://www.danas.
rs/politika/izbori-2020/ko-sve-ucestvuje-na-izborima-video/.

297 Prva sednica Narodne skupstine Republike Srbije u Dvanaestom sazivu, Narodna skupstina
Republike Srbije, 3. avgust. Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/Prva_sednica_Narod-
ne_skup%C5%A1tine_Republike_Srbije_u_Dvanaestom_sazivu_.39062.941.html.

298 Sastav Vlade, Vlada Republike Srbije. Dostupno na: https://www.srbija.gov.rs/sastav/177/sastav-

vlade.php.
299 Ibid.
300 Gender Structure, Narodna skup$tina. Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/national-

assembly/national-assembly-in-numbers/gender-structure.1745.html.
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ucesce zena iz viSestruko marginalizovanih grupa u javnom i politickom Zzivotu jo$
je manji. Na primer, istrazivanje koje je sprovedeno 2020. godine,?°! pokazalo je da
je veoma niska politicka participacija starijih Zena. Naime, u Narodnoj skupstini je
samo 1,2% narodnih poslanica starijih od 65 godina.302

6.2. Jednakost i nediskriminacija

Zakonski okvir zabrane diskriminacije u Srbiji je dobar, diskriminacija je zabra-
njena Ustavom i antidiskriminacionim zakonima u svim oblastima i na osnovu svih
stvarnih i pretpostavljenih li¢nih svojstava. Odredbe o zabrani diskriminacije sastavni
su deo zakona u oblasti rada, zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene zastite, socijalne
zadtite i drugih zakona. Sa aspekta prava Zena i rodne ravnopravnosti, od posebne vaz-
nosti su Zakon o zabrani diskriminacije3°3 i Zakon o ravnopravnosti polova.304

Zakonom o zabrani diskriminacije propisani su posebni slucajevi
diskriminacije,>*> izmedu ostalog, diskriminacija na osnovu pola, koja postoji ako
se postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odnosno, nacelu postovanja jed-
nakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i
drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zzivota.3%¢ Tokom
septembra 2019. godine sprovedena je javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije,?” medutim, izmene ovog zakona nisu
usvojene do kraja 2020. godine.

Prema godi$njem izvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti3®® u 2019.
godini podneto je ukupno 711 prituzbi, od ¢ega su se fizicka lica obracala u vise

301 Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker, PoloZaj i ucesée starijih Zena u politickom i
javnom Zivotu u Srbiji, Udruzenje gradana ,Snaga prijateljstva“ — Amity i udruZenje gradanki
FemPlatz, Beograd/Pancevo, oktobar 2020. godine. Dostupno na: http://femplatz.org/library/
publications/2020-12_Polozaj_i_ucesce_starijih_zena.pdf.

302 Na primer, u Skupstini grada Beograda ih ima 3,63%, dok u skups$tinama grada Novog Sada i
Bora, starijih Zena uopste nema. Ibid., str. 36, 96.

303 Sl. glasnik RS, 22/09. O diskriminaciji vidi vi$e u poglavlju IV.1.

304 SI. glasnik RS, 104/09.

305 Clanovi 15-27 ZZD. Kao posebni sluajevi diskriminacije navedeni su: diskriminacija u postup-
cima pred organima javne vlasti; u oblasti rada; u pruzanju javnih usluga i kori$¢enju objekata i
povrsina; verska diskriminacija; u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja; diskriminacija
na osnovu pola i seksualne orijentacije; diskriminacija dece; diskriminacija na osnovu starosnog
doba; diskriminacija nacionalnih manjina; diskriminacija zbog politicke ili sindikalne pripadnosti;
diskriminacija osoba sa invaliditetom i diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje.

306 Clan 20, st. 1 ZZD.

307 Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, Tim
za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, 10. septembar 2019.
Dostupno na: https://cutt.ly/WjizzRL.

308 Svi statisticki podaci u ovom delu izvestaja, ukoliko nije drugacije naznaceno, preuzeti su iz
Redovnog godi$njeg izvestaja Poverenika za zatitu ravnopravnosti za 2019. godinu, Poverenik
za zaStitu ravnopravnosti, Beograd 2020, str. 301-316.

339



Ljudska prava u Srbiji 2020

od 80% slucajeva, a muskarci su ¢e$¢e podnosili prituzbe (51,1%) od Zena. Najvise
prituzbi podneto je zbog diskriminacije na osnovu invaliditeta (16,2%) i na osnovu
pola (13,2%). Od ukupnog broja prituzbi koje su podnela fizi¢ka lica u oblasti rada
i zaposljavanja, skoro 60% podnele su Zene, zbog pogor$anja svog polozaja na radu
tokom trudnoce, kao i nakon povratka sa porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta.

Od ukupno 23 upozorenja za javnost koje je dao Poverenik za zastitu ravno-
pravnosti u 2019. godini, devet se odnosilo na vredanje Zena.3%® Na meti napada su
najéesce bile novinarke i politi¢arke, kojima je preceno, koje su vredane i kojima su
upucéivani vulgarni, mizogini i seksisticki komentari.319

Medutim, sistem zastite od diskriminacije bio je ozbiljno ugrozen u 2020.
godini. Mandat poverenice za zastitu ravnopravnosti istekao je 27. maja 2020.
godine,3!! a tek 26. novembra 2020. godine ponovo je izabrana poverenica.312

6.3. Polozaj zena u Srbiji tokom epidemije virusa COVID-19

Pandemija koronavirusa, koja je izazvala zdravstvenu krizu u celom svetu,
pogada i muskarce i Zene, ali mere koje su donete radi suzbijanja epidemije vise uti-
¢u na zene i stavljaju ih u logiji polozaj.3!3 Zene su na prvoj linije odbrane jer vedi-
nu zdravstvenih radnika ¢ine Zene. Pored toga, Zene vise pogada povecani neplaceni
rad, jer brinu o deci i starijim ¢lanovima domacinstva u ve¢oj meri od muskaraca,
povecan je rizik od nasilja u porodici zato §to borave mnogo duze u ku¢i sa nasilni-
kom i smanjena im je mogu¢nost prijavljivanja nasilja.

Mere koje su u Srbiji uvedene s ciljem suzbijanja epidemije, imale su negativ-
niji uticaj na Zene u poredenju sa muskarcima. Klju¢ne posledice su: pove¢an obim
neplacenog rada Zena (rad od kuce, online nastava, briga o deci i starijim ¢lanovi-
ma domacinstava);3!4 otezan i/ili onemogucen pristup uslugama zdravstvene zasti-
te, ukljucujudi i uslugama u oblasti reproduktivnog zdravlja (zdravstveni sistem je
potpuno fokusiran na odgovor na COVID-19); prelazak na rad od kuce, zbog cega

309 Upozorenja Poverenika za zastitu ravnopravnosti dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/mi-
sljenja-i-preporuke/upozorenja/.

310 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevi¢, Izvestaj o pravima Zena i rodnoj ravnoprav-
nosti u Srbiji za 2019. godinu, FemPlatz, 2020, str. 23. Dostupno na: http://femplatz.org/library/
reports/2020-08-10_PreneraZena.pdf.

311 Opéirnije: Saopstenje koje su potpisale 52 organizacije ,Zastita od diskiminacije ‘na pauzi’, 16.
jun. Dostupno na: http://femplatz.org/index.php?n27.

312 Odluka o izboru poverenika za zatitu ravnopravnosti, Narodna skups$tina Republike Srbije,
26. novembar. Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_
akta/2020/RS39-20.pdf. O izboru Poverenika vidi vi$e u poglavlju IIL5.2.

313 Opéirnije: FemPlatz magazin - vanredno izdanje, Tre¢i broj, FemPlatz, 2020. Dostupno na:
http://femplatz.org/library/newsletters/FemPlatz_Magazin_3.pdf.

314  Ekonomija brige u vreme pandemije COVID - 19 i mera za njeno sprecavanje u Srbiji, SeConS,
Beograd 2020. Dostupno na: https://www.secons.net/files/publications/119-publication.pdf.
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su Zene bile vie opterecene i radile no¢u da bi uskladile porodi¢ne i profesionalne
obaveze (s obzirom da je vi$e Zena zaposleno u sektorima obrazovanja, socijalne za-
Stite, administracije i sli¢no);3!° kao i ¢injenica da zene nisu dovoljno uklju¢ene u
odlutivanje o stvarima koje se ti¢u njihovog Zivota i zdravlja,316 a porastao je i broj
slu¢ajeva nasilja prema Zenama. Takode je i obustavljanje javnog prevoza u vecoj
meri uticalo na Zene jer one ¢e$ce koriste javni prevoz.

Pored toga, pojedine grupe Zena u Srbiji izlozene su visestrukoj diskrimina-
ciji, na primer, Zene sa invaliditetom, Romkinje, starije Zene, zene sa sela i druge, a
njihov polozaj se dodatno pogorsao usled epidemije i mera koje su donete za suzbi-
janje i spre¢avanje COVID-19.317

Tokom vanrednog stanja sloboda kretanja starijih osoba bila je suspendovana
35 dana, u trajanju od 164 lasa nedeljno, uz pretnju sankcijom.’18 Kao probleme
sa kojima su se susretale tokom zabrane kretanja, starije Zene su najvise isticale za-
brinutost za mlade ¢lanove porodice, nedostatak $etnji, osecaj neizvesnosti i straha,
brigu za zdravstveno stanje, usamljenost i slicno, pojedine su se osecale poniZeno i
nedovoljno vredno, nedostajao im je uobicajeni Zivot, druzenja sa porodicom i prija-
teljima, te su se osecale kao da su u zatvoru.31°

Populacioni fond Ujedinjenih nacija i UN Women u Srbiji navode da je skoro
duplo vise Zena izgubilo posao od pocetka COVID-19 krize u odnosu na muskar-
ce.320 Od pocetka pandemije u Srbiji je sedam procenata zaposlenih Zena izgubi-
lo posao ili oti$lo na prinudni odmor, dok se skoro upola manje ili ¢etiri procenta
zaposlenih muskarca suocilo sa gubitkom posla. Zensko preduzetnistvo se takode
naslo u ranjivoj poziciji tokom pandemije. Pored ve¢ postoje¢ih problema ekonom-
ske nesigurnosti i slabije placenih i priznatih ekonomskih aktivnosti, preduzetnice
u Srbiji se dodatno suocavaju sa izazovima trenutne krize koja je posebno otezala
njihov ekonomski poloZaj i napore ka daljem osnazivanju.3?! Kao razlog manje resi-
lientnosti Zenskog preduzetni$tva na krize u Srbiji navodi se ¢injenica da Zene u ve-

315 Uticaj Covid - 19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na zaposlenosti i uslove rada Zena i
muskaraca u Srbiji, SeConS, Beograd 2020. Dostupno na: https://www.secons.net/files/
publications/113-publication.pdf.

316 Coronavirus puts women in the frontline, European Institute for Gender Equality (EIGE), 25.
mart. Dostupno na: https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline.

317 Vise o poloZaju Zena sa invaliditetom vidi u poglavlju IV.5.

318 Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker, PoloZaj i ucesce starijih Zena u politickom i
javnom Zivotu u Srbiji, Udruzenje gradana ,,Snaga prijateljstva“ — Amity i udruZenje gradanki
FemPlatz, Beograd & Pancevo, oktobar 2020, str. 86. Dostupno na: http://femplatz.org/library/
publications/2020-12_Polozaj_i_ucesce_starijih_zena.pdf.

319 Ibid.

320 »Zene u Srbiji tokom pandemije ostaju bez posla, a kod kuce rade vise nego ranije, N1, 22.
oktobar. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Biznis/a663500/Zene-u-Srbiji-tokom-pandemije-
ostaju-bez-posla-a-kod-kuce-rade-vise-nego-ranije.html.

321 »Pandemija COVID19: Zensko preduzetni$tvo na staklenim nogama“, BFPE, 6. jul. Dostupno
na: https://bfpe.org/pandemija-covid19-zensko-preduzetnistvo-na-staklenim-nogama/.
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¢ini slucajeva pokreéu i vode manja i porodi¢na preduzeda, koja su bez finansijskih
rezervi i kapaciteta za sprovodenje dugoro¢nih strategija poslovanja.322

Zene iz ruralnih sredina suocile su se sa razli¢itim izazovima. Zene koje su
bile zaposlene u privatnom sektoru, ¢esto su bile pogodene gubitkom zaposlenja
nakon proglasenja epidemije i vanrednog stanja, zbog obustavljanja aktivnosti pre-
duzeca u kojima su radile, a one su i cesc¢e davale otkaze iz vide razloga: u toku
vanrednog stanja briga o deci presla je na njih jer su obdanista i $kole bili zatvoreni,
dok ih je ukidanje javnog prevoza ogranicilo u kretanju.3?? Vecina zena koje se bave
poljoprivredom predstavljaju radnu snagu na gazdinstvu, a u malom broj slu¢ajeva
su nositeljke gazdinstava, vlasnice imanja i osobe koje odluc¢uju o proizvodnji. Iza-
zovi sa kojima su se suocile tokom epidemije odnosili su se na obustavu otkupa ili
prodaje poljoprivrednih proizvoda, nemoguénost nabavke sirovina, kao i nedostatak
radne snage. U ovoj situaciji ve¢ina Zena je pre$la na narudzbine preko telefona, a
manji broj daje proizvode u otkup, prodaje preko interneta, drustvenih mreza ili li¢-
no dostavlja.324

6.4. Nasilje prema zenama

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici u Srbiji je ratifikovana 2013. godine32° i ovo je prvi pravno oba-
vezuju¢i dokument na nivou Saveta Evrope kojim se reguliSe oblast nasilja prema
zenama. Tokom 2018. godine, Republika Srbija je podnela prvi izve$taj GREVIO
grupi,32¢ a zenske nevladine organizacije podnele su izvestaje iz senke i ukazale na
probleme i izazove u primeni Konvencije Saveta Evrope o nasilju nad Zenama i nasi-
lju u porodici u Republici Srbiji.3?”

GREVIO grupa objavila je 22. januara 2020. godine izvestaj za Republiku
Srbiju,3?8 sa nizom preporuka. Neke od preporuka su: nastaviti sa aktivnostima za
iskorenjivanje predrasuda, obicaja, tradicije i svih drugih praksi koje se zasnivaju

322 Ibid.

323 Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno spreCavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje
Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu, SeConS, 2020, str. 33. Dostupno na: http://www.se-
cons.net/publications.php?p=117.

324 Ibid, str. 33-34.

325 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama
i nasilja u porodici, SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 12/13.

326 Izvestaj Republike Srbije podnet u skladu sa ¢lanom 68, st. 1 Konvencije Saveta Evrope o spreca-
vanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Studija pocetnog stanja, Beograd,
Vlada Republike Srbije, jun 2018. Dostupno na: https://cutt.ly/fjicOfH.

327 Podneto je ukupno sedam izvestaja iz senke. Izvestaji dostupni na: https://www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/serbia.

328 GREVIO Baseline Evaluation Report Serbia, Group of Experts on Action against Violence aga-
inst Women and Domestic Violence (GREVIO), 2020. Dostupno na: https://rm.coe.int/grevio-
report-on-serbia/16809987e3.
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na ideji o inferiornosti Zena ili na stereotipnim ulogama Zena i mugkaraca u svim
segmentima drustva;>2° nastaviti sa naporima na podizanju svesti o svim vidovima
nasilja obuhvac¢enim konvencijom, izmedu ostalog i tako $to ¢e se obezbediti sred-
stva za kampanje i uspostaviti partnerske odnose sa pruzaocima specijalizovanih
usluga podrske Zenama, organizacijama koje deluju na nivou zajednice i sredstvima
javnog informisanja;330 nastaviti sa ukljucivanjem sredstava javnog informisanja,
kao klju¢nih partnera u podizanju svesti o nasilju prema Zenama;?3! nastaviti sa
naporima da se obezbedi saradnja izmedu svih relevantnih institucija i NVO koje
pruzaju usluge podrske Zenama;332 obezbediti ili organizovati da adekvatan broj
specijalizovanih usluga podrske za Zene bude dostupan u celoj zemlji za sve vi-
dove nasilja, sa ciljem pruzanja neposredne srednjoro¢ne i dugoro¢ne podrske, uz
uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva sa dugogodi$njom ekspertizom;333 uvesti
i primenjivati standarde kvaliteta za sigurne kuce/prihvatili$ta, na osnovu razume-
vanja nasilja prema Zenama iz rodne perspektive, osnazivanja Zrtava i integrisanom
pristupu, kao i mapirati, a po potrebi prosiriti kapacitete sigurnih kuca i obezbediti
jednostavan pristup svim Zenama, narocito Zenama sa invaliditetom, Romkinjama i
migrantkinjama/azilantkinjama.334

Od polovine 2017. godine u Srbiji je na snazi Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici,?3> koji je usvojen sa ciljem opsteg i jedinstvenog nacina regulisanja postu-
panja drzavnih organa u vezi sa prevencijom i zastitom od nasilja u porodici. Zrtve
porodi¢nog nasilja u najve¢em broju su zene (92%).33¢ Prema podacima iz novem-
bra 2020. godine, nakon skoro tri i po godine primene zakona, razmatrano je vise
od 166.000 slu¢ajeva nasilja u porodici.33” U istom periodu javni tuZioci su podneli
61.249 predloga za produZenje hitnih mera zastite, sudovi su usvojili 60.055 pred-
loga, za krivi¢no delo proganjanje doneto je 130 osudujucih presuda, a za krivi¢no
delo polno uznemiravanje 84 osudujuce presude.?38 Od januara do avgusta 2020. go-
dine broj Zrtava porodi¢nog nasilja bio je 12.332, od ¢ega su 72,4% Zene.33° U istom

329 Ibid., st. 65.

330 Ibid., st.69.

331 Ibid., st. 98.

332 Ibid., st. 105.

333 Ibid., st. 125

334 Ibid., st. 1311 132.

335 SI. glasnik RS, 94/16.

336 Za 35 meseci razmotreno 141.529 slu¢ajeva porodi¢nog nasilja, Ministarstvo pravde, 18. maj.
Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/29863/za-35-meseci-razmotreno-141529-slu-
cajeva-porodicnog-nasilja-.php.

337  Za gotovo tri i po godine razmatrano vise od 166.000 slucajeva nasilja u porodici, Ministarstvo
pravde, 25. novembar. Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/31516/za-gotovo-tri-i-
po-godine-razmatrano-vise-od-166000-slucajeva-nasilja-u-porodici.php.

338 Ibid.

339 »U 2020 - 11.000 slucajeva porodi¢nog nasilja, ubijeno 15 Zena®, RTV, 17. avgust. Dostupno na:
https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/u-2020-11.000-slucajeva-porodicnog-nasilja-ubijeno-15-ze-
na_1153692.html.
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periodu, javni tuzioci su podneli 10.999 predloga za hitne mere protiv nasilnika, od
kojih je 10.620 produzeno za 30 dana.340

U Srbiji i dalje ne postoji pouzdana zvanic¢na statistika o femicidu, pa se po-
daci o broju ubijenih Zena uglavnom prikupljaju iz medija. U 2019. godini ubijeno
je 28 zena,>*! a u 2020. godini ubijeno je 25 zena.3*? Tako je predsednica Koordi-
nacionog tela za rodnu ravnopravnost Zorana Mihajlovi¢ jo§ 2018. godine obecala
osnivanje nadzornog tela za pracenje femicida u Srbiji,**> do kraja 2020. godine ovo
telo nije uspostavljeno.

6.4.1. Osuda Milutina Jeli¢ica zbog seksualnog uznemiravanja

Posle dve i po godine od podnosenja krivi¢ne prijave i godinu dana trajanja
sudenja, Milutin Jeli¢i¢ Jutka osuden je na tri meseca zatvora zbog seksualnog uzne-
miravanja bivse saradnice Marije Luki¢. Visi sud u Krusevcu potvrdio je u novembru
prvostepenu presudu Osnovnog suda u Kru$evcu koji je osudio bivseg predsednika
opstine Brus zbog krivi¢nog dela nedozvoljene polne radnje.344

Podsetimo, Marija Luki¢ je podnela krivi¢nu prijavu protiv nadredenog po-
sle viSegodi$njeg seksualnog uznemiravanja. U prijavi je navedeno da je od Jeli¢i¢a
primila oko 15.000 SMS poruka lascivnog sadrzaja i da je svaki put prilikom li¢-
nog kontakta tuzeni pokusavao da ostvari fizi¢ki kontakt sa Marijom.34> Dan nakon
podnosenja prijave urucen joj otkaz. Pritisci i ucene se tu nisu zavrsili ve¢ su nastav-
ljeni kroz razlicite oblike pretnji pa ¢ak i odluka lokalne skupstine o uklanjanju mu-
zevljevog salona u Brusu, $to je samo jo$ jedan dokaz o institucionalizovanoj diskri-
minaciji i viktimizaciji koja se obrusava na sve one koji se usude da progovore protiv
nasilja.4® Bez obzira na visinu izre¢ene kazne u ovom slucaju, osudujuca presuda
predstavlja znacajan i ohrabruju¢i korak u borbi protiv nasilja nad Zenama.

6.4.2. Vanredno stanje — povecan broj slucajeva nasilja prema Zenama

Iskustva iz prethodnih epidemija pokazuju da zdravstvena kriza uvek dovodi
do ugrozavanja rodne ravnopravnosti, a nasilje koje je postojalo pre krize se produ-

340 Ibid.

341 Saopstenje povodom 18. maja — Dana secanja na Zene zrtve nasilja, Gender knowledge hub,
FemPlatz i Zenski istrazivacki centar za edukaciju i komunikaciju, 18. maj. Dostupno na: http://
femplatz.org/library/2020-05-17_Saopstenje_Femicid.pdf.

342 Do 13. decembra 2020. godine.

343 »Mihajlovi¢: Formirati telo za pracenje femicida“, Danas, 18. maj 2018. godine. Dostupno na:
https://www.danas.rs/drustvo/mihajlovic-formirati-telo-za-pracenje-femicida/.

344 »Potvrdena presuda Milutinu Jeli¢i¢u Jutki, Marija Luki¢ kaze da je zadovoljna®, NI, 3. novem-
bar. Dostupno na: https://rs.nlinfo.com/vesti/a667854-milutin-jelicic-jutka-presuda-potvrdje-
na-marija-lukic/.

345 »Jutka odlazi, Zene u Brusu ¢ekaju pravdu, Radio Slobodna Evropa, 19. mart. Dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/brus-jutka-zlostavljanje-marija-lukic/29830058.html.

346 »Marija Luki¢ za Nova.rs: Opet bih sve isto uradila, Nova.rs, 12. maj. Dostupno na: https://nova.
rs/vesti/hronika/marija-lukic-za-nova-rs-opet-bih-sve-isto-uradila/.
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bljuje. Brojni su faktori koji uti¢u na porast rizika od nasilja prema Zenama, kao $to su
stres, naru$avanje drustvenih i zatitnih odnosa i mehanizama delovanja, manji broj
kontakata sa prijateljima i ¢lanovima porodice koji mogu da budu pomog, zastita i po-
drska zrtvi, kao i smanjena mogu¢nost pristupa odgovaraju¢im stru¢nim sluzbama.34”

Prema zvani¢nim podacima, drzavne institucije u Srbiji u vreme vanrednog
stanja ne beleze povecan broj slu¢ajeva nasilja u porodici.3*® Medutim, kada se sagle-
daju podaci Zenskih organizacija koje pruzaju usluge Zenama u situacijama nasilja,
situacija se razlikuje. Tokom vanrednog stanja, Zenske organizacije objavile su kon-
takte i informacije o dostupnosti SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja, a mnogi
SOS telefoni su bili dostupni 24 sata.34° Takode su objavljeni kontakti organizacija i
osoba koje pruzaju podrsku osobama sa invaliditetom®?° i starijim osobama.3>!

Zahvaljujudi organizacijama koje pruzaju direktnu podr$ku Zenama sa isku-
stvom nasilja javnost je obave$tena o poveéanom broju Zena koje prijavljuju nasi-
lie.3>2 U prvom mesecu vanrednog stanja, broj poziva na SOS telefon Autonomnog
zenskog centra je utrostrucen i beleZi se 430 usluga Zenama koje su trazile pomo¢
i savet,>>3 naspram 350 poziva koje belezi Nacionalni SOS telefon za Zene sa isku-
stvom nasilja tokom ¢itavog vanrednog stanja.3>* SOS telefon Vranje, u periodu od
januara do oktobra 2020. godine, belezi 690 poziva, a 106 Zena zatrazilo je pomo¢ i
podrsku. U saopstenju Odbora za ljudska prava iz Vranja navodi se da je za period
vanrednog stanja karakteristi¢cno da je povecan broj poziva nocu, da su Zene prijav-
ljivale da zbog virusa nemaju gde da odu, da su zbog policijskog ¢asa zatvorene sa
nasilnikom i da ostaju bez posla.?>>

347 Vida Vili¢ (ur.), Spre¢avanje i iskorenjivanje femicida u Srbiji — Elektronski bilten br. 4, 2020, str.
4. Dostupno na: http://femplatz.org/library/newsletters/Bilten_4_ SR.pdf.

348 Vida Vili¢ (ur.), Spre¢avanje i iskorenjivanje femicida u Srbiji — Elektronski bilten br. 5, 2020, str.
16. Dostupno na: http://femplatz.org/index.php?118.

349 Radno vreme i kontakti organizacija MZPN tokom izmenjenih uslova rada usled Corona virusa,
Mreza zene protiv nasilja, 29. jun. Dostupno na: https://www.zeneprotivnasilja.net/vesti/1031-rad-
no-vreme-i-kontakti-organizacija-mzpn-tokom-izmenjenih-uslova-rada-usled-corona-virusa.

350 Kontakti organizacija i osoba koje pruzaju podr$ku osobama sa invaliditetom u izolaciji tokom
epidemije COVID-19, FemPlatz. Dostupno na: http://femplatz.org/library/COVID-19_Zene_
sa_invaliditetom-podrska.pdf.

351 Amity telefonsko savetovali$te za starije, Amity snaga prijateljstva, 6. april. Dostupno na: http://
www.amity-yu.org/2020/04/06/amity-telefonsko-savetovaliste-za-starije/.

352 ,Gos¢e N1 - Miona Zivié: Poveéan broj Zena koje prijavljuju nasilje u porodici tokom karan-
tina®, N1, 12. april. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a588251/Gosce-N1-Povecan-broj-
zena-koje-prijavljuju-nasilje-u-porodici-tokom-karantina.html.

353 Saopstenje za javnost: Zastita i podrska Zenama Zrtvama nasilja tokom prvih mesec dana van-
rednog stanja, Autonomni Zenski centar, 16. april. Dostupno na: https://www.womenngo.org.rs/
vesti/1576-saopstenje-za-javnost-zastita-i-podrska-zenama-zrtvama-nasilja-tokom-prvih-me-
sec-dana-vanrednog-stanja.

354 »Tokom vanrednog stanja 350 poziva na broj za Zene izlozene nasilju®, Danas, 18. maj. Dostupno
na: https://www.danas.rs/drustvo/tokom-vanrednog-stanja-350-poziva-na-broj-za-zene-izloze-
ne-nasilju/.

355 »SOS telefon u Vranju imao 690 poziva®, Jugpress, 25. novembar. Dostupno na: https://jugpress.
com/sos-telefon-u-vranju-imao-690-poziva/.
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7. PoloZaj Roma

Romska nacionalna manjina je i dalje, pored madarske, najbrojnija nacional-
na manjina u Republici Srbiji. Prema popisu stanovnistva Republickog zavoda za
statistiku iz 2011. godine, 147.604 gradana se izjasnilo kao Romi.>*® Medutim, pri-
padnici romske nacionalne manjine su u izrazito nepovoljnijem poloZaju u odnosu
na ostatak stanovni$tva u Srbiji i izloZeni su socijalnoj isklju¢enosti koja je duboko
ukorenjena. Izvestaji medunarodnih tela za zastitu ljudskih prava ucestalo ukazuju
na izuzetno nepovoljan polozaj pripadnika i prapadnica romske nacionalne manji-
ne.37 Zaposljavanje, re$avanje stambenog pitanja, pristup obrazovanju i uslugama
zdravstvene zatite, kao i borba protiv diskriminacije su klju¢ni izazovi za unaprede-
nje polozaja pripadnika romske nacionalne manjine.

7.1. Socijalno ukljucivanje Roma

Oktobra 2020. godine odrzana je $esta sednica Koordinacionog tela za pra-
¢enje realizacije Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016. do 2025. godine.3>® Na sednici se raspravljalo o realizaciji

356 S. Radanovi¢, A. Knezevi¢, ,,Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji
- Romi u Srbiji, Republicki zavod za statistiku, Beograd 2014. Dostupno na: https://publikacije.
stat.gov.rs/G2015/Pdf/G20154002.pdf.

357 Zaklju¢na zapazanja Komiteta za ljudska prava povodom treceg periodi¢nog izvestaja Repu-
blike Srbije o sprovodenju Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, CCPR/C/
SRB/CO/3, 10. april 2017. godine. Dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fSRB%2fCO%2f3&Lang=en;
Zaklju¢na zapazanja Komiteta za prava deteta povodom kombinovanog drugog i treceg peri-
odi¢nog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta, CRC/C/SRB/
CO/2-3, 7. mart 2017. godine. Dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/tre-
atybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSRB%2fCO%2f2-3&Lang=en; =~ Za-
klju¢na zapazanja Ekonomskog i socijalnog saveta UN povodom drugog periodi¢nog izvestaja
Republike Srbije o sprovodenju Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, E/C.12/SRB/CO/2, 10. jul 2014. godine. Dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fSRB%2fCO%2{2&Lang
=en; Zaklju¢na zapaZanja Komiteta za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena povodom
Cetvrtog periodi¢nog izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije zena, CEDAW/C/SRB/CO/4, 14. mart 2019. godine. Dostupno na: https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC
%2fSRB%2fCO%2f4&Lang=en; Zaklju¢na zapazanja Komiteta za eliminisanje svih oblika ra-
sne diskriminacije povodom kombinovanog drugog do petog izvestaja Republike Srbije o spro-
vodenju Konvencije o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije, CERD/C/SRB/CO/2-5, 3.
januar 2018. godine. Dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fSRB%2fCO%2f2-5&Lang=en; brojni izvestaji speci-
jalnih procedura Ujedinjenih nacija kao i izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije (2005-
2020), dostupni na: https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek.

358 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016. do
2025. Dostupno na: https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/strategija_za_
socijalno_ukljucivanje_roma_i_romkinja_2016_2025_0.pdf.
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projekata posvecenim pobolj$anju socio-ekonomskih uslova stanovanja romske po-
pulacije kao i projekta posve¢enom socijalnom stanovanju i aktivnoj inkluziji. Pored
toga, razmatrale su se aktivnosti preuzete u vreme vanrednog stanja odnosno u vezi
sa otklanjanjem posledica COVID-19 epidemije na romsku populaciju, uklju¢ujuci
deljenje 45.396 paketa pomo¢i u vidu hrane, higijene i zastitne opreme, kao i pro-
mene u kvotama za upis romskih studenata na visoke $kole i fakultete i o tome $ta
donosi predstoje¢i samit u okviru Berlinskog procesa.3>®

Poslednji seminar o socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja u Republici
Srbiji, koji se od 2012. godine odrzava na svake dve godine, odrzan je 23. oktobra
2019. godine. Na seminaru su se utvrdili prioriteti za budu¢i period u oblasti soci-
jalnog uklju¢ivanja pripadnika romske nacionalne manjine za period 2019-2021.360
U oktobru mesecu 2020. godine usvojeni su Operativni zakljuéci sa seminara ,,So-
cijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019
- oktobar 2021. godine.3¢! Takode je objavljen Izvestaj o realizaciji Operativnih za-
klju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji“ za
period maj-oktobar 2020. godine u kome se navodi kako i dalje postoje prepreke ka
usvajanju Akcionog plana za 2019-2020. godinu. Zaklju¢no sa 31. decembrom 2020.
godine, Akcioni plan i dalje nije usvojen, $to je onemogucilo sprovodenje i drugih
aktivnosti predvidenih Operativnim zakljué¢cima, najpre nadgledanje sprovodenja
Akcionog plana.362

Po podacima Vlade Republike Srbije i Tima za socijalno ukljuc¢ivanje i sma-
njenje siromastva Vlade Republike Srbije (SIPRU), tokom 2019. godine je, od an-
ketiranih 96 jedinica lokalne samouprave u kojima Zzivi znacajan broj pripadnika
i pripadnica romske nacionalne manjine, njih 38 usvojilo lokalni akcioni plan za
uklju¢ivanje Roma i Romkinja, koji u zavisnosti od JLS obuhvataju obrazovanje, sta-
novanje, zapo$ljavanje, zdravlje, socijalnu zastitu, kao i dodatne oblasti kao §to su
kultura, mediji i informisanje, pristup li¢cnim dokumentima i sl. Od anketiranih JLS,
u 45,14% su angazovani pedagoski asistenti ili asistentkinje, u 51,84% su angaZovani
koordinatori ili koordinatorke za romska pitanja, u 33,6% su angazovane zdravstve-
ne medijatorke, dok su mobilni timovi formirani u 28,8% JLS. Strategija za socijalno
ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji upravo prepoznaje sustinski znacaj
JLS u unapredenju inkluzije i zastite prava pripadnika i pripadnica romske nacional-
ne manjine, kao i neophodnost usvajanja lokalnih akcionih planova.?¢? Cinjenica da

359 Dostupno na: https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/KT%206_0.doc.

360 Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzan-peti-seminar-o-socijalnom-ukljuci-
vanju-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji/.

361 Operativni zakljudci sa seminara ,,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji“ za
period oktobar 2019 - oktobar 2021. godine. Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/
wp-content/uploads/2020/10/Operativni_zakljucci_za_period_2019-2021.pdf.

362 Ibid.

363 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016. do
2025. godine, str. 7. Dostupno na: https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/
strategija_za_socijalno_ukljucivanje_roma_i_romkinja_2016_2025_0.pdf.
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je ovako mali broj JLS zapravo usvojio navedene akcione planove ukazuje na to da
izostaje puna primena Strategije, posebno na lokalnom nivou. Doduse, postoji indi-
kacija da se preduzimaju aktivnosti ka tom cilju.364

Strategijom za inkluziju Roma i Romkinja, kao jedan od aktera koji vr$i mo-
nitoring sprovodenja Strategije i Akcionog plana, odreden je Zastitnik gradana koji
je od aprila 2019. godine zapocdeo sa monitoringom na lokalnom nivou i objavio
Poseban izvestaj o sprovodenju Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
sa preporukama i Akcionog plana sa preporukama.36>

U avgustu 2020. godine obrazovana je Radna grupa za koordinaciju aktivno-
sti za unapredenje poloZaja Roma.3%¢ Odlukom o obrazovanju su odredeni ¢lanovi
radne grupe, kao i njena zaduZenja, koja podrazumevaju koordinaciju i usmeravanje
poslova organa drzavne uprave, podrsku i praenje realizacije utvrdenih mera i ak-
tivnosti za unapredenje poloZaja Roma, te saradnju sa predstavnicima Nacionalnog
saveta romske nacionalne manjine i predstavnicima romskih udruZenja u ispunjava-
nju navedenih zaduZenja. Imajudi u vidu da se nadleznosti Radne grupe preklapaju
sa nadleznostima Koordinacionog tela za pracenje realizacije Strategije za socijalno
ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji, dovodi se u pitanje svrha uspostav-
ljanja ovog tela.36”

Tokom 2020. godine, kriza izazvana COVID-19 pandemijom je imala veliki
uticaj na pripadnike i pripadnice romske nacionalne manjine i na uZivanje prava ove
grupe. Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Srbiji i SIPRU sproveli su istrazi-
vanje u okviru koga je tokom juna meseca 2020. godine anketirano 54 organizacije
civilnog durstva o uticaju pandemije COVID-19 na prava Roma i Romkinja. Anke-
tirane organizacije su u najvecoj meri navele da smatraju da je ugroZen ¢itav spektar
prava ove grupe usled navedene pandemije, a najvi$e ona vezana za pristup radu i
izvorima zarade; pristup adekvatnom stanovanju, uklju¢ujudi ¢istoj vodi i struji; da
je povecan rizik od siromastva; da je otezan pristup socijalnoj zastiti; kao prepreka je
navedena i nepristupa¢nost informacija i sl.368

Zastitnik gradana je u saradnji sa A1l - Inicijativom za ekonomska i soci-
jalna prava objavio poseban izvestaj sa preporukama vezanim za pobolj$anje uslo-
va u romskim naseljima u situaciji vanrednog stanja i primene mera zastite usled
epidemije koronavirusa. Glavne preporuke i nalazi se zasnivaju na posetama deset

364 Videti: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzana-uvodna-radionica-za-pripremu-lokalnih-
akcionih-planova-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-romkinja/.

365 Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/Z Astitnik%20socialno%20
ukljucivanje%20roma%2020191129c¢.pdf.

366 SL. glasnik RS, 109/20.

367 »Alijansa protiv diskriminacije Roma uputila pismo predsednici Vlade Srbije, Pirot Plus onli-
ne, 10. novembar. Dostupno na: https://www.plusonline.rs/alijansa-protiv-diskriminacije-roma-
uputila-pismo-predsednici-vlade-srbije.

368 Posledice COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u riziku - uzroci, ishodi i preporuke,
Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Srbiji i Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siro-
mastva Vlade Republike Srbije, Beograd 2020, str. 3-7. Dostupno na: https://cutt.ly/Nj5bCSp.
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neformalnih romskih naselja u Srbiji. U nalazima se navodi da su u vedini naselja
higijenski uslovi logi, te da stavnovnici ne nose maske niti zastitne rukavice. Samo
u naselju ,Cukari¢ka $uma“ stanovnici su naznacili da su im pocetkom vanrednog
stanja podeljene maske. Navedeno je da je u gotovo svim naseljima primetna velika
koli¢ina smeca koje komunalne sluzbe ne odnose redovno, te da ni u jednom naselju
nije izvrSena dezinfekcija ni ¢i$¢enje tokom trajanja vanrednog stanja. Pored toga, u
svim posecenim naseljima osim u naselju ,,Sutjeska“ u Kostolcu je ograni¢eno snab-
devanje vodom, posebno pijacom. Pristup elektri¢noj energiji izuzetno je ogranicen
i mali broj stanovnika ovih naselja je legalno priklju¢en na elektri¢nu mrezu, dok je
u odredenim naseljima ljudima i isklju¢ena struja zbog nemoguénosti da izmiruju
ratune prema EPS. Takode se navodi da je u vedini naselja podeljena neka vrsta
paketa pomo¢i, ali da postoji potreba za dodatnim razdeljivanjem. Imajuéi u vidu
navedeno, Zastitnik gradana je u segmentu ,,preporuke® ukazao na: potrebu sprovo-
denja dezinfekcije u neuslovnim naseljima; potrebu obezbedivanja dovoljnog broja
kontejnera za odlaganje smeca, kao i redovne posete komunalnih sluzbi nadleznih
za njegovo uklanjanje; potrebu za uspostavljanje neometanog i redovnog pristupa
pijacoj vodi; neophodnost redovnog snabdevanja elektri¢cnom energijom stanovni-
ka; potrebu za podelom dodatnih paketa pomod¢i stanovnicima naselja; potrebu za
neophodnost koordinacije rada nadleznih centara za socijalni rad sa JLS u svrhu
obezbedivanja §to je moguce cesce isplate jednokratne novéane pomoci; neophod-
nost preduzimanja svih mogucih mera kako bi se deci koja zive u ovim naseljima
omogucilo da neometano prate nastavu na daljinu; urgentnost omogucavanja na-
stavka neometanog rada zdravstvenih medijatorki u svim romskim naseljima.3%°

7.2. Polozaj romske zajednice i evropske integracije

Evropska komisija u Izvestaju za 2020. godinu®’? naglasava ozibljna odlaganja
u usvajanju Akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma
i Romkinja u Republici Srbiji. U Izvestaju se navodi da se Koordinaciono telo za
pracenje realizacije Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji u periodu izvestavanja sastalo tri puta umesto Sest puta kako je dogovoreno
planom iz 2017. godine.3”! Navodi se takode da su institucionalni okviri za integra-
ciju Roma i Romkinja neefikasni i komplikovani, te da se mora poboljsati koordi-
nacija rada nacionalnih i lokalnih organa vlasti. Primeceno je ozbiljno kas$njenje u
ujednacdavanju opisa radnih mesta za lokalne koordinatore za romska pitanja, peda-

369 Poseban izvestaj Zastitnika gradana sa preporukama — Uslovi u romskim naseljima u situaciji
vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije korona virusa (KOVID-19), Zastitnik
gradana, Beograd 2020.

370 Dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_
ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf.

371 Ibid, str. 39.
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goske asistente i zdravstvene medijatore na teritoriji cele drzave, $to je konstatovano
i u Izve$taju za 2019. godinu. Uprkos ¢injenici da vecina pripadnika romske nacio-
nalne manjine ima li¢na dokumenta, i dalje postoji potreba za izmenama odredenih
podzakonskih akata, prevashodno onih koji se ti¢u upisa u mati¢ne knjige rodenih
po rodenju deteta. Komisija navodi i povecanje broja dece koja su imala koristi od
stipendija za srednje $kole, ali da je stopa osipanja romske dece u obrazovanju i dalje
na visokom nivou. Takode se navodi da je nesrazmerno mali broj romske dece koja
pohadaju predskolsko obrazovanje u odnosu na ostatak populacije, te da je ekstre-
mno nizak procenat onih koji zavrse tercijarno obrazovanje, $to predstavlja prepreku
u pristupanju trzistu rada. Slede¢i sustinski problem su deciji brakovi, gde skoro 60%
romskih devoj¢ica stupa u brak u ranom uzrastu.

Pocetkom septembra 2019. godine, otpocela je realizacija 36 projekata u okvi-
ru grant Seme programa ,Podrska EU inkluziji Roma - Osnazivanje lokalnih zajed-
nica za inkluziju Roma“ u iznosu od 2 miliona evra. Program finansira EU i ima
za cilj osnazivanje lokalnih zajednica za ukljucivanje pripadnika romske nacionalne
manjine.3’? Podrzavaju se projekti kojima je cilj osnazivanje polozaja Roma u lo-
kalnim zajednicama kroz implementaciju najznacajnijih lokalnih i strateskih mera
u oblasti promocije ravnopravnosti pripadnika romske nacionalne manjine, borbe
protiv diskriminacije i zapo$ljavanja Roma.?”3 S obzirom na epidemiju COVID-19,
kasnilo se u sprovodenju nekih od aktivnosti, a u skladu sa tim je omoguceno koor-
dinatorima da produze sprovodenje projekata do marta 2021. godine.374

Jula 2019. godine, Srbija je potvrdila Deklaraciju partnera Zapadnog Balkana
o integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU.37> Na ovaj nacin drzave su se
obavezale da nastave i unaprede napore za ostvarivanje ravnopravnosti i potpune in-
kluzije Roma u drustvo, kao i pra¢enje napora za punu jednakost pripadnika romske
nacionalne manjine. Deklaracijom su se drzave potpisnice saglasile da uloZe napore
u zaposljavanje veceg broja pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine, us-
postavljanje odrzivih stambenih resenja i legalizaciju neformalnih naselja, ukljué¢iva-
nje veceg broja romske dece u obrazovanje, pruzanje univerzalne zdravstvene zastite

372 Dostupno na: http://www.skgo.org/projekti/detaljno/50/podrska-eu-inkluziji-roma-osnaziva-
nje-lokalnih-zajednica-za-inkluziju-roma.

373 Izve$taj o implementaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara — Socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji, za period oktobar 2017 - oktobar 2019. godine, str. 4. Dostupno
na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzan-peti-seminar-o-socijalnom-ukljucivanju-roma-
i-romkinja-u-republici-srbiji/.

374 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019 - oktobar 2021. godine, str. 9. Dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativ-
nih_zakljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal_2020.pdf.

375  ,Srbija potvrdila deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma®, 9. jul. Dostupno
na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/srbija-potvrdila-deklaraciju-partnera-zapadnog-balka-
na-o-integraciji-roma/. Sam tekst deklaracije dostupan na engleskom jeziku na: https://www.rcc.
int/download/docs/2019-06-roma-deklaracija-b.pdf/6¢1c88584b46c9{5f43c2a5f3937fb48.pdf.
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za 95% romskog stanovnis$tva ili u meri koja je ona dostupna ostatku populacije,
i osnazivanje drzavnih struktura posvecenih zastiti od diskriminacije pripadnika i
pripadnica romske nacionalne manjine.

Aprila 2019. godine predsednica Koordinacionog tela za pracenje realizacije
Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja, Zorana Mihajlovi¢, potpisala
je Sporazum o osnivanju i radu Akcionog tima Saveta za regionalnu saradnju za
integraciju Roma 2020. sa generalnom sekretarkom Saveta za regionalnu saradnju.
Sporazum omogucava nastavak sprovodenja projekta re$avanja svih najznacajnijih
pitanja i izazova vezanih za pripadnike romske nacionalne manjine, kao $to je resa-
vanje stambenog pitanja i zapo§ljavanje Roma.37°

7.3. Stanovanje

Mnogi pripadnici romske zajednice se susre¢u sa problemom stanovanja na
$ta ukazuje i Evropska komisija. Veliki broj romskih domacinstava nema pristup
elektri¢noj energiji, vodi za pice niti imaju kanalizaciju u naseljima. Jula 2020. godi-
ne, u Srbiji je bilo 196.995 interno raseljenih lica,?”” od kojih 68.514 potpadaju u ka-
tegoriju ranjivog stanovnista i imaju potrebe vezane za raseljenje.3”® Romi su i dalje
najvise marginalizovani i ranjivi.3”° Po poslednjim javno dostupnim informacijama,
danas u Srbiji zivi 10.188 interno raseljenih Roma.380

Nakon $to su zemlje Zapadnog Balkana ukljucuju¢i Srbiju, potvrdile Deklara-
ciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU,
Regionalni savet za saradnju ,Roma Integration™ pripremio je Regionalnu metodo-
logiju za mapiranje stanovanja Roma,38! sa posebnim osvrtom na cilj 1(b) Deklara-
cije koji nalaze da se sva romska naselja, kad god je to moguce, legalizuju ili da se
pruzZe trajna, pristojna, priustiva i desegregirana stambena resenja za Rome i Rom-
kinje koji trenutno Zive u neformalnim naseljima koja iz opravdanih razloga nije

376 Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/potpisan-sporazum-o-osnivanju-i-radu-ak-
cionog-tima-saveta-za-regionalnu-saradnju-za-integraciju-roma-2020/.

377  Tabelarni pregled izbeglica, ratom ugrozenih lica i interno raseljenih lica sa KiM po opstinama
u Srbiji prema popisima izbeglica iz 1996. i 2001. godine, registraciji izbeglica 2004/5. godine i
registraciji IRL sa KiM 2000. godine, stanje na dan 1. jul 2020, Komesarijat za izbeglice i migra-
cije Republike Srbije. Dostupno na: https://kirs.gov.rs/media/uploads/Dokumenti-i-publikacije/
Statistike/izbirl2020.pdf.

378 Stanje i potrebe interno raseljenih lica, Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije, str.
11. Dostupno na: https://kirs.gov.rs/media/uploads/Dokumenti-i-publikacije/Izvestaji/Stanje_i_
potrebe_IRL_2018_SR.pdf

379 Izvestaj EK za 2020, str. 40.

380 Izvestaj o implementaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara - Socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji, za period oktobar 2017 - oktobar 2019. godine, str. 63. Dostupno
na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzan-peti-seminar-o-socijalnom-ukljucivanju-roma-
i-romkinja-u-republici-srbiji/.

381 Dostupno na: https://www.rcc.int/romaintegration2020/download/docs/2020-05-Roma-map-
ping-SR-lowres.pdf/48b53c54c86d186e75d856ca456064c7.pdf.
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moguce legalizovati. Na sastanku organizovanom od strane Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Albanije i Regionalnog saveta za saradnju ,,Roma Integration®, mini-
stri nadlezni za pitanje integracije Roma/predstavnici delegacija zemalja Zapadnog
Balkana su pozdravili uspostavljanje navedene metodologije, te naveli da ¢e tokom
2021. godine sprovesti geografsko mapiranje romskih naselja.382 U Izvestaju o reali-
zaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji“ za period oktobar 2017 - oktobar 2019. godine se navodi da bi
»|m]apiranje [...] trebalo da predstavlja prvi korak u formulisanju politika za sta-
novanje Roma, pre svega za ozakonjenje stanova, izgradnju socijalnih stanova, po-
bolj$anje infrastrukture i samih stambenih jedinica i generalno stanje u stanovanju
Roma® te da bi ,,[m]apiranje [...] takode bio prvi korak u pracenju cilja uspostavlje-
nog Poznanjskom deklaracijom.“383

Tokom trajanja prvog talasa COVID-19 epidemije u Srbiji, Poverenik za za-
§titu ravnopravnosti je izdao Preporuku za unapredenje polozaja Roma u romskim
naseljima, u kojem se navodi da posebna paznja mora da se posveti pripadnicima i
pripadnicama romske nacionalne manjine koji Zive u neformalnim naseljima. Na-
ime, u preporuci se navodi da oko 25.000 ljudi koji Zive u ovim naseljima nemaju
pristup distoj pijacoj vodi, $to obesmisljava sve date preporuke vezano za odrzavanje
higijene u sprecavanju $irenja COVID-19. Takode se u preporuci navodi Rezolucija
UN 64/292 kojom se eksplicitno prepoznaje ljudsko pravo na vodu.384 U Opstem
komentaru Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava br. 14 o pravu na naj-
vi$i dostizni standard zdravlja, pristup vodi se navodi kao jedna od osnovnih deter-
minanti zdravlja, te da ne moze da se smatra da drzava ugovornica koja propusti da
obezbedi pristup ¢istoj vodi osobama pod njenom jurisdikcijom ispunjava obaveze
iz Pakta ¢ije sprovodenje ovo telo nadgleda.38> Poverenica stoga predlaze da kao jed-
nu od mera za suzbijanje $irenja COVID-19 zarazne bolesti ,,Vlada predvidi obavezu
da se na lokalnom nivou stanovnicima ovih naselja obezbedi potpuni pristup cistoj
vodi, postavljanjem cisterni, plasti¢nih rezervoara, bidona i sli¢no.“386

382 Conclusion of the ministerial meeting on Roma integration, Roma Integration Regional Coope-
ration Council. Dostupno na: https://www.rcc.int/romaintegration2020/news/343/conclusions-
of-the-ministerial-meeting-on-roma-integration. Takode videti zapisnik sa Seste sednice Ko-
ordinacionog tela za pracenje realizacije Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja,
dostupan na: https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/KT%206_0.doc.

383 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019 - oktobar 2021. godine, str. 85. Dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativ-
nih_zakljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal_2020.pdf.

384 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, A/RES/64/292, 3. avgust 2010. godine. Dostu-
pno na: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/35/PDF/N0947935.

pdf?OpenElement.

385 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14 - Pravo na najvisi
dostizni standard zdravlja, E/C.12/2000/4, 11. avgust 2000. godine.

386 Preporuka mera za unapredenje poloZaja Roma u romskim naseljima. Dostupno na: http://
ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-za-unapredenje-polozaja-roma-u-romskim-nasel%
d1%98ima/.
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Poverenik za zastitu ravnopravnosti je takode izdao preporuku Gradu Beo-
gradu vezanu za stanje u neformalnom beogradskom naselju ,Cukari¢ka $uma® U
ovoj preporuci Poverenik se poziva na zahtev za pokretanje postupka u skladu sa
pravilom 39 Evropskog suda za ljudska prava, pokrenute od strane A1l - Inicijative
za ekonomska i socijalna prava povodom stanja u navedenom naselju i nedostatka
pristupa ¢istoj vodi.>8”

U Izvestaju o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,,Socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019-oktobar 2021.
godine se navodi da je inicijalno za 2020. godinu predvideno da se iz budZeta RS
izdvoji 270 miliona RSD za potrebe pobolj$anja Zivotnih uslova i stambeno zbrinja-
vanje interno raseljenih lica, ali da je usled epidemije budzet na toj stavci smanjen za
148 miliona RSD, te da je 220 porodica ostalo bez pomo¢i u obezbedivanju stambe-
nog redenja.’%8

Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Srbiji i SIPRU sproveli su analizu
pod nazivom ,Mapiranje podstandardnih romskih naselja prema rizicima i pristu-
pu pravima u Republici Srbiji“38 U sklopu analize je mapirano 702 podstandardna
romska naselja na teritoriji 94 JLS u kom ukupno Zzivi 167.975 ljudi. U 159 naselja
od mapiranih stanovnici i stanovnice ili nemaju pristup ¢istoj vodi ili je taj pristup
neregularan (32.843 osobe), dok u 457 naselja stanovnici i stanovnice nemaju pri-
stup ili imaju neregularan pristup kanalizacionoj mrezi (93.050 osoba), a u 64 naselja
stanovnici i stanovnice ili nemaju pristup struji, ili je taj pristup neregularan (24.104
osobe). U 44 naselja stanovnici i stanovnice nemaju pristup ni ¢istoj vodi, ni kanali-
zacionoj mreZi, ni struji ili je taj pristup neregularan (14.001 osoba).3%0

7.4. Obrazovanje

Uprkos ¢injenici da je doslo do napretka u pogledu ukljucivanja romske dece
u obrazovni sistem i da se broj dece koja se $koluju povecao, i dalje postoji zabrinu-
tost zbog nedovoljnog broja ukljucenih u obrazovanje.

U Izvestaju Evropske komisije za 2020. godinu, navedeno je da segregacija
u obrazovanju i dalje predstavlja problem, te da samo 9% dece pripadnika romske
nacionalne manjine ide u vrti¢. Tercijalno obrazovanje zavr$i samo 1% pripadnika

387 Preporuka mera Gradu Beogradu povodom stanja u neformalnom beogradskom naselju ,,Cuka-
ricka Suma“ Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-gradu-beogradu-po-
vodom-stanja-u-neformalnom-beogradskom-naselju-cukaricka-suma/.

388 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019 — oktobar 2021. godine. Dostupno na: http://
socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativnih_za-
kljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal_2020.pdf.

389 Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Mapiranje_pod-
standardnih_romskih_naselja_prema_rizicima_i_pristupu_pravima_sa_narocitim_osvrtom_
na_COVID-19.pdf.

390 Ibid., str. 10-17.
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romske nacionalne manjine, u poredenju sa 16% pripadnika neromske populacije.?°!
Zbog ovakvog stanja neophodno je da se hitno rese problemi segregacije u obrazo-
vanju i preduzmu neophodne mere za smanjenje stope napustanja $kolovanja. U po-
redenju sa $kolskom godinom 2017/2018. kada je 1.969 dece pripadnika i pripadnica
romske nacionalne manjine bilo uklju¢eno u srednje obrazovanje, $kolske godine
2018/2019. je taj broj dostigao 2.200 dece3? (od toga 56% devojcice).?3 Podaci za
2019/2020. godinu nisu objavljeni u trenutku sastavljanja ovog izvestaja.

U 2018/2019. godini Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ispla-
tilo je stipendije, po 10 rata u iznosu od 5.400 RSD, za 704 u¢enika romske nacional-
nosti zaklju¢no sa junom 2020. godine. Isto Ministarstvo je u okviru projekta ,,EU
podrska romskim ucenicima za nastavak srednjoskolskog obrazovanja“ takode ispla-
tilo stipendije za 503 ucenika romske nacionalnosti za $kolsku 2019/2020. godinu.
Zaklju¢no sa 30. septembrom 2020. godine sproveden je i konkurs za 2020./2021.
godinu, a projektom je predvideno da se stipendira 700 u¢enika. Na 6. sednici Ko-
ordinacionog tela za pracenje sprovodenja Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma
i Romkinja, Nacionalni savet romske nacionalne manjine je preporucio povecanje
kvote za upis romskih studenata na visoke $kole i fakultete na minimum od 3%.3%
Pred kraj 2019. godine izraden je Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom
asistentu.>*> Njime se blize definiSe opseg i opis posla andragoskog asistenta, §to
podrazumeva da ,pruza podrsku polaznicima i kandidatima u skladu sa njihovim
potrebama, saraduje sa izvodac¢ima aktivnosti obrazovanja odraslih i zaposlenima
(stru¢nim saradnicima i dr), kao i nadleznim organima jedinice lokalne samoupra-
ve, ustanovama, organizacijama i udruzenjima, u cilju kvalitetnog ostvarivanja aktiv-
nosti obrazovanja odraslih.“3%

Imajuéi u vidu mere usvojene u 2020. godini usled COVID-19 epidemije u
Srbiji, veliki broj dece imao je poteskoca u pristupu obrazovanju usled siromastva.
Kao $to je navedeno u odeljku o obrazovanju, veliki broj stanovnika i stanovnica
neformalnih romskih naselja Zivi bez pristupa ili regularnog pristupa struji (24.104
osobe), medu koje se neizostavno ubrajaju i deca, $to oteZava ucenje kroz medijume
uspostavljene za ucenje na daljinu, tj. putem televizijskog programa i interneta. Iako
se navodi da su pedagoski asistenti koji pruzaju podrsku ucenicima romske naci-
onalnosti to ¢inili najmanje tri puta nedeljno, usled daljinskog modaliteta rada, tj.

391 Izvestaj EK za 2020, str. 40.

392 Ibid.

393 Godis$nji izvestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja obrazova-
nja u Srbiji do 2020. godine, str. 134 i 136. Dostupno na: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/
uploads/2019/08/izvestaj.pdf.

394 Ibid., str. 48.

395 Sl glasnik RS, 87/19.

396 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019 - oktobar 2021. godine, str. 50. Dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativ-
nih_zakljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal 2020.pdf.
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ucenja na daljinu,37 primecéeno je da je ovaj vid obrazovanja predstavljao prepreku
odredenoj deci - specijalno deci pripadnicima i pripadnicama romske nacionalne
manjine.3*8 1z perspektive ¢lana 13 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima koji se tice prava na obrazovanje, drzava ugovornica je u obavezi da obez-
bedi minimum po$tovanja ovog prava, §to podrazumeva postovanje prava na pristup
javnim obrazovnim institucijama i programima na nacin koji ne diskrimini$e po
bilo kojoj osnovi.3%?

7.5. Zaposljavanje

Na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) 31. decembra 2019.
godine bilo je registrovano 25.918 nezaposlenih osoba koje su se izjasnile kao pri-
padnici romske nacionalne manjine, a od toga je bilo 12.852 Zene.%? Dalje, najveci
broj na evidenciji ¢inile su osobe bez kvalifikacija, 89,6%, dok je procenat lica sa
visim ili viokim stepenom kvalifikacija 0,6.401

Sa evidencije NSZ u periodu 1. januar - 31. avgust 2020. godine, zaposleno
je 2.105 pripadnika romske nacionalne manjine (od ¢ega 907 Zena), medu kojima
je najveci broj osoba bez ili sa niskim nivoom kvalifikacija. Razlika u odnosu na
obuvat postignut 2019. godine se obrazlaze pandemijom COVID-19. Tokom istog
perioda, 32.759 Roma je bilo uklju¢eno u mere aktivnog trazenja posla, 71 osoba
dodatnim obrazovanjem i obukom (od kojih 42 Zene), a u javne radove je uklju¢eno
193 pripadnika romske nacionalne manjine. U istom periodu dodeljena je subvenci-
ja za samozaposljavanje za 154 pripadnika romske nacionalne manjime (od kojih 50
zena). Takode, u avgustu je stupila na snagu Uredba o programu podsticanja zapo-
§ljavanja mladih ,Moja prva plata‘,*02 kojom je obrazovan istoimeni program u cilju
osposobljavanja za samostalan rad 10.000 lica sa srednjim i visokim obrazovanjem
prijavljenih pri NSZ, a bez radnog iskustva.#93 Doduse, ova uredba i ovaj program

397 Dostupno na: https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/KT%206_0.doc.

398 »Iraze od dece da prate nastavu preko interneta, a mi nemamo ni struju, Istinomer, 15. septem-
bar. Dostupno na: https://www.istinomer.rs/analize/analize-analize/traze-od-dece-da-prate-na-
stavu-preko-interneta-a-mi-nemamo-ni-struju/.

399 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komenta br. 13 o pravu na obrazovanje,
E/C.12/1999/10, 8 decembar 1999, st. 57.
400 Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2019. godinu, Nacionalna sluzba za

zaposljavanje, Beograd 2020, str. 116. Dostupno na: http://www.nsz.gov.rs/live/digital A-
ssets/14/14387_izvestaj_o_radu_nsz_-_i_-_xii_2019._godine.pdf.

401 Izvestaj o implementaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji, za period oktobar 2019 - oktobar 2021. godine. Dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativ-
nih_zakljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal 2020.pdf.

402 SL. glasnik RS, 107/20.

403 Izve$taj o implementaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji, za period oktobar 2019 - oktobar 2021. godine. Dostupno na:
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nisu bez svojih nedostataka, jer se dovodi u pitanje pravni osnov Uredbe, kao i ste-
pen postovanja radnih prava mladih uklju¢enih u ovaj program.404

U okviru projekta ,,Inkluzija Roma i ostalih marginalizovanih grupa u Srbiji
koje sprovodi GIZ, u toku je realizacija devet projekata na devet JLS kroz koji bi
trebalo da se 1.100 pripadnika i pripadnica teze zaposljivih kategorija stanovni$ta
osposobi i pozicionira na trzistu rada, dok bi 230 trebalo da se zaposli.

7.6. Deciji brakovi

Nacionalnu koaliciju za okoncanje decijih brakova osnovalo je februara 2019.
godine Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost i kancelarija UNICEF-a u Srbiji.
Cilj koalicije je koordinisana akcija na reSavanju ove negativne pojave kroz zagova-
ranje institucionalnih i drus$tvenih prepreka za primenu zakonodavstva, kao i kroz
promociju primera dobre prakse.40> Deiji brakovi su naj¢eséi medu pripadnicima
romske nacionalne manjine zbog kulture ove zajednice, kao i zbog siromastva. Oni
vode krsenju brojnih ljudskih prava kao $to su pravo na obrazovanje, zdravlje, pravo
na standard Zivota koji garantuje deciji fizi¢ki, mentalni, duhovni, moralni i socijalni
razvoj. Devojcice pripadnice romske populacije su najugroZenije i u najve¢em riziku
od stupanja u deciji brak.

Na ¢etvrtoj sednici Koalicije, koja je odrzana 16. septembra 2020. godine, na-
vedeno je da je pandemija COVID-19 znacajno uticala na sprovodenje aktivnosti
ovog tela, te da se do kraja godine sprovode samo preventivno-normativne aktivno-
sti u cilju podizanja vidljivosti teme i promene ocekivanja od romskih devoj¢ica, da
se promovisu primeri dobre prakse i da se $alju poruke da je deciji brak nasilje nad
romskim devoj¢icama i kao takav neprihvatljiv. Plan rada za 2021. godinu nalaze
konkretan set aktivnosti koji bi bio fokusiran na izmene Krivi¢nog zakonika, rada sa
obrazovnim institucijama, Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, kao i sa Ministarstvom zdravlja.406

Ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je u maju 2019. go-
dine doneo Instrukciju za postupanje centara za socijalni rad kad su u pitanju dedi-
ji, rani i prinudni brakovi*?? koja ih obavezuje da deluju u situacijama kad postoji

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativ-
nih_zakljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal 2020.pdf.

404 »Moja prva plata’: Niti plata niti je po zakonu, Lj. Bukvi¢, Danas, 18. avgust. Dostupno na:
https://www.danas.rs/ekonomija/moja-prva-plata-niti-plata-niti-je-po-zakonu/.

405 Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/osnovana-nacionalna-koalicija-za-okonca-
nje-decjih-brakova/.

406 Zapisnik sa Seste sednice Koordinacionog tela za pracenje realizacije Strategije za socijalno
ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja. Dostupan na: https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/KT %20
6_0.doc.

407  Instrukcija broj: 551-00-00100/2019-14, od 20. maja 2019. godine. Dostupno na: https://www.
minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-06/Deciji%20Brakovi%20Instrukcija0001.pdf.
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rizik a u cilju zastite dece od ove negativne prakse. Instrukcija obavezuje centre za
socijalni rad da izvestavaju o radu koji su preduzeli u pogledu sprecavanja decijih
brakova na godi$njem nivou. Stoga je 2020. godine sacinjen izvestaj koji se odnosi
na rad centara u 2019. godini, koji navodi da je identifikovano 174 dece sa kojima je
radeno ili u cilju prevencije ili su preduzete intervencije iz oblasti porodi¢no-pravne
i socijalne zastite. Navedeni podaci ukazuju na to da je najveci broj dece romske
nacionalnosti.408

U okviru globalnog programa MICS (Multiple Indicator Cluster Survey), Re-
publicki zavod za statistiku je sproveo dva istrazivanja — IstraZzivanje viSestrukih
pokazatelja polozaja Zena i dece u Srbiji 2019. i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja
poloZaja Zena u romskim naseljima u Srbiji.*%® Dok po podacima koji se zasnivaju
na nacionalno reprezentativnom uzorku populacije 6% Zena stupa u brak pre 18.
godine, a 1% pre 15. godine, po podacima koji se zasnivaju na uzorku populacije
koja zivi u romskim naseljima, 56% Zena je stupilo u brak pre 18. godine dok je
16% stupilo u brak pre 15. godine. U oba slucaja podaci ukazuju na vezu izmedu
stepena obrazovanja i stupanja u brak u mladem uzrastu, kao i siromastva i stupanja
u brak.#19 Navedeni podaci, specijalno oni koji se odnose na udaju devojé¢ica mla-
dih od 15 godina su indikativni problema zagtite dece od ranih brakova. Clan 23
Porodi¢nog zakona jasno propisuje da lica koja nisu navrsila 18 godina ne mogu da
sklope brak, osim u slu¢ajevima kada sud to iz opravdanih razloga dozvoli, ali ne pre
navrene 16. godine.#!1

Nacionalna koalicija za okoncanje decijih brakova - koju sacinjavaju predstav-
nici Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, Nisavskog, Ma¢vanskog, Jablani¢-
kog i Juznobanatskog upravnog okruga, skupstinskih odbora za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova, kao i prava dece, Zastitnik gradana, Poverenica za
zastitu ravnopravnosti, Ternipe, Bibija, Udruzenja Romkinja Osvit, Praksis, Udru-
zenja Roma Novi Bedej, Indigo, Atina, SIPRU, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu,
UNICEE UNFPA i UNHCR - zapocela je kampanju povodom Medunarodnog dana
borbe protiv nasilja nad Zenama pod nazivom ,De¢iji brak nije romska tradicija®
u cilju podizanja svesti klju¢ne uloge ekstremnog siromastva u perpetuiranju ove
prakse, a ne tradicija i obicaja, §to se Cesto smatra uzrokom.412

408 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019 — oktobar 2021. godine. Dostupno na: http://
socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj_o_realizaciji_operativnih_za-
kljucaka_za_period_2019-2021_drugi_kvartal_2020.pdf.

409 »Statisticki rezime: Srbija - Istrazivanje vi$estrukih pokazatelja 2019 i Srbija — romska nase-
lja - Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2019 Republic¢ki zavod za statistiku, oktobar 2020.
Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/media/5611/mics6_izvestaj_srbija.pdf.

410 Ibid., str. 49-50.

411 SL. glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15.

412 Vise informacija dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/medija-centar/vesti/deciji-brak-ni-
je-romska-tradicija.
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7.7. Diskriminacija

Prema istrazivanju Poverenice za za$titu ravnopravnosti o odnosu gradana i
gradanki prema diskriminaciji u Srbiji iz novembra 2019. godine, 51% ispitanika i
ispitanica smatra da su Romi i Romkinje diskriminisani u Srbiji, te da su jedino si-
romasni potencijalno vise diskriminisani od njih.#13 Takode, ispitanici smatraju da
su pripadnici romske nacionalne manjine najugrozenija grupa gradana i gradanki,
dok 36% ispitanih smatraju da Romi vole da kradu, 19% ne bi voleli da su im Romi
komsije, 11% da su im saradnici na poslu, 17% ne bi volelo da im je osoba romske
nacionalnosti vaspita¢ deci, dok 15% ima nesto protiv druZenja sa pripadnicima i
pripadnicama ove manjine.*!* U poredenju sa rezultatima istog ispitivanja, sprove-
denog 2016. godine, ve¢i broj gradana i gradanki prepoznaje da su Romi i Romkinje
diskriminisani, mada je takode primetan porast socijalne distance gradana i gradan-
ki prema ovoj grupi stanovnistva.

Pripadnici romske nacionalne manjine su, pored pokusaja da se netolerancija
iskoreni iz drustva i pored zakonodavnog okvira za zastitu prava nacionalnih ma-
njina i dalje izlozeni diskriminaciji, netoleranciji i govoru mrznje. Tako je najveci
broj prituzbi Povereniku za zastitu ravnopravnosti tokom 2019. godine, kao $to je
to bio slucaj i prethodnih godina, podnesen protiv diskriminacije zbog pripadno-
sti romskoj nacionalnoj manjini, ukupno 32, $to predstavlja 64% od ukupnog broja
prituzbi koje imaju za osnov diskriminaciju zbog nacionalne pripadnosti ili etnickog
porekla.41>

Poverenica za zastitu ravnopravnosti je intervenisala po prituzbi organizacije
civilnog drustva, a u ime i uz saglasnost BB, protiv Odseka za opstu upravu Odelje-
nja za opste poslove, Gradske uprave grada zbog diskriminacije na osnovu nacional-
ne pripadnosti i jezika. Naime, BB koja je pripadnica albanske nacionalne manjine je
podnela navedenom organu zahtev za naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih svoje
dece, ali joj je na usmenoj raspravi pred organom uprave, usled ¢injenice da ne govo-
ri i ne razume srpski jezik, naloZeno da za slede¢u usmenu raspravu obezbedi ovla-
$¢enog tumaca za albanski jezik. Posto BB nije to uradila, postupak pred organom
uprave je obustavljen. U toku postupka pred Poverenicom utvrdeno je da je navede-
no Odeljenje propustilo da dela u skladu sa Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika,
koji propisuje ,,da je organ pred kojim se vodi upravni postupak duzan da obezbedi
pripadnicima nacionalnih manjina koji kod njih ostvaruju svoja prava i obaveze da
u postupku upotrebljavaju svoj jezik i pismo, da se postupak vodi uz pomo¢ tumaca,

413 Izvestaj o istrazivanju javnog mnjenja: Odnos gradana i gradanki prema diskriminaciji, Povere-
nik za zastitu ravnopravnosti, str. 17-18. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/
uploads/2019/11/izvestaj-o-istrazivanju-javnog-mnjenja.pdf.

414 Ibid.

415 Skraceni redovan godi$nji izve$taj Poverenika za za§titu ravnopravnosti za 2019. godinu,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, maj 2019, str. 61. Dostupno na: http://ravno-
pravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/05/Poverenik-skraceni-redovni-godisnji-izvestaj-
2019-za-sajt.pdf.
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kao i da trogkove prevodenja snosi organ kod kojeg se vodi postupak.“41® Stoga je
Poverenica dala misljenje da je propustanjem da na usmenim raspravama preduzme
radnje u okviru svojih zakonskih nadleznosti kojim bi poucila BB o pravu i omogu-
¢ila joj da u upravnom postupku koristi sopstveni jezik, Gradska uprava povredila
odredbe ¢lana 6 u vezi sa ¢lanom 24 Zakona o zabrani diskriminacije, te uputila
preporuku Gradskoj upravi da uputi pismeno izvinjenje BB, i da ubuduce ne krsi
antidiskriminacione propise.

Poverenici za za$titu ravnopravnosti okonc¢an je mandat 27. maja 2020. godi-
ne. Zbog raspustanja Narodne skupstine usled epidmije COVID-19 zarazne bolesti i
naknadih parlamentarnih izbora, Brankica Jankovi¢ je reizabrana na tu poziciju tek
26. novembra 2020. godine. Postojao je efektivan prekid u radu kancelarije Povere-
nice u periodu od Sest meseci, $to je znacilo da, s obzirom na to da taj organ nema
zamenike sa zakonskim ovla$¢enjima za postupanje, ova institucija nije mogla da
dela u odnosu na prituzbe za zastitu od diskriminacije koje su joj podnosene.1”

8. Ekonomska i socijalna prava ratnih
veterana i ratnih vojnih invalida

Pocetkom oktobra 2019. godine u Pionirskom parku, ratni veterani i ratni
vojni invalidi otpoceli su protest protiv Nacrta zakona o pravima boraca, vojnih in-
valida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica (Nacrt zakona), za koji su
tvrdili da ih stavlja u nepovoljan polozaj i krsi njihova ekonomska i socijalna prava.

Direktan povod za protest dogodio se po okoncanju javne rasprave o Nacrtu
zakona.*!8 Prilikom razgovora sa predstavnicima udruZenja ratnih vojnih invalida i
boraca, ministar za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja Zoran Dordevi¢,
rekao je da ¢e svi predlozi, primedbe i zakljucci biti razmotreni i prosledeni drugim
nadleznim ministarstvima radi davanja misljenja.#!® Medutim, predstavnici udru-
zenja koji su prisustvovali sastanku, tvrdili su da je ministar Pordevi¢ izjavio da ¢e
Vlada kada da svoje misljenje o novom predlogu Nacrta zakona, zakon proslediti
predsedniku Republike Srbije Aleksandru Vuci¢u na odobrenje, pre upuéivanja u
Narodnu skupstinu. Kako je to opisao predsednik UdruzZenja ratnih veterana Pan-
¢evo, Miodrag Mokan, ministar je tom recenicom ,objasnio svima nama u Srbiji,

416 Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/365-2019-prituzba-ocd-protiv-gu-zbog-diskrimi-
nacije-na-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-postupku-pred-organima-javne-vlasti/.

417 Vidi viSe u odeljku IIL.5.2.

418 Tribine za raspravu o Nacrtu zakona odrzane su prema Programu javne rasprave u: Vranju,
Leskovcu, Kragujevcu, UZicu, Sjenici, Kraljevu, Somboru, Zrenjaninu, Novom Sadu, Zajecaru,
Beogradu, Nisu i Rumi. Na njima je bilo prisutno oko 1.600 ucesnika.

419  Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi vidi na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/
250919/250919-vest10.html.
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ko i kako odlu¢uje u Zivotu u Srbiji“#20 Imajuéi u vidu da se zakoni predsedniku
Republike upucuju tek po izglasavanja u parlamentu, a ne pre toga, svako drugacije
postupanje bilo bi u suprotnosti sa vaze¢im propisima Republike Srbije.

Svoje primarne zahteve predstavnici udruzenja izneli su u Predsednistvu Sr-
bije 16. oktobra 2019. godine, od kojih je prvi bio da se Nacrt zakona povuce iz pro-
cedure, odnosno da se osnuje nova radna grupa, kao i da se ponovi javna rasprava
koja bi doprinela eventualnom pobolj$anju teksta ovog propisa. Takode su zahtevali
da se ukine ogranicenje od pet godina za ostvarivanje boracko-invalidskih prava
u slucaju posttraumatskog stresnog poremecaja (PTSP), i ostalih bolesti koje PTSP
prouzrokuje.*?! Takode je zatrazeno da se uvede boracki dodatak za veterane do 60
godina Zivota i boracka penzija za starije od 60 godina, bez obzira na materijalni i
socijalni status.

U decembru 2019. godine, Poverenik za zastitu ravnopravnosti dao je mi-
$ljenje na Nacrt zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i
¢lanova njihovih porodica. Poverenik je najpre ukazao na nedostatke koji se odno-
se na definisanje pojedinih termina, odnosno preciziranje pojedinih odredbi koje
su od znacaja za precizno utvrdivanje kruga korisnika prava, uslova za ostvariva-
nje prava, kao i na¢ina na koji se ostvaruju, ¢cime se narus$ava princip pravne sigur-
nosti unutar pravnog sistema Republike Srbije, i onemogucéava adekvatna primena
pojedinih pravnih normi u praksi. Na primer, izostala je definicija pojma ,poro-
dica umrlog borca“ i termina ,vojni invaliditet. Nije propisan iznos dodataka na
decu, kao i osnovice za odredivanje nov¢anih primanja za porodi¢ni dodatak i
boracki dodatak.

Nacrt zakona je sadrzao definicije pojedinih pojmova koje nisu u skladu sa
vaze¢im definicijama koje su propisane drugim zakonima, odnosno sa definicijama
koje su opsteprihvacene u pravnoj praksi. Pored toga ukazano je na potrebu da se
zakon dodatno precizira i uskladi sa drugim propisima, najpre Ustavom RS, zatim
Porodi¢nim zakonom, Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Zako-
nom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Zakonom
0 op$tem upravnom postupku i Zakonom o udruzenjima.*22

Pored ovoga, primenom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnov-
nim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca,*?3 iz 2018. godine,

420 Vidi vi$e na: https://www.youtube.com/watch?v=TKIsvLLOjwA.

421 PTSP je psihijatrijski poremecaj koji kod nekih osoba nastaje nakon iskustva izuzetno jakog
stresnog dogadaja koji predstavlja stvarnu ili prete¢u smrt, ozbiljnu povredu ili ugrozavanje
nedijeg fizickog integriteta. Studije populacija sa razli¢itim traumama pokazuju da se spontani
oporavak pojedinaca obi¢no de$ava u prva tri meseca a ako se to ne desi, poremecaj prelazi u
hroni¢ni. Iz ovog razloga je i uveden kriterijum koji definide PTSP kao hroni¢ni ako simptomi
traju duze od tri meseca. Studije takode pokazuju da se simtomi javljaju i godinama posle trau-
me. Otprilike jedna tre¢ina pacijenata i posle 6 godina ima PTSP, bez obzira na tretman.

422 Misljenje Poverenice dostupno je na: http://ravnopravnost.gov.rs/misljenje-prava-boraca/.

423 SI. glasnik RS, 50/18.
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umanjena su primanja vojnim invalidima i ¢lanovima porodica poginulih boraca,
na nacin koji je suprotan Ustavu Republike Srbije. Naime, dopunom zakona svim
korisnicima prava po osnovu statusa ratnog vojnog invalida i ¢lana porodice palog
borca ukinuta su trajna reSenja i zamenjena novim, u kojima je izmenjena osnovica
za obra¢un primanja, §to je dovelo do umanjenja dotadasnjih primanja. Tako je, su-
protno ¢lanu 58 Ustava, ovoj populaciji oduzeto ste¢eno pravo (na primanja u odre-
denom iznosu). Navedeni ¢lan garantuje mirno uzivanje svojine i drugih imovinskih
prava stecenih na osnovu zakona, dok ¢lan 197 Ustava zabranjuje povratno dejstvo
zakona i drugih opstih akata, pa je jo$ jedan od zahteva bio da se ova sporna odred-
ba ukine, kao i sva redenja doneta po tom propisu.424

Prema navodima predstavnika ratnih veterana, $ef kabineta predsednika na-
loZio je drzavnom sekretaru Nenadu Neri¢u i ministru Pordevi¢u da ucestvuju u
novim razgovorima.#?> Medutim, novi pregovori propali su posle prvog odrzanog
sastanka, jer su predstavnici ministarstva prekinuli svaki kontakt sa ratnim vetera-
nima.*?¢ Organizatori protesta ponovili su svoje stavove i zahteve 15. januara 2020.
predsedniku Vucic¢u, koji im je obecao da ¢e odgovor sa predlozima dobiti u roku od
sedam dana. To se ipak nikada nije dogodilo.*?”

Na primeru ratnih veterana i vojnih invalida moze se videti zasto su gradani
izgubili poverenje u drzavne institucije i Vladu Republike Srbije i ukazuje na naru-
$avanje ravnoteze podele vlasti u korist izvr$ne vlasti, i koncentracija mo¢i u rukama
trenutnog predsednika drzave.

Epilog protesta je taj da je predlog zakona, bez obzira na primedbe drzav-
nih institucija i predstavnika udruZenja, usvojen 29. februara 2020,%?8 uz prihvatanje
jednog manjeg broja njihovih zahteva.#?® Pomerena je, ali ne i ukinuta, vremenska

424 Vise o zahtevima vidi na: https://nabranikuotadzbine.org/zahtevi-i-razgovor-s-predsednikom-
u-vezi-sa-zakonom-o-pravima-boraca/.

425 Vidi vi$e na: https://www.youtube.com/watch?v=TKIsvLLOjwA.

426 Zbog izjave ministra Dordevi¢a da ispred Predsednistva Srbije protestuje samo 0,1 odsto pred-
stavnika boraca, veterana i invalida rata, dodatno se produbilo nezadovoljstvo ucesnika protesta
i zahtevali su da ih primi predsednik Vuc¢i¢ iako pitanja koja su pokrenuli nisu u nadleznosti
predsednika Srbije. Vidi vise: ,,Dordevi¢: Da li 0,1 odsto boraca i veterana koji protestuju rade
u interesu boraca ili protiv®, Politika, 25. oktobar 2019. Dostupno na: https://beta.rs/vesti/po-
litika-vesti-srbija/118402-djordjevic-da-li-0-1-odsto-boraca-i-veterana-koji-protestuju-rade-u-
interesu-boraca-ili-protiv, $to je dodatno produbilo nezadovoljstvo ucesnika protesta. Od tog
trenutka, oni su izri¢ito zahtevali da ih primi isklju¢ivo predsednik Republike Srbije.

427 »Vuci¢ nije ispunio obecanje dato veteranima koji ‘kampuju’ ispred Predsednistva®, N1, 30. janu-
ar. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a565110/Vucic-nije-ispunio-obecanje-veteranima.
html.

428  Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica, SI.
glasnik RS, 18/20.

429 »Usvojen Zakon o pravima boraca, obuhvaceni ucesnici ratova devedesetih godina®“, Blic, 29.

februar. Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/usvojen-zakon-o-pravima-boraca-obu-
hvaceni-ucesnici-ratova-devedesetih-godina/wrdwlkd.
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granica za utvrdivanje posttraumatskog stresnog poremecaja. Pored toga, stekli su
pravo na svecane uniforme i deciji dodatak, kao i formalnu prednost prilikom za-
posljavanja. S druge strane, uzivanje pojednih prava skoro je onemoguceno jer su
postavljeni uslovi rigorozni.#3% Ono $to su veterani isticali od samog pocetka prote-
sta, to je da ih sporni propis tretira kao socijalne slu¢ajeve.*3! U pogledu misljenja
Poverenice za zadtitu ravnopravnosti, usvojeno je tek nekoliko primedbi.

Posle 157 dana provedenih u Pionirskom parku veterani su odludili da privre-
meno prekinu protest i porucili da ne odustaju od svojih zahteva, kao i da za svoja
prava nastavljaju da se zalazu kroz druge aktivnosti.43?

Krajem avgusta ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Sr-
bije Zoran Dordevi¢ izjavio je da ¢e Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, ci-
vilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica poceti da se primenjuje 1. januara
2021. godine i uz to dodao da ¢e taj zakon znadajno unaprediti polozaj ove kategorije
gradana.*33 Medutim, prema oceni pojedinih udruZzenja boraca, ispunjenje takvog
obecanje se nije moglo ocekivati, imajuci u vidu da je nadlezno ministarstvo do ok-
tobra izradilo samo 8 od ukupno 16 predvidenih pravilnika.*34

Prema svemu sudedi znacajan broj gradana na koje se odnosi Zakon o pra-
vima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica nije
zadovoljan predvidenim odredbama. Njihovo misljenje je da mnoga pitanja koja se
odnose na njihova ekonomska i socijalna prava nisu reSena na adekvatan nacin ili su
u potpunosi zanemarena.

430  Na primer, borac ima pravo na boracki dodatak ukoliko je stariji od 60 godina Zivota i ukoliko
on ili ¢lan njegove uze porodice koji Zivi u zajedni¢ckom domacinstvu: 1) nije u radnom odnosu;
2) nije korisnik penzije; 3) ne obavlja poslove po osnovu ugovora van radnog odnosa u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad i ne obavlja poslove po osnovu drugih ugovora ako za izvrSen
posao ostvaruje naknadu; 4) ne obavlja samostalnu delatnost, odnosno nije preduzetnik, (osim
ako se radi o licu koje ostvaruje prihod od obavljanja poljoprivredne delatnosti i $umarstva
sa zemljiSta povrsine do pet hektara); 5) nije ¢lan privrednog drustva, da nije osnivac ili ¢lan
zadruge ili druge profitabilne organizacije; 6) nije obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje; 7) ne ostvaruje pravo vlasnistva ili plodouZivanja na poljoprivrednom zemljistu po-
vrine viSe od pet hektara; 8) nije korisnik prava na mese¢na primanja po ovom zakonu; 9) ne
ostvaruje materijalnu podr$ku putem novcane socijalne pomo¢i i drugih prava po propisima iz
oblasti socijalne zastite; 10) po osnovu svojstva borca za isti period uces¢a u ratu, odnosno oru-
zanim akcijama preduzetim za vreme mira ne ostvaruje mese¢no nov¢ano primanje od strane
druge drzave.

431 »Ratni veterani sutra u Predsedni$tvu sa Nikolom Selakovi¢em', Sputnik Srbija, 15. okrobar
2019. Dostupno na: https://sptnkne.ws/Acwec.

432 Vidi vi$e na: https://www.youtube.com/watch?v=8GfSkXEie-I.

433 »Dordevi¢: Zakon o pravima boraca pocinje da se primenjuje 1. januara®, N1, 31. avgust. Dostu-
pno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a635103/Djordjevic-Zakon-o-pravima-boraca-pocinje-da-
se-primenjuje-1.-januara.html.

434 »UdruzZenje boraca Gvozdeni puk: Vuci¢ sazvao sastanak koji je napustio posle osam minuta®
Danas, 2. oktobar. Dostupno na: https://www.danas.rs/drustvo/udruzenje-boraca-gvozdeni-
puk-vucic-sazvao-sastanak-koji-je-napustio-posle-osam-minuta/.
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9. Polozaj osoba u situaciji besku¢nistva

Drustveni fenomen besku¢ni$tva svrstava se u najkompleksniji tip socijalne
isklju¢enosti. Besku¢nici su osobe koje su ostale bez krova nad glavom, bez posla
i izvora prihoda usled oteZane adaptacije na razli¢ita zivotna iskusenja. Pojam be-
sku¢nika obuhvata one koji nemaju adekvatan krov nad glavom, izvore prihoda ili
koriste prihvatilita i svratita namenjena ovoj kategoriji stanovnika.

Kada se govori o poloZzaju ovih osoba vazno je naglasiti da se ovde ne mi-
sli samo na osobe bez krova na glavom, koji Zive na ulici, ve¢ i grupe onih koji se
nalaze u neformalnim naseljima ili neadekvatnim uslovima stanovanja, preciznije
govorimo o tzv. ,primarnim® i ,,sekundarnim“ vidovima besku¢nistva. Takode vazno
bi bilo izvojiti i grupu onih gradana koji su u visokom riziku od besku¢nis$tva ima-
juci u vidu da je u 2019. godini stopa rizika od siromastva u Srbiji iznosila 23,2%.
Stopa rizika od siromastva predstavlja procenat lica ¢iji je raspolozivi ekvivalentni
prihod ispod praga rizika od siromastva, koji je u 2019. godini iznosio 19.381 dinara
prose¢no mese¢no primanje za jednoclano domacinstvo. Prag rizika od siromastva
za domacinstva s dvoje odraslih i jednim detetom starosti do 14 godina iznosio je
34.886 dinara, dok je za ¢etvoro¢lano domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece sta-
rosti do 14 godina iznosio 40.700 dinara.43>

Nazalost, u Srbiji i dalje ne postoje precizni i aktuelni podaci o broju gra-
dana u situaciji besku¢nistva. Poslednji zvani¢ni, datiraju od popisa stanovnistva iz
2011. godine, prema kojima u Srbiji zivi 445 primarnih besku¢nika, koji borave na
otvorenom, i oko 17.800 sekundarnih besku¢nika koji su smesteni u neformalnim
naseljima i nehigijenskim objektima. NajviSe besku¢nika registrovano je u Beogradu
(39%), najmanje u Vojvodini (14%), a medu njima su podjednako zastupljeni mus-
karci i Zene.#3¢ S obzirom da su se podaci o primarnim besku¢nicima prikupljali
posredno, preko nadlezne socijalne ustanove, njihov broj je verovatno vedi.

Kada je re¢ o stopi apsolutnog siromastva, prema podacima za 2018. godinu
ona je iznosila 7,1%, $to predstavlja blagi pad u odnosu na godinu dana ranije kada
je bila 7,2%. Ukratko, vi$e od pola miliona stanovnika Republike Srbije nije u mo-
gucnosti da zadovolji osnovne egzistencijalne uslove Zivota.#3” U 2019. godini stopa
rizika od siromastva iznosila je 23,2%, i u odnosu na 2018. godinu niZa je za 1,1 pro-

435 Anketa o prihodima i uslovima Zivota, saopstenje broj 283 god. LXX, od 15. oktobra 2020, Re-
public¢ki zavod za statistiku, Beograd 2020. Dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/
Pdf/G20201283.pdf.

436 M. Bobi¢, ,,Popis stanovni$tva, domacinstva i stanova 2011. u Republici Srbiji — Besku¢nici,
Republicki zavod za statistiku, Beograd 2011. Dostupno na: http://publikacije.stat.gov.rs/G2014/
Pdf/G20144011.pdf.

437 Ocena apsolutnog siromastva u Srbijia, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva,
2018. godina. Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/
Ocena_apsolutnog_siromastva_u_2018_cir.pdf.
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centna poena. Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti iznosila je 31,7%,
i u odnosu na 2018. godinu niZa je za 2,6 procentna poena.*38

Jasna statistika, naro¢ito kada govorimo o primarnom besku¢nistvu, pred-
stavljala bi polaznu osnovu za kreiranje politika kojima bi se unapredio polozaj oso-
ba u situaciji besku¢ni$tva, kao i razvijanje jasnog mehanizma podrske i zastite, koji
trenutno izostaje. Hausing centar u svom istrazivanju izneo je grubu procenu da oko
800.000 — 900.000 ljudi u RS Zivi u situaciji besku¢nitva3® prema tipologiji ET-
HOS*40 koju je izradila Evropska federacija organizacija koje se zalazu za prava lica
u situaciji besku¢nistva (FEANTSA).441

Kao potencijalne besku¢nike, praksa ¢esto prepoznaje ¢lanove porodica koje
su se raspale, samce, jednoroditeljske porodice i decu iz socijalno ugrozenih grupa.
Ne tako retko i ¢itave porodice mogu se naci na drustvenoj margini. U najvecem
riziku u Republici Srbiji svakako su Romi, izbeglice, interno raseljena lica, invali-
di, lica sa problemom zavisnosti od alkohola i druge ranjive kategorije stanovnistva.
Izrazito nepovoljan poloZaj ovih osoba u odnosu na ostatak stanovni$tva u Srbiji
duboko je ukorenjen, §to dovodi do potpune socijalne isklju¢enosti. Zaposljavanje,
reSavanje stambenog pitanja, pristup obrazovanju i uslugama zdravstvene zastite,
pruzanje socijalne pomodi, pravna (ne)vidljivost, kao i borba protiv diskriminacije
su klju¢ni izazovi za unapredenje poloZaja osoba u situaciji besku¢nistva. Odsustvo
paznje javnosti na situaciju besku¢ni$tva, marginalizacija ovih pojedinaca, njihov
osecaj odbacenosti, stigmatizacije i kriminalizacije dodatno otezava njihovo ponov-
no uklju¢enje u drustvo. Takode, treba ista¢i da brojne pratece teskoce sa kojima se
siromasni suoc¢avaju, nisu posledica nedovoljnih resursa, nego nepostovanja zabrane
diskriminacije i nacela socijalne pravde.

9.1. Normativni okvir

Republika Srbija potvrdila je vise od 30 medunarodnih instrumenata koji se
odnose na oblast ekonomskih i socijalnih prava. Imaju¢i u vidu ovaj prili¢no veliki
broj medunarodnih ugovora koje je Republika Srbija uvrstila u svoje zakonodavstvo
mogli bismo da zaklju¢imo da je pravni okvir u ovoj oblasti relativno zadovoljavaju-
¢i. Medutim, s druge strane, Srbija je daleko od njihove primene u praksi, pa stoga

438 Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20201015-siromastvo-i-socijalna-nejedna-
kost-2019/2s=0102.

439 B. Zarkovi¢, M. Petrovi¢, M. Timotijevi¢, Bez kuce, bez doma ~ rezultati istraZivanja beskucnistva
u Srbiji, Hausing centar, Centar za unapredenje stanovanja socijalno ugrozenih grupa, Beograd
2012. Dostupno na: https://www.housingcenter.org.rs/download/Istrazivanje-beskucnistva-u-
Srbiji.pdf.

440  ETHOS, Evropska tipologija besku¢nistva i socijalne isklju¢enosti obuhvata Cetiri kategorije: bez
krova nad glavom, bez kuce - stana, nesigurno stanovanje i neadekvatno stanovanje, viSe na:
https://www.feantsa.org/download/ethos_croatia_final6778215038276634024.pdf.

441 Dostupno na: https://www.feantsa.org/en.
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ne iznenaduje da se zastita i unapredenje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
ne pojavljuje kao prioritet u ekonomskim politikama drzave i ¢esto zanemaruje nji-
hova vaznost.

Kada govorimo o medunarodnim standardima ljudskih prava, oni su utvrde-
ni instrumentima Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, koji ukljucuju i prava iz oblasti
zadtite i prevencije od siromastva.

Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu
povelju.#42 Ovaj dokument posveéuje dosta paznje pravu na stan, preduzimanju
mera radi smanjenja siromastva i prevencije besku¢nistva. Revidirana evropska soci-
jalna povelja u prvom delu jasno definiSe da svako ima pravo na zastitu od siromas-
tva i drustvenog isklju¢ivanja.443 U ¢lanu 30 proklamuje se da su strane potpisnice
obavezne da preduzmu mere kako bi se unapredio delotvoran pristup licima koja
zive ili su na granici da Zive u okolnostima drustvenog iskljucenja ili siromastva, kao
i njihovih porodica posebno kada je re¢ o zaposljavanju, smestaju, obuci, obrazova-
nju, kulturi, socijalnoj i medicinskoj pomod¢i. Izmenjena Evropska socijalna povelja
u ¢lanu 31 govori o pravu na stan, gde e strane ugovornice u cilju osiguranja de-
lotvornog uzivanja prava na stan preuzeti mere unapredenja pristupa stambenom
smestaju odgovarajuceg standarda, spreciti ili umanjiti pojavu besku¢nika, kako bi se
ona postepeno uklonila, kao i da ¢e u¢initi da cene stambenog smestaja budu dostu-
pne onima koji nemaju dovoljno sredstava.

I dokumenti*** nastali pod okriljem Ujedinjenih nacija proklamuju pravo
svakom licu na Zivotni standard dovoljan za njega samog i njegovu porodicu, ubraja-
judi tu i dovoljnu hranu, odecu i smestaj, kao i stalno pobolj$anje uslova Zivota, kao
i da drzave ¢lanice imaju obavezu da preduzimaju odredene mere radi obezbedenja
ovih prava.

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 97, stav 8 proklamuje socijalnu sigurnost i
obavezu drzave da ureduje i obezbeduje ekonomske i socijalne odnose od opsteg in-
teresa. Gradani i porodice kojima je neophodna drustvena pomo¢ radi savladavanja
socijalnih i Zivotnih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba, imaju pravo na socijalnu zastitu, ¢ije se pruzanje zasniva na nacelima so-
cijalne pravde, humanizma i postovanja ljudskog dostojanstva navodi se u ¢lanu 69
koji se tice socijalne zastite. Zakon o socijalnoj zastiti*4> samo na opsti nacin definise
da svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna drustvena pomo¢ i podrska radi
savladavanja socijalnih i Zivotnih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih
zivotnih potreba imaju pravo na socijalnu zastitu, u skladu sa zakonom.44

442 SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

443 Deo I, tacka 30.

444 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (¢l. 25); Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (¢l 11); Konvencija o pravima deteta (¢l. 26).

445 SL. glasnik RS, 4/11.

446 Clan 4.
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U kontekstu polozaja beskuénika u Republici Srbiji klju¢no je spomenuti i
Nacrt strategije socijalne zastite u Republici Srbiji za period od 2019. do 2025. godi-
ne*¥” (Nacrt strategije). lako treba pozdraviti ideju da se ova tema uredi, sam Nacrt
strategije ima brojne nedostatke. Neophodno je precizno mapirati broj besku¢nika
(primarnih besku¢nika) i onih osoba koje nemaju pristup adekvatnom stanovanju
(sekundarni besku¢nici), a sve u skladu sa Aneksom 1 Uredbe o Evropskom soci-
jalnom fondu**? koja je po tom klju¢u uredila ovu tematiku. Dalje Nacrt strategije
treba da sadrzi podatke o uslugama socijalne zastite koje pruzaju organizacije civil-
nog drustva u oblasti pomo¢i besku¢nicima, i to koju vrstu usluga pruzaju, koliki je
broj korisnika usluge jer su one itekako deo sistema, i kada se govori o besku¢nicima
gotovo jedini koji se ovom temom bave. Prilikom izrade Nacrta strategije trebalo je
voditi se time da evropski standard kada je re¢ o ekonomskim i socijalnim pravima
odreduje da osobe koje nemaju dovoljno sredstava imaju prava na davanje u obliku
odgovaraju¢eg minimalnog prihoda za dostojanstven Zzivot, kao i delotvoran pristup
dobrima i uslugama. Suprotno tome, izradi Nacrta strategije pristupilo se na druga-
¢iji nacin, gde je precizirano da se ekstremno siromastvo, glad itd. moraju iskoreniti
do 2030. godine, dok su sa druge strane, izostavljeni jasni instrumenti kojima ¢e se
taj strateski cilj posti¢i.

9.2. Institucionalni mehanizmi i poloZaj beskucnika u Republici Srbiji

Republici Srbiji nedostaju nove i inkluzivnije politike pristupa problemu be-
skuénistva. O problemu tzv. primarnih i sekundarnih besku¢nika retko se govorilo u
javnosti prethodnih godina, §to je dovelo do situacije da se ovim problemom bavila
samo mala grupa predstavnika civilnog drustva, dok je konkretan odgovor na ovaj
problem od strane drzave izostao. Prihvatilista za odrasla i starija lica predstavlja-
ju jedini odgovor drZave na ovaj drustveni fenomen. U Republici Srbiji je do sada
sprovedeno svega par istrazivanja o problemu besku¢ni$tva. Na nacionalnom nivou
sistem evidencije usluga ne postoji, preventivna uloga drzave izostaje, kao i sistemski
rad sa ovim osobama. Usluge koje su prisutne u okviru sistema socijalne zastite u

447 Inicijalna verzija Nacrta strategije socijalne zastite za period od 2019. do 2025. godine pripre-
mljena je isklju¢ivo za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja, boracka i socijalna pitanja. Ova
verzija je pripremljena u okviru projekta Podrska razvoju regulatornih mehanizama socijalne
zatite, koji finansira Evropska unija kroz IPA 2013. Strategija socijalne zastite je nacionalna
sektorska strategija (¢l. 12 Zakona o planskom sistemu) i predstavlja drustveni dogovor o ra-
zvoju politika socijalne zastite u narednom srednjoro¢nom periodu. Strategija socijalne zastite
odgovara na potrebe drustva i definiSe pravce za dalji razvoj politika socijalne zatite, kao i
efektivnije i efikasnije uvezivanje politika socijalne zatite sa nacionalnim razvojnim prioriteti-
ma i drugim sektorima. ViSe na: http://www.zavodsz.gov.rs/sr/aktuelnosti/strategija-socijalne-
za%C5%A 1tite-2019-2025-konsultacije/.

448 Regulation (EU) No 1304/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on the European Social Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006. Do-
stupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304.
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Republici Srbiji jesu one u prihvatilistima za odrasla lica i prihvatili§tvu za decu. Ta-
kode nevladin sektor je razvio razli¢ite vrste prihvatilita, dnevnih centara, mobilnih
usluga i autobusa u razli¢itim gradovima u Republici Srbiji. U ovim prihvatili§tima
korisnici mogu dobiti hranu, higijensku negu, medicinske usluge, oprati ve$, dobiti
psiholosku pomo¢, donacije u garderobi, prisustvovati raznim kreativnim radionica-
ma ili dobiti informacije.

Beogradski centar za ljudska prava je sproveo istrazivanje o uslovima u usta-
novama koje se bave prihvatom dece i odraslih koji se nadu u situaciji besku¢nistva
kao i izazovima sa kojima su se susreli tokom pandemije koronavirusa u 2020. go-
dini. U istrazivanju su ucestvovali zaposleni u ustanovama u Novom Sadu, Vranju,
Maloj Krsni, Subotici, u svratistu u Beogradu i u Novom Sadu, kao i predstavnici
tima angaZovanog na projektu Drumodom, sa kojima su obavljeni intervjui ili su
informacije dostavljene popunjavanjem upitnika. Rezultati istrazivanja predstavljeni
su u nastavku teksta.

9.2.1. Prihvatilista za odrasla i starija lica

9.2.1.1. Prihvatiliste za odrasla i stara lica u Beogradu

Prema popisu iz 2011. godine na teritoriji grada Beograda je registrovan najveci
broj besku¢nika - 7.129 osoba. Kada se uzme u obzira da u prihvatilistu ima mesta za
oko 150 ljudi, jasno je da su kapaciteti za njihov smestaj apsolutno nedovoljni. Iako se
ve¢ godinama unazad najavljuje prosirenje kapaciteta, do njega jos uvek nije doglo.44?
Prosle zime u Prihvatili$tu za stara i odrasla lica boravilo je 376 ljudi, od ¢ega se samo
74 obratilo za pomo¢ direktno institucijama socijalne zastite. Procenjuje se da je 2019.
godine u Beogradu Zivelo izmedu 1.000 i 2.000 besku¢nika.*>0

Za vreme vanrednog stanja Prihvatilidte za stara i odrasla lica je zatvoreno,
odnosno nije se vrsio prijem novih korisnika. U aprilu je bilo smesteno 105 osoba i
medu njima nije bilo zarazenih, dok je medu zaposlenima bilo troje zarazenih koji
su obavljali pomo¢ne poslove i nisu bili u direktnom kontaktu sa korisnicima.#>!
Kako se epidemioloska situacija menjala, prihvatili$te je povremeno bilo u preven-
tivnoj petnaestodnevnoj izolaciji, odnosno zaposleni nisu napustali ustanovu i sve
vreme su radili sa korisnicima. U julu je bilo 82 osobe na smestaju.*>2

449 U Beogradu opstine sa najviSe besku¢nika Novi Beograd i Palilula®, Danas, 10. oktobar. Do-
stupno na: https://www.danas.rs/drustvo/u-beogradu-opstine-sa-najvise-beskucnika-novi-beo-
grad-i-palilula/.

450 »Beskuénici imaju pravo na pomo¢*, RTS, 19. mart 2019. Dostupno na: https://www.rts.rs/page/
stories/sr/story/125/drustvo/3449544/beskucnici-imaju-pravo-na-pomoc.html.

451 »lestirano 31 dete u prihvatiliStima nema obolelih mali$ana, ni starijih sugradana, ali je bilo za-
razenog osoblja®, Blic, 23. april. Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/beograd/testirano-31-de-
te-u-prihvatilistima-nema-obolelih-malisana-ni-starijih-sugradana-ali/e2gx2f1.

452 »Prihvatili$te za decu u izolaciji narednih 15 dana i u Prihvatilistu za stara lica uvedene posebne
mere", Blic, 16. jul. Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/beograd/prihvatiliste-za-decu-u-izo-
laciji-narednih-15-dana-i-u-prihvatilistu-za-stara-lica/drbjgts.
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Iako se na prolece ocekivalo da ¢e nakon zavrsetka vanrednog stanja prihva-
tiliste redovno nastaviti s radom, do toga nije doslo. U novembru je nevladina or-
ganizacija koja se bavi ekonomskim i socijalnim pravima Inicijativa A11 podnela
kriviénu prijavu protiv direktorke Prihvatili$ta nakon $to je osobi odbijen prijem.
Radi se o muskarcu koji je ,,posle prijema u Urgentnom centru vracen u napustenu
kuc¢u bez vode, struje, grejanja, prozora i vrata, sa otvorenim ranama na nogama i
u potrebi za svakodnevnim previjanjem“4>3 Osim krivi¢ne prijave, podneta je i pri-
tuzba Zastitniku gradana. Ubrzo nakon toga muskarac je primljen u Prihvatiliste, a
kapacitet ustanove je progiren za jo§ 20 mesta.*>*

U periodu od 15. marta do 15. oktobra nijedna osoba nije primljena u Prihva-
tiliste, iako su centri za socijalni rad upudivali ljude kojima je bio potreban smestaj.
U prihvatili$tu navode da je razlog tome nedostatak izolacione jedinice u kojoj bi
boravili novi korisnici.4>

9.2.1.2. Prihvatiliste za odrasla i starija lica u Novom Sadu

Kapacitet ovog Prihvatilifta je 60 korisnika, a u novembru je bila smestena 51
osoba, 39 muskaraca i 13 Zena. Korisnici su imali izmedu 40 i 85 godina, ve¢ina je bila
nezaposlena, imala srednjoskolsko obrazovanje, ali i probleme sa bolestima zavisnosti
— alkoholizam i narkomanija. Prose¢no se korisnici zadrzavaju na smestaju oko godinu
dana. PrihvatiliSte ima 19 zaposlenih, medu kojima su socijalni radnici, negovatelji,
medicinski tehnicari, spremacice, lekar, psiholog i frizer. Korisnicima su dostupne us-
luge nege i ishrane, zdravstvene i socijalne usluge, kao i radno okupaciona terapija.4>

Od pocetka godine do kraja oktobra bile su sme$tene 92 osobe, $to je manje
nego u odnosu na 2019. godinu,*7 iako je iskustvo zaposlenih da se broj korisnika
iz godine u godinu povecava, kao i broj zahteva za smestaj. Broj novih korisnika je
smanjen zbog epidemioloske situacije i procedure izolacije, koju je neophodno pro¢i
pre prijema. Prihvatiliste je tokom cele godine radilo, a zbog epidemioloske situacije
prijem novih korisnika se odvijao u skladu sa Instrukcijom koju je dalo Ministarstvo
za rad zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.*>8 PrihvatiliSte je imalo na raspola-

453 »Uznemirujuéi foto: Povredeni besku¢nik umesto u prihvatili$tu Zivi u napustenoj kuéi, All
podnela krivi¢nu prijavu zbog zatvorenih vrata prihvatili$ta®, 021, 12. novembar. Dostupno na:
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/258259/UZNEMIRUJUC-FOTO-Povredjeni-beskucnik-
umesto-u-prihvatilistu-zivi-u-napustenoj-kuci-A-11-podnela-krivicnu-prijavu-zbog-zatvore-
nih-vrata-prihvatilista.html.

454 »Prihvatili$te otvorilo vrata besku¢nicima®, Istinomer, 13. novembar. Dostupno na: https://www.
istinomer.rs/analize/prihvatiliste-otvorilo-vrata-beskucnicima/.

455 »Za$to su vrata prihvatili$ta zatvorena za besku¢nike, gde ¢e oni zimus®, Infopress, 2. novembar.
Dostupno na: https://www.infopress.rs/drustvo/zasto-su-vrata-prihvatilista-zatvorena-za-be-
skucnike-gde-ce-oni-zimus/.

456 Podaci i statistika izneti u izvestaju prikupljeni su putem anketa i upitnika upucenih ovoj usta-
novi od strane Beogradskog centra za ljudska prava.

457 U toku 2019. godine bilo je smesteno 137 korisnika.

458 Instrukcija o na¢inu rada ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika i organizacija socijalne za-
$tite za pruzanje usluge domskog smestaja odraslih i starijih u postupku prijema korisnika usluge
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ganju dovoljan broj maski, rukavica i sredstava za dezinfekciju. U toku godine jedan
korisnik je bio zarazen, dok ih medu zaposlenima nije bilo.

9.2.1.3. Prihvatiliste u Nisu

U okviru Gerontoloskog centra u NiSu postojala je prihvatna stanica i pri-
hvatiliste za odrasla lica. Medutim, tokom aprila veliki broj korisnika Gerontoloskog
centra je bio zaraZzen, a 50 ljudi je umrlo. Zbog toga je tadasnji direktor Gerontolos-
kog centra uhap$en i protiv njega je podignuta optuznica.*>® Sadasnja direktorka
je postavljena u maju, kada je raskinut ugovor sa gradom, odnosno od tada zva-
ni¢no Gerontoloski centar ne pruza usluge prihvatilista, jer je Ministarstvo za rad,
zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja zabranilo da ustanove takvog tipa rade kao
prihvatiliSta. Prosle zime usluge prihvatlista u Gerontoloskom centru je koristilo 11
osoba. U proseku je boravilo 5-6 osoba koji su bili smesteni 10-15 dana.

Kao prelazno resenje, doneta je odluka da ¢e besku¢nici i socijalno ugrozeni
gradani ove zime biti smes$teni u Centru za dnevni boravak dece, omladine i odraslih
lica mentalno ometenih u razvoju ,,Mara“. Oclekuje se da e prihvatili§te privremeno
raditi od decembra 2020. do februara 2021. godine. Takva odluka je doneta, iako su
joj prethodili protesti roditelja ¢ija deca borave u centru ,Mara®“ Protesti su odrzani
u septembru, i u tom trenutku centar jos uvek nije poceo da radi sa decom.4%? Cen-
tar je bio zatvoren od marta i zbog epidemioloske situacije nije bilo moguce da se
sva deca ponovo vrate. Umesto 70 korisnika, formirano je 5 grupa od po 5 korisnika.
Izmedu ostalog, roditelji su protestovali jer, po njihovom misljenju, prostor koji ¢e
biti ustupljen za prihvatili$te mogao da se iskoristi za smestaj dece. Na taj nacin bi se
povecao broj dece koja su ranije boravila u ovom centru, a kojima je usluga trenutno
uskracena. Zamenica gradocelnika Dusica Davidovi¢ je rekla da ,,u prihvatilistu nece
biti beskucnici, ve¢ samo lica koja tokom zimskih meseci ne mogu da obezbede grejanje
u svojim kuéama i stanovima“46! Prema popisu iz 2011. godine na teritoriji Nisa re-
gistrovano ukupno 775 besku¢nika, od ¢ega je 699 sekundarnih besku¢nika.

9.2.1.4. Prihvatiliste za odrasla i stara lica u Vranju

Prihvatiliste za odrasla i stara lica se nalazi u okviru Centra za razvoj lokalnih
usluga socijalne zastite Vranje. Ujedno, to je i jedina usluga smestaja na teritoriji

smestaja. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05/%D0%98%D0%BD
%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0.PDE

459 »Podignuta optuZznica protiv bivseg direktora Gerontoloskog centra Ni§“ Juzne vesti, 2. oktobar.
Dostupno na: https://www.juznevesti.com/Hronika/Podignuta-optuznica-protiv-bivseg-direkto-
ra-Gerontoloskog-centra-Nis.sr.html.

460 »Roditelji dece ometene u razvoju protestovali u dvoristu ustanove u Nisu, N1, 11. septembar.
Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a638878/Roditelji-dece-ometene-u-razvoju-protesto-
vali-u-dvoristu-ustanove-u-Nisu.html.

461 »1 odrasli u Centru za boravak dece u Nisu uprkos protestu, NI, 1. oktobar. Dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a655896/Centar-za-boravak-dece-i-odraslih-lica-mentalno-omete-
nih-u-razvoju-Mara-Nis.html.
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Pcinjskog okruga u kome Zzivi oko 250.000 stanovnika. Kapacitet je 35 osoba, a u
novembru je bilo smesteno 22. Vecina je imala vise od 50 godina i 60% korisnika
su bile Zene. Skoro svi korisnici su imali zdravstvene probleme, a ¢esti su problemi
sa alkoholom i drogama. Neki od korisnika su uzimali psihijatrijsku terapiju. Svi
korisnici su imali licnu kartu ili potvrdu MUBP, jer bez toga ne bi bio mogu¢ prijem
u prihvatiliSte. Ve¢ina osoba koje budu na smestaju nema porodicu ili ¢lanovi po-
rodice koji bi mogli da se brinu o njima Zive van Vranja. S obzirom da u Vranju ne
postoji dom za stare, de$ava se da neki od korisnika borave i po 2-3 godine. Duze od
6 meseci boravi 70% korisnika. Osim toga, u prihvatiliste se ¢esto smestaju pacijenti
koji se otpuste iz bolnice, a kojima nije potrebna nega 24 ¢asa.462

U toku 2019. godine na smestaju je bilo oko 80 korisnika i njihov broj je i
prethodnih godina bio sli¢an. Najvise je korisnika u zimskom periodu, kada se desa-
va da i ¢itave porodice dolaze iz planinskih ruralnih podruéja u okolini.

Tokom 2020. godine, zbog epidemioloske situacije i izolacije prilikom prije-
ma, broj korisnika je manji. Za prijem je potreban negativan PCR test koji nije stariji
od 72 sata. Troskove testiranja snosi grad. Prihvatilite je vrsilo prijem novih kori-
snika tokom cele godine. Na raspolaganju su imali dovoljan broj maski, alkohola i
drugih potrepstina, koje su dobijali preko donacija grada i privatnih kompanija. Tek
u novembru su imali zarazene, i to 5 korisnika i 8 zaposlenih.

9.2.1.5. Prihvatiliste Crvenog krsta Smederevo u Maloj Krsni

Crveni krst je osniva¢ prihvatilista u Maloj Krsni i to je jedino prihvatiliste
Crvenog krsta na teritoriji Srbije. Dobili su licencu 2017. godine a prema postoje¢im
kapacitetima mogu primiti 16 korisnika. Iako prihvatiliSte ima prostora za boravak
50 korisnika nedovoljna fiansijska sredstva onemogucavaju zbrinjavanje tolikog bro-
ja osoba.

U novembru je bilo smesteno 15 korisnika, mada je ¢esta situacija da boravi
znatno vise ljudi od raspolozivog kapaciteta.#6> Muskarci su ¢inili 60% korisnika,
dok je 40% Zena. Vecina korisnika koja bude smestena u prihvatiliSte ima zdrav-
stvene probleme i imaju zdruZene bolesti. Cesto nemaju dokumenta, odnosno li¢nu
kartu i zdravstveno osiguranje, a samim tim ne ostvaruju pravo na socijalnu pomo¢.

U prihvatili$tu je zaposleno 15 ljudi na poslovima stru¢nih radnika, nego-
vatelja, medicinskih tehni¢ara, spremacica i kuvarica. Korisnicima su na raspolaga-
nju usluge ishrane, nege, psihosocijalne radionice a obezbedena je usluga transporta
ukoliko je potrebno obaviti lekarski pregled.

Prethodnih godina broj korisnika koji dolaze u prihvatiliSte se povecavao,
medutim ove godine se njihov broj smanjio, izmedu ostalog i zbog troskova prijema,
odnosno cene PCR testa. Te troskove je u pocetku snosio Centar za socijalni rad.

462 Podaci i statistika izneti u izvestaju prikupljeni su putem anketa i upitnika upucenih ovoj usta-

novi od strane Beogradskog centra za ljudska prava.
463 U januaru je bilo 30 korisnika.
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Nakon inicijative Crvenog krsta, grad Smederevo je preuzeo da snosi te troskove.
Prilikom prijema novih korisnika oni se smestaju u izolacionu jedinicu u kojoj pro-
vode 14 dana.

Medu zaposlenima i korisnicima nije bilo zarazenih, zbog strogog postovanja
zastitnih mera. Zaposleni su radili u smenama od 14 dana. Zahvaljuju¢i donacijama,
pre svega Crvenog krsta, imali su dovoljno zastitne opreme i sredstava za dezinfekciju.

Zaposleni su ukazali na problem procedura koje su komplikovane i birokrat-
ske. Veliki broj korisnika provede mnogo duze od 6 meseci koliko mogu da borave
u prihvatili$tu, pre nego $to Centar za socijalni rad donese trajno resenje o adekvat-
nom smestaju. Tako se u prihvatilitu nalazio korisnik koji boravi tu ve¢ 3 godine.
Osim toga, osobe koje dolaze u ovo prihvatili$te imaju moguénost da dodu i bez
uputa koji daje Centar za socijalni rad, $to nije slucaj sa drugim prihvatili$tima.

9.2.1.6. Prihvatiliste za beskucnike u Subotici

U Subotici postoji privremeno prihvatiliste i otvara se u zimskom periodu. U
organizaciji uCestvuje 10 zaposlenih i volonteri Crvenog krsta, Caritasa i zaposlenih
u Centru za socijalni rad Subotica. Kapacitet prihvatili§ta je 20 lezaja i po potrebi
se moze prosiriti za jo§ 10 kreveta. Najce$ce, vedinu korisnika ¢ine muskarci stari-
ji od 60 godina, koji se uglavnom bave sakupljanjem sekundarnih sirovina. Veliki
procenat njih ima problem sa bolestima zavisnosti. Takode, skoro etvrtina nema
licna dokumenta. Kapaciteti su uglavnom popunjeni, prosle zime je bilo 20 kori-
snika, a od pocetka godine 16.464 Uprkos popunjenosti kapaciteta tokom ¢itavog
zimskog perioda, prihvatiliSte nije otvoreno u ostalom periodu godine. U prihvatili-
$tu korisnici imaju obezbedena 3 obroka, odecu i obucu, sredstva za higijenu, opsti
zdravstveni pregled i konsultacije sa predstavnicima Centra za socijalni rad. Medu
korisnicima i zaposlenima nije bilo zaraZenih koronavirusom.

9.2.1.7.  Prihvatiliste za odrasla i stara lica u kriznim situacijama, beskucnike i
prosjake u Zrenjaninu

Za vreme vanrednog stanja u Prihvatili§tu za odrasla i stara lica u kriznim
situacijama, beskucnike i prosjake u Zrenjaninu bilo je smesteno 13 korisnika. Nije
se vr$io prijem novih korisnika zbog popunjenosti kapaciteta i zbog nedostatka pro-
stora za izolaciju. Korisnici nisu napustali prihvatiliste, osim u slu¢ajevima kada su
isli na lekarski pregled, a nepokretni korisnici su bili smesteni u zasebnim sobama
u kojima su pristup imali samo zaposleni. Zahvaljuju¢i donacijama, na raspolaganju
su imali dovoljno maski, rukavica i sredstava za higijenu.#%> Ove godine zapoceto je
planiranje izgradnje novog objekta Prihvatili$ta.

464 Podaci i statistika izneti u izve$taju prikupljeni su putem anketa i upitnika upuéenih ovoj usta-
novi od strane Beogradskog centra za ljudska prava.

465 »Kako izgleda Zivot besku¢nika u doba korona virusa i vanrednog stanja?®, Ilovezrenjanin, 26.
mart. Dostupno na: https://ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/kako-izgleda-zivot-prosjaka-i-
beskucnika-u-doba-korona-virusa-i-vanrednog-stanja-prihvatiliste-za-odrasle/.
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9.2.2. Deca kao korisnici prihvatilista

Prema popisu iz 2011. godine medu stanovnicima neformalnih naselja deca
do 14 godina su ¢inila 22,9% a mladi do 19 godina 29,4%. Treba napomenuti da je
u gradskim sredinama taj procenat visi, odnosno da 24,4% cine deca do 14 godina,
odnosno 31,5% mladi do 19 godina.

9.2.2.1. Svratiste za decu Beograd

SvratiSte za decu u Beogradu je licencirana usluga, prepoznata Zakonom o
socijalnoj zastiti, ali nije deo socijalnog sistema drzave. To je program koji je pokre-
nuo i vodi Centar za integraciju mladih. Svratite postoji na dve lokacije — na Zvez-
dari i na Novom Beogradu. Kapacitet svrati$ta je 120 dece na obe lokacije. U 2020.
godini su radili sa 350 decaka i devojcica, koji dolaze iz 150 porodica sa kojima se
ve¢ dugi niz godina radi.#66

Ranijih godina broj dece koja dolazi u svrati$te najvise je zavisilo od vremen-
skih uslova, tj. vi$e dece je dolazilo kada je hladno, kao i tokom raspusta. Medutim,
od maja 2020. godine, broj dece koji dnevno dolazi u svratiSte je mnogo veéi. U
oktobru 2019. godine, prosek je bio oko 65, dok je ove godine u oktobru dolazilo du-
plo vie dece.*¢” Dodatni problem predstavljalo je ograni¢enje zbog epidemioloske
situacije i u prostoriji je bilo dozvoljeno da boravi 10 dece. Ve¢inu dece koja dolazi
u svratiste ¢ine deca romske populacije koja Zive u neformalnim naseljima i njihove
porodice se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina. Pad cena sekundarnih sirovina
uticao je direktno na njihov ionako tezak Zivot.*68 Tim porodicama je bilo jo§ teze
da zarade novac i nabave hranu.

Uzrast dece koja dolazi u svratiste je od 5 do 15 godina. Vecina dece ima
dokumenta, odnosno izvod iz mati¢ne knjige rodenih, JMBG i idu u osnovnu $kolu.
Mali broj dece nastavlja $kolovanje — u toku 2020. godine samo je 4 i$lo u srednju
$kolu. Takode, deca koja napune 16 godina, a ne nastave $kolovanje, u okviru pro-
grama Kafe bar 16, imaju priliku da steknu nove vestine i kroz praksu povecaju San-
su za dalje zaposlenje.46?

Svratiste pomaze da deca pre svega zadovolje svoje osnovne potrebe. Njima su
svakodnevno obezbedeni dorucak, ru¢ak i uzina. Osim toga, deca u svratistu imaju

466 Podaci i statistika izneti u izvestaju prikupljeni su putem anketa i upitnika upudéenih prihvatili-
$tu odnosno Centru za integraciju mladih od strane Beogradskog centra za ljudska prava.

467 »Neslavan rekord: U SvratiStu za decu u jednom danu njih 112, uzrok - siromastvo’, NI, 8.
oktobar. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a658428/Svratiste-za-decu-rekord-siromastvo.
html.

468 »Slike iz romskog naselja u Beogradu: Enisa je Zena ostavila SA PETORO DECE, a korona im je
uzela i ono malo $to su imali, Blic, 20. oktobar. Dostupno na: https://www.blic.rs/slobodno-vre-
me/slike-iz-romskog-naselja-u-beogradu-enisa-je-zena-ostavila-sa-petoro-dece-a-korona-im/
eyezg5k.

469 Kafe bar 16 je osnovan krajem 2017. godine kao socijalno preduzece kako bi mladi koji Zive ili
rade na ulici dobili podrsku u zaposljavanju nakon $to izadu iz Svratidta. Vidi vide na: https://
cim.org.rs/sr/programi/.

372



Zastita i ostvarivanje prava pojedinih kategorija stanovnistva

mogucnost da se okupaju i da dobiju ¢istu garderobu. Dalje, zaposleni pomazu u po-
vezivanju dece i njihovih porodica sa institucijama sistema, najc¢e$ce sa centrima za
socijalni rad i to prilikom pribavljanja dokumenata, potvrda, ili odlaska kod lekara.

Kada je u pitanja saradnja sa drzavnim institucijama, zaposleni procenjuju
da jo$ uvek ima prostora da se saradnja pobolj$a. Jo§ uvek je saradnja na nivou li¢-
nih kontakata. Promena je vidljiva u percepciji porodica, koji su nekada Centar za
socijalni rad videle kao ,,pretnju, dok ih sada dozivljavaju kao saradnike. Sli¢na si-
tuacija je i sa zdravstvenim radnicima. Nazalost, ¢esto se dogada da ¢e dete lakse
dobiti zdravstvenu uslugu ukoliko neko od zaposlenih ili volontera krene sa detetom
u dom zdravlja, nego ako deca krenu sa nekim ¢lanom porodice. Slede¢a bitna ak-
tivnost je obrazovanje. Deca u svratistu imaju podrsku u ucenju i pomo¢ prilikom
izrade domacih zadataka. Pored toga, zaposleni pomazu deci prilikom upisa i u ko-
munikaciji su sa $kolom i nastavnicima. Poc¢etkom $kolske godine pomazu deci da
nabave $kolski pribor i udzbenike. Deca imaju razlicite radionice u svratistu, a zapo-
sleni pomazu deci pri integraciji kroz razli¢ite aktivnosti - odlazak u zooloski vrt,
bioskop, pozoriste, organizuju se druzenja sa decom koja ne dolaze u svratite. Na
kraju, postoji tim koji je na terenu i koji redovno pose¢uju neformalna naselja, kao i
druga mesta na kojima deca zive ili rade.

U radu sa decom angazovano je 13 osoba i medu njima su: socijalni radnici,
specijalni pedagozi, psiholozi, vaspitaci, andragozi, vrinjacki edukatori i medicinski
radnici. Pored njih, zaposleni su i higijenicari, a finansijske i administrativne poslove
obavljaju zaposleni na tim pozicijama u Centru za integraciju mladih.

Gradani u velikoj meri pomazu svrati$tu i naj¢e$¢e donose: odecu, obucu,
sredstva za higijenu, peskire, posteljinu, slatkise, $kolski pribor itd. Osim njih, poma-
zu privatne kompanije i drzavna preduzeca. U toku godine kroz donacije su dobili
maske, alkohol, sredstva za dezinfekciju, a deo su kupovali.

Za vreme vanrednog stanja, zaposleni su bili u kontaktu sa porodicama preko
telefona. U tom periodu najvedi broj porodica se Zalio da deca nemaju sta da jedu
i da obuku. Stoga su im zaposleni donosili u neformalna naselja pakete s hranom i
sredstvima za higijenu.

U razgovoru zaposleni su istakli dva bitna problema sa kojima su se suocili
tokom godine. Prvi se ogleda u odsustvu sistemske podrske. Za vreme vanrednog
stanja, ali i kasnije, niko osim pojedinih organizacija civilnog drustva nije iskazao
brigu ili izneo predlog resenja za ljude koje Zive u neformalnim naseljima u koji-
ma Cesto nema ni struje ni vode. Drugi problem se odnosi na obrazovanje i izazove
online udenja. Vecini dece je i u redovnim uslovima potrebna pomo¢ i podrska u
ucenju. Prelaskom na online sistem nastave, kao i ¢asove koje su se emitovali na TV,
mnoga deca nisu bila u mogucnosti uopste da prate nastavu. Dalje, dodatna podrska
u ucenju koju imaju u svrati$tu za vreme vanrednog stanja nije bila dostupna. U toku
godine jedna zaposlena je obolela od koronavirusa, kao i 3 porodice. Porodicama u
kojima je bilo zarazenih ¢lanova hrana i paketi su bili dostavljani, kako ne bi ostali
uskraceni.
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9.2.2.2. Svratiste za decu i mlade Novi Sad

U Novom Sadu u okviru svrati$ta postoji jedan prostor ¢iji je kapacitet 30
dece. Uzrast dece koji dolaze u svrati$te je od 5 do 19 godina, s tim §to se dogada da
dolaze i mlada deca, najcesce u pratnji starije brace i sestara ili roditelja. Uglavnom
dolaze deca iz porodica sa kojima se duze vremena radi. Najvedi broj dece koji do-
lazi u svrati$te Zivi u nekom od 4 neformalna naselja: Veliki rit, Banglades$, Adice i
Sangaj. Njihov maternji jezik je uglavnom romski, a odredeni procenat njih govori
albanski. Oko 90% dece ima JMBG i zdravstvene knjiZice. Kada se pojave deca bez
dokumenata, zaposleni u svratistu kontaktiraju organizaciju Praxis koja pruza prav-
nu pomo¢ osobama bez li¢nih dokumenata.

Deca uglavnom idu u osnovnu $kolu, a za decu koja su napustila sistem $ko-
lovanja organizuje se nastava u samom svrati$tu. Mali broj dece upisuje srednju $ko-
lu, u proseku 1 dete godi$nje.

U svratiStu deca imaju obezbedena 3 obroka. Imaju mogu¢nost da se okupaju,
presvuku i dobiju ¢istu ode¢u i obucu. Pored toga, obezbedena im je podrska u uéenju
i reSavanju domacih zadataka. Dalje, za decu se organizuju razli¢ite edukativne, krea-
tivne i sportske aktivnosti. Zaposleni redovno komuniciraju sa $kolom i nastavnicima.
Takode, pomazu i pri povezivanju sa drugim institucijama sistema, kako bi mogli ko-
ristiti razli¢ite usluge. Ukoliko je potrebno zaposleni vode decu kod lekara. U svratistu
su angazovani: psiholozi, vaspitaci, socijalni radnici, spremacice, kao i volonteri.

Tokom vanrednog stanja svratiste nije radilo i ponovo je otpocelo sa radom sre-
dinom maja. Tako nije bilo otvoreno za prijem dece, primali su donacije, koje su dalje
prosledivali deci i njihovim porodicama. Uglavnom su to bili higijenski paketi i paketi
sa hranom. Pored toga, bili su posrednici u komunikaciji izmedu $kole i dece. Nastav-
nici bi na mejl svratista slali domace zadatke, koje bi zatim zaposleni prosledivali deci.
Zbog mera prevencije, broj dece koja mogu da borave u svrati$tu je prepolovljen. Kako
bi omogucili da $to veci broj dece dobije potrebne usluge, zaposleni se snalaze na taj na-
¢in $to decu dele ,,po sobama®, odnosno deca borave u razli¢itim prostorijama u okviru
svrati$ta. Najve¢i problem je vikendom, kada je dezuran samo jedan vaspitac koji bi tre-
balo da organizuje aktivnosti u vi$e prostorija. Imaju dovoljan broj maski i sredstava za
higijenu i dezinfekciju, koja su uglavnom dobili kao donaciju od Centra za socijalni rad.
Donacije dobijaju i od gradana, kao i od firmi. Veliki problem predstavlja sto nemaju
svoj direktni Ziro racun, i $to zbog toga nisu u moguénosti da primaju novéane donacije.

9.3. Odgovor organizacija civilnog drustva na problem beskucnistva

9.3.1. Drumodom

Program Drumodom je jedinstven u regionu Zapadnog Balkana koji sprovodi
humanitarna organizacija ADRA. U okviru njega, specijalno je preureden autobus u
kome su besku¢nicima dostupne usluge tusiranja, upotrebe toaleta, prijema prljavog
vesa i odele, izdavanja ¢istog ili novog, $iSanja i savetovanja. Ovaj moblini vid pru-
zanja usluga u vidu autobusa koji se po potrebi stacionira na razli¢itim lokacijama u
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Beogradu besku¢nicima je od juna pruzio besplatne higijenske i medicinske usluge.
Projekat ,,Higijena, preventivne i zdravstvene usluge za besku¢nike u Beogradu u
toku Covid-19 pandemije“ je nastao kao odgovor na povecane zdravstvene rizike
kojima su osobe u situaciji besku¢nistva izlozene. U okviru programa usluga postoji
veSeraj, vréi se distribucija odece i obuce, zdravstveno savetovanje, trijaza, beskucni-
ci se upucuju na sistem zdravstvene zastite, pokrivaju se troskovi lecenja i izdavanja
licnih dokumenata, kao i zdravstvenog osiguranja.

Od leta autobus koji postoji u okviru Drumodoma je dva puta nedeljno bio
parkiran na nekoj od dve lokacije u Beogradu. Prema potrebi, povremeno su se obi-
lazila i neformalna naselja, dok se terenski rad odvijao tokom radnih dana na ¢itavoj
teritoriji grada. U okviru Drumodoma zaposleno je 2 socijalna radnika, 4 zdravstvena
radnika, 2 vozaca, 2 osobe zaduZene za higijenske usluge. U proseku se oko 20 besku¢-
nika dnevno obracalo za pomo¢. Skoro 95% su ¢inili muskarci koji imaju izmedu 55
i 60 godina. Skoro 3/4 korisnika je imalo problema sa bolestima zavisnosti i imalo je
mentalne bolesti ili lakse psiholoske probleme. Osim toga ve¢ina je imala hroni¢ne bo-
lesti. Takode, 40% nisu imali licna dokumenta. Ve¢ina besku¢nika je redovno koristila
dostupne usluge. Za postojanje Drumodoma korisnici su saznali od Adrinih terenskih
radnika i drugih humanitarnih organizacija, jedni od drugih, od zaposlenih u centri-
ma za socijalni rad ili putem medija. Broj korisnika se povecavao iz mesec u mesec.

U periodu od marta do juna deljeni su paketi sa konzerviranom hranom i
higijenskim sredstvima, tj. maske i dezinfekciona sredstva, na punktovima u gradu
Beogradu ili na mestima prebivanja korisnika. Takode, bili su obuhvaceni Zitelji ne-
formalnih naselja. Od juna usluge su podrazumevale i pomo¢ zdravstvenih radnika,
a bile su pojac¢ane preventivne i higijenske usluge. Zbog toga sto PrihvatiliSte nije
vréilo prijem novih korisnika, zaposleni su za najugrozenije pronalazili alternativ-
ni smestaj i u saradnji sa Hri$¢anskom adventistickom crkvom zbrinjavali neke od
njih. Takode, bila je pojacana podrska korisnicima na terenu, uklju¢ujudi i dolazak
na mesta gde su boravili besku¢nici i direktno su im pruzane usluge. Zaposleni su
na raspolaganju imali dovoljan broj maski, rukavica i dezinfekcionih sredstava. Kod
jednog korisnika bilo je potvrdeno prisustvo virusa i on je bio bolni¢ki le¢en. Niko
od zaposlenih nije bio zarazen. U toku godine bilo je donacija koje su obezbedili
gradani, privatne kompanije i nevladine organizacije.

9.3.2. Dnevni klub udruzenja ,Izlazak”

Udruzenje ,Izlazak® ima Dnevni klub koji se nalazi u Zemunu i koji je na-
menjen marginalizovanim osobama i besku¢nicima sa problemom zavisnosti. Klub
je radio dva dana nedeljno po 3 sata i tada ih je poseéivalo oko 20 ljudi. U klubu su
imali mogu¢nost da se istusiraju i dostupni su im bili topli napici, psiho-socijalna
podrska, pomo¢ i posredovanje u obezbedivanju zdravstvenih, obrazovnih, socijal-
nih i pravnih usluga.#70

470 yUdruZenje ‘Izlazak’ unapredilo Dnevni klub u Zemunu®, Biram oporavak, 23. jun. Dostupno

na: http://www.biramoporavak.com/23-06-2020-srbija-udruzenje-izlazak-unapredilo-dnevni-
klub-u-zemunu/.
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9.4. Polozaj beskucnika tokom vanrednog stanja i
pandemije COVID - 19

Zbog epidemije korona virusa, u Srbiji je 15. marta proglaseno vanredno sta-
nje koje je ukinuto 6. maja. Osim toga, uveden je i policijski ¢as, odnosno zabrana
kretanja. Vreme trajanja policijskog ¢asa se u tom periodu menjalo, a gradani su
bili obavezni da ne napustaju svoje domove. Ujedno, to je otvorilo pitanje §ta je sa
ljudima koji nemaju dom, odnosno mesto prebivalista. Vanredno stanje je dodatno
pogorsalo ionako ve¢ tezak polozaj beskuénika. Mnogi od njih inac¢e nemaju pri-
stup vodi, lo$e se hrane, pate od hroni¢nih bolesti, imaju lo§ imunitet i stalno su bili
izloZeni zarazi. Informacije o virusu su dobijali od prolaznika i razmenjivali su ih
medusobno. U Beogradu prihvatiliSte nije primalo nove korisnike, a javne ¢esme i
toaleti su bili zatvoreni.

Pored njih, bili su ugrozeni i stanovnici neformalnih naselja za koje se proce-
njuje da ih ima oko 25.000.47! Ve¢ina njih nema pristup pijacoj vodi i /ili struji. Kako
im je bilo zabranjeno da se kre¢u, nisu imali dovoljne koli¢ine vode i odrzavanje
li¢ne higijene je bilo znatno oteZano. Pored toga, ve¢ina njih zaraduje novac saku-
pljajudi sekundarne sirovine ili prose¢i. Stoga, svaki dan koji su proveli ,,zatvoreni*
za njih je predstavljao znacajan gubitak.

Sekretarijat za socijalnu zastitu grada Beograda je dao preporuku da se sve dnev-
ne usluge u sistemu socijalne zastite stopiraju. Iz tog razloga svratista su zatvorena,*’?
dok je Prihvatiliste za odrasla i stara lica i PrihvatiliSte za decu nastavilo da radi. Medu-
tim, u Prihvatili§tu za odrasla i stara lica nije se vrsio prijem novih korisnika.

Gradani kojima je bila potrebna pomo¢ za vreme vanrednog stanja su se
obracali razli¢itim organizacijama: Lice ulice, Drumodom, Izlazak, ZdruZzena akcija
Krov nad glavom i Versko dobrotvorno starateljstvo koje su delile besplatne obroke
beskuénicima i pruzali im psihosocijalnu podrsku. Takode, krajem aprila pokrenuta
je akcija ,,Besku¢nici prodaju Danas* a sav prilog od prodaje je pripadao ,,prodavci-
ma“ kako bi oni ostvarili bilo kakav prihod.4”3

Vlada Srbije je u aprilu usvojila Uredbu?’# o isplati 100 evra svim punoletnim
gradanima. Novac se direktno ispla¢ivao penzionerima i korisnicima socijalne po-

471 »Pandemija i neuslovna naselja: ‘Nemamo ni sapun, ni prasak’, Radio Slobodna Evropa, 25.
mart. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/pandemija-neuslovna-naselja/30508525.
html.

472 »Zbog koronavirusa zatvorena svratista za ‘decu ulice’: Najmladi ostali bez redovnih obroka i
higijenskih sredstava (VIDEO)® Insajder, 22. mart. Dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/
tema/17447/.

473 »Gradani se uklju¢uju u Danasovu akciju doniranja novina besku¢nicima®, Danas, 11. maj. Do-
stupno na: https://www.danas.rs/drustvo/gradjani-se-ukljucuju-u-danasovu-akciju-doniranja-
novina-beskucnicima/.

474 Vlada Republike Srbije na sednici odrzanoj 24. aprila 2020. godine donela je Uredbu o formi-
ranju privremenog registra i nac¢inu uplate jednokratne nov¢ane pomo¢i svim punoletnim dr-
zavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom
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modi, koji su u bazi Centra za socijalni rad. Medutim, da bi se pomo¢ ostvarila nuz-
no je bilo da osoba poseduje vazecu licnu kartu, bez obzira kojoj kategoriji stanov-
ni$tva pripada. Kada se uzme u obzir da se ne nalaze svi besku¢nici u evidencijama
centara za socijalni rad, da medu njima ima onih koji nemaju vaze¢a dokumenta i da
mnogi imaju mentalne probleme, postavlja se pitanje koliko su zaista bili u moguc¢-
nosti da ostvare pravo na jednokratnu nov¢éanu pomo¢ koja je bila namenjena svim
punoletnim drzavljanima Republike Srbije.

9.5. Preporuke UN

Tokom prole¢a u prvom talasu pandemije specijalni izvestilac UN za ekstre-
mno siromastvo i ljudska prava je upozorio da veéina drzava ¢ini premalo da zastiti
siromasne, koji su najugrozeniji. U mnogim drzavama pandemija je otkrila sve manj-
kavosti sistema socijalne zastite, a posebno je teska situacija u siromasnijim zemlja-
ma.#”> Osim toga, iz UN su ukazali da je ,,stanovanje postalo prva linija odbrane od
koronavirusa®“ i da ,,0siguravajuci pristup bezbednom stanovanju uz adekvatne higi-
jenske uslove, drzava nece samo zastititi zivote besku¢nika i onih koji Zive u nehigi-
jenski lji ¢ ¢ i $titi celok tsk lacije“476 Takod
jenskim naseljima, ve¢ ¢e pomoci u zastiti celokupne svetske populacije® akode,
od velike vaznosti je obezbedivanje pristupa cistoj vodi, s obzirom da pranje ruku i
odrzavanje li¢ne higijene predstavljaju glavne preventivne mere protiv zaraze.*’”

9.6. Zakljucak

Publikacija ,,Besku¢nici® izdata 2014. godine pruzila je analizu podataka pri-
kupljenih u prethodnom popisu iz 2011. godine, kao i demografske, socioekonom-
ske odlike besku¢nika.#’8 Ona je mogla biti dobar osnov za kreiranje strategija i po-

bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (SL glasnik RS, 60/20). Uredba je doneta u
cilju sprovodenja odredbe ¢lana 15 Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima
privrednim subjektima u privatnom sektoru i nov¢anoj pomo¢i gradanima u cilju ublazavanja
ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19 (SL. glasnik RS, 54/20 i 60/20), kojom je
propisano da ¢e se nakon okonc¢anja vanrednog stanja svim punoletnim gradanima Republike
Srbije izvréiti uplata jednokratne novéane pomod¢i u iznosu od 100 evra u dinarskoj protivvred-
nosti i da ¢e postupak, na¢in i uslove za isplatu jednokratne nov¢ane pomocdi blize urediti Vlada.

475 »Responses to COVID-19 are failing people in poverty worldwide“ - UN human rights expert,
OHCHR, 22. april. Dostupno na: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=25815&LangID=E.

476 »Housing, the front line defence against the COVID-19 outbreak,“ says UN expert, OHCHR,
18. mart. Dostupno na: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
NewsID=25727&LangID=E.

477 ,COVID-19 will not be stopped without providing safe water to people living in vulnerability
- UN experts®, OHCHR, 23. mart. Dostupno na: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=25738&LangID=E.

478 M. Bobi¢, ,,Popis stanovni$tva, domacinstva i stanova 2011. u Republici Srbiji — Besku¢nici,
Republicki zavod za statistiku, Beograd 2011. Dostupno na: http://publikacije.stat.gov.rs/G2014/
Pdf/G20144011.pdf.
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litika za unapredenje polozaja besku¢nika, medutim sti¢e se utisak da je i 6 godina
kasnije pitanje besku¢nistva i dalje zanemareno.

Broj besku¢nika u svetu raste iz godine u godinu. Prema istrazivanjima EU
ima minimum 700.000 besku¢nika, $to je 70% vise nego pre 10 godina. Kada se
uzme u obzir i ekonomska kriza izazvana epidemijom virusa korona, koja najvise
pogada siromasne, o¢ekuje se da ¢e njihov broj u narednom periodu biti jo§ vedi.
Smatra se da je u Srbiji nesto vise od 10% populacije socijalno ugrozeno i siromasno.

U aprilu su Vladi Srbije organizacije civilnog drustva podnele predlog mera
za sprecavanje i ublazavanje posledica koronavirusa po socijalno isklju¢ene i poseb-
no ranjive kategorije stanovni$tva.#’ Organizacija Za krov nad glavom je uputila
zahteve drzavi i Kriznom $tabu da donese hitne mere za pomo¢ besku¢nicima.480
Jedan od predloga je bio da se postave cisterne sa vodom, kao $to se to ¢ini u letnjim
mesecima, i da se obezbedi dovoljan broj sapuna, kako bi se besku¢nicima i stanov-
nicima neformalnih naselja obezbedio pristup vodi. Medutim, Srbija nije preduzela
bilo kakve mere kako bi zastitila najranjivije kategorije stanovnistva.

Da se drzava nije snasla ocigledno je na primeru dece, kojima je zbog zatva-
ranja svratiSta ukinuta bilo kakva mogu¢nost da se okupaju, presvuku ili da dobiju
besplatan obrok u skladu sa njihovim nutritivnim potrebama. Dalje, prelaskom na
online nastavu odredenom broju dece je onemogucen pristup obrazovanju. Vecina
dece iz neformalnih naselja nije bila u mogu¢nosti da uopste prati nastavu, jer nema-
ju struju, TV, ni internet. Takode, upitno je na koji su na¢in deca ocenjena na kraju
skolske 2019/20. godine, s obzirom da su se od marta sve kontrolne i pismene vezbe
obavljale online. Osim toga, vecini je potrebna podrska u ucenju i re$avanju domacih
zadataka, a oni tu pomo¢ ne mogu da dobiju od svojih roditelja. Tu podrsku dobijaju
u Svrati$tu, ali im je i ta mogucnost bila nedostupna u periodu od 2 meseca.

Zbog epidemioloske situacije, nepostojanje ujednacene prakse u radu ustano-
va koje su zaduZene za prihvat i zbrinjavanje besku¢nika je postalo veoma vidljivo.
Dok su neka prihvatiliSta nastavila da rade uobicajeno i primaju nove korisnike u
skladu sa preporukama i postujuéi mere zastite, Prihvatilite u Beogradu duze od
6 meseci nije vr$ilo prijem novih korisnika. S druge strane prihvatili$te u Nisu je u
jednom trenutku potpuno prestalo sa radom, a ponovo je privremeno otvoreno tek
u decembru u novom objektu.

Osim toga, godinama unazad kapaciteti svih prihvatili$ta u zimskom periodu
bivaju popunjeni, a vrlo ¢esto smesta se i znatno viSe osoba nego $to je predvideno.
Uprkos oc¢iglednoj potrebi za poveéanjem kapaciteta i broja ustanova koje bi pruzale

479 Organizacija Inicijativa A11 podnela je Vladi Predlog mera za sprecavanje i ublazavanje posledi-
ca koronavirusa po socijalno isklju¢ene i posebno ranjive kategorije stanovni$tva. Dostupno na:
https://www.al linitiative.org/wp-content/uploads/2020/04/PREDLO_1.pdf.

480 »1z Krova nad glavom imaju jaku poruku za Srbiju: Zaboravili ste siromasne i besku¢nike u
krizi, ovo je poziv za sve, Espeso, 23. mart. Dostupno na: https://www.espreso.rs/vesti/dru-
stvo/530417/iz-krova-nad-glavom-imaju-jaku-poruku-za-srbiju-zaboravili-ste-siromasne-i-be-
skucnike-u-krizi-ovo-je-poziv-za-sve.
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usluge smestaja osobama u situaciji besku¢nistva, u velikom broju gradova i opstina
u Srbiji ova usluga jo$ uvek nije dostupna. Na kraju, treba napomenuti i da najveci
broj korisnika u prihvatilitima provede duze od 6 meseci, ¢ekaju¢i da dobiju tra-
jan smestaj ili da se za njih nade i obezbedi neko drugo adekvatno resenje. Mnogi
provedu godinu ili viSe dana na smestaju i na taj na¢in ,zauzimaju mesto“ drugim
potencijalnim korisnicima.

Republika Srbija mora imate afirmisanije politike prema ovoj temi, odnosno
vidove podrske ovim osobama kako bi iz situacije besku¢nis$tva izadle i to u vidu
osnazivanja i konstantne mentorske podrske. Prihvat i usluge u prihvatilistima mo-
raju se osnaziti, kapaciteti i usluge moraju se jasno predstaviti javnosti i biti dostu-
pne korisnicima. Sistem prevencije treba detaljnije razviti strategijama koje ureduju
ovu oblast, a prethodno sve sa jasnijom definicijom besku¢nika, sa prikazom razlika
izmedu primarnih i sekundarnih besku¢nika, ali bez zanemarivanja i jedne i druge
kategorije. Na posletku, razvoj efikasnog sistema socijalnog stanovanja i novih uslu-
ga socijalne zastite namenjen ovim kategorijama.
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Dodatak I

Najvazniji ugovori o ljudskim pravima koji obavezuju Srbiju

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca, SI. list SFR] (Medunarodni ugovo-
ri), 1/90.

Dodatni protokol uz Konvenciju o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu
liénih podataka, u vezi sa nadzornim organima i prekograni¢nim protokom po-
dataka, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 98/08.

Dodatni protokol uz Krivi¢énopravnu konvenciju o korupciji, SL glasnik RS,
102/07.

Dopunska Konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i prakse
sli¢nih ropstvu, SI. list FNRJ (Dodatak), 7/58.

Dodatni protokol uz Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu koji se odnosi
na inkriminaciju dela rasisticke i ksenofobi¢ne prirode izvr§enih preko ra¢unar-
skih sistema, SI. glasnik RS, 19/09.

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. o usvajanju do-
datnog znaka raspoznavanja (Protokol III), SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori),
1/10.

Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pra-
vima, Sl. list SR] (Medunarodni ugovori), 4/01.

Evropska konvencija o ekstradiciji s dodatnim protokolima, SL list SR] (Meduna-
rodni ugovori), 10/01.

Evropska konvencija 0 medunarodnom vazenju krivi¢nih presuda, sa dodacima,
SL list SCG (Medunarodni ugovori), 18/05.

Evropska konvencija o predelu, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/11.

Evropska konvencija o priznanju i izvr$enju odluka o staranju o deci i o ponov-
nom uspostavljanju odnosa staranja, SI. list SR] (Medunarodni ugovori), 1/02.
Evropska konvencija o sprec¢avanju mucenja i necovecnih ili ponizavajucih po-
stupaka i kaznjavanja, izmenjene i dopunjene Protokolom 2 uz Konvenciju, SL
list SCG (Medunarodni ugovori), 9/03.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, SI list SCG
(Medunarodni ugovori), 9/03.

Evropska konvencija o nezastarevanju krivi¢nih dela protiv ¢ove¢nosti i ratnih
zlo¢ina, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 13/10.
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Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, SI. glasnik RS, 70/07.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, SL list SCG (Meduna-
rodni ugovori), 18/05.

Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
SL list SR] (Medunarodni ugovori), 4/01.

Fakultativni protokol o uc¢e$¢u dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pra-
vima deteta, SI. list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02.

Fakultativni protokol o prodaji dece, de¢joj prostituciji i de¢joj pornografiji uz
Konvenciju o pravima deteta, Sl. list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02.

Gradanskopravna konvencija o korupciji, SL glasnik RS, 102/07.

Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, SI.
glasnik RS, 88/07.

Konvencija koja se odnosi na bezbednost i zdravlje u poljoprivredi, SL glasnik RS
(Medunarodni ugovori), 2/19.

Konvencije MOR br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, SI. glasnik SFR] (Medunarodni ugovori), 3/87.

Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i pra-
vu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, (Arhuska konvencija), SI. gla-
snik RS, 38/09.

Konvencija o drzavljanstvu udate Zene, Sl. list FNR] (Dodatak), 7/58.

Konvencija o nezastarevanju ratnih zlocina i zlo¢ina protiv ¢ove¢nosti, S list
SFR] (Medunarodni ugovori), 50/70.

Konvencija o o¢uvanju nematerijalnog kulturnog nasleda, SI. glasnik RS (Medu-
narodni ugovori), 1/10.

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi, SI. glasnik RS, 70/07.
Konvencija o politickim pravima Zena, SI. list FNR] (Dodatak), 7/54.

Konvencija o pranju, trazenju i zapleni i konfiskaciji prihoda stec¢enih krimina-
lom, SI. list SR] (Medunarodni ugovori), 7/02 i 18/05.

Konvencija o pravima deteta, S. list SFR] (Medunarodni ugovori), 15/90 i SL list
SR] (Medunarodni ugovori), 4/96 i 2/97.

Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva i zavr$ni akt konferencije
Ujedinjenih nacija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva, SI. list FNR] (Do-
datak), 9/59 i SI. list SFR] (Dodatak), 2/64.

Konvencija o pravu mora, SL list SFR] (Dodatak), 1/86.

Konvencija o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, SI.
list SFR] (Medunarodni ugovori), 11/86.
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Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj starosti za sklapanje braka i o regi-
straciji brakova, SL list SFR] (Dodatak), 13/64.

Konvencija o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu, SI.
glasnik RS, 102/07.

Konvencija protiv mucenja i drugih surovih neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili
postupaka, SL. list SFR] (Medunarodni ugovori), 9/91.

Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, S list SR] (Medu-
narodni ugovori), 6/01.

Konvencija o ropstvu, SI. novine Kraljevine Jugoslavije, god. XI-1929, br. 234.

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori§¢avanja i seksual-
nog zlostavljanja, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida, SI vesnik Prezidijuma
Narodne skupstine FNRJ, 2/50. Dodatak I.

Konvencija o statusu izbeglica, SI. list FNR] (Dodatak), 7/60.
Konvencija o suzbijanju trgovine odraslim Zenama, SI. list FNR], 41/50.

Konvencija o suzbijanju i ukidanju trgovine licima i eksploataciji drugih, SI. list
FNR], 2/51.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena, SI. list SFR] (Medunarod-
ni ugovori), 11/81.

Konvencija o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza, SI. glasnik RS,
42/009.

Konvencija o zaétiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka, SI. list
SR] (Medunarodni ugovori), 1/92 i Sl. list SCG, 11/05.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu prime-
ne biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima u biomedicini, SL glasnik
RS (Medunarodni ugovori), 12/10.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, SI. list SCG (Medunarodni ugovo-
ri), 12/05.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom, SI. glasnik RS,
42/09.

Konvencija Ujedinjenih nacija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, SL gla-
snik RS (Medunarodni ugovori), 8/11.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa dodatnim protokolima, SL list SR] (Medunarodni ugovori), 6/01.

Konvencija Ujedinjenih nacija o zastiti svih lica od prinudnih nestanaka, SI. gla-
snik RS (Medunarodni ugovori), 1/11.
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Konvencija UNESCO protiv diskriminacije u pogledu obrazovanja, SI. list SFR]
(Dodatak), 4/64.

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, SI. glasnik RS, 19/09.

Konvencija Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda stece-
nih kriminalom i o finansiranju terorizma, SI. glasnik RS, 19/09.

Krivi¢nopravna konvencija o korupciji i Dodatni protokol, SI. list SRJ (Meduna-
rodni ugovori), 2/02 i SL. list SCG (Medunarodni ugovori), 18/05.

Medunarodna konvencija o suzbijanju i kaznjavanju zlo¢ina aparthejda, SI. list
SFR], 14/75.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, SL list
SFR] (Medunarodni ugovori), 6/67.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, SL. list SFR],
7/71.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, SI. list SFR], 7/71.

Montrealski protokol o supstancama koje ostecuju ozonski omotac, Sl. list SFR]
(Medunarodni ugovori), 16/90 i Sl. list SCG (Medunarodni ugovori), 24/04 - dr.
zakon.

Okvirna konvencija o promenama klime, SI. list SR] (Medunarodni ugovori),
2/97.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Sl list SR] (Medunarodni
ugovori), 6/98.

Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo, SI.
glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Opcioni protokol uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
SL list SR] (Medunarodni ugovori), 13/02.

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih
ili ponizavaju¢ih kazni i postupaka, Si. list SCG (Medunarodni ugovori), 16/05 i
2/06.

Opcioni protokol uz Konvenciju UN o pravima osoba s invaliditetom, SI. glasnik
RS, 42/09.

Protokol br. 14 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, kojim se menja kontrolni sistem Konvencije, SL list SCG (Medunarodni
ugovori), 5/05 1 7/05.

Protokol br. 15 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, SI. glasnik (Medunarodni ugovori), 10/15.

Protokol iz 1953. kojim se menja Konvencija o ropstvu iz 1926, SL. list FNR] (Do-
datak), 6/55.
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Protokol kojim se menja Konvencija za suzbijanje trgovine zenama i decom i
Konvencija o suzbijanju trgovine odraslim Zenama, SL list FNR], 41/50.

Protokol kojim se menja Konvencija o zastiti lica u odnosu na automatsku obra-

du li¢nih podataka (Konvencija 108 +), SL glasnik RS (Medunarodni ugovori),
4/20.

Protokol o dugotrajnim organskim zagadujué¢im supstancama uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, S glasnik RS
(Medunarodni ugovori), 1/12.

Protokol o statusu izbeglica, S list SFR] (Dodatak), 15/67.

Protokol o teskim metalima uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vaz-
duha na velikim udaljenostima, SL glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/12.

Protokol protiv krijumdcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji
predstavlja dopunu Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog krimina-
la, SI. list SR], 6/01.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroci-
to Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala, SI. list SR] (Medunarodni ugovor), 6/01.

Revidirana evropska socijalna povelja, SI. glasnik RS, 42/09.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o olak§anoj proceduri
za izdavanje viza, SI. glasnik RS, 103/07.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave, SI. glasnik RS, 103/07.

Sporazum o izmeni i pristupanju sporazumu o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi - CEFTA 2006.

Statut Medunarodnog krivi¢nog suda za biv§u Jugoslaviju, SL list SR] (Meduna-
rodni ugovori), 5/01.

Tred¢i protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji, SI. glasnik RS (Medunarodni
ugovori), 1/11.

Zakon o izmenama Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, SI. list SCG (Medunarodni ugovori), 5/05.
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Dodatak II

Indeks propisa u Srbiji koji se pominju u ovoj knjizi

Akcioni plan za sprovodenje Strategije zastite podataka o li¢nosti, SI. glasnik RS,
58/10.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i kontrolu HIV infekcije u
Republici Srbiji u periodu 2018-2021. godine, Sl. glasnik RS, 61/18.

Carinski zakon, SL glasnik RS, 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i 113/17 - dr. zakon.
Javnobeleznicke tarife, SL glasnik RS, 91/14,103/14,138/14 i 12/16.

Kodeks ponasanja za narodne poslanike o granicama dozvoljenosti komentarisa-
nja sudskih odluka i postupaka, S glasnik RS, 71/17.

Krivi¢ni zakonik, SI. glasnik RS, 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

Nacionalna strategija reforme pravosuda (2013-2020), SL glasnik RS, 57/13.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godi-
ne i prate¢i Akcioni plan (2016-2018), SI. glasnik RS, 4/16.

Nacionalna strategija zapo$ljavanja za period 2011-2020, S glasnik RS, 37/11.

Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvore-
nom i otvorenom prostoru, SI. glasnik RS, 100/20, 111/20 i 133/20.

Naredba o ograni¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, SI.
glasnik RS, 34/20, 39/20, 40/20, 46/20 i 50/20.

Naredba o ograni¢enju kretanja na prilazima otvorenom prostoru i objektima
prihvatnih centara za migrante i centara za azil, SI. glasnik RS, 66/20.

Naredba o prestanku vazenja Naredbe o ogranicenju kretanja na prilazima otvo-
renom prostoru i objektima prihvatnih centara za migrante i centara za azil, SL
glasnik RS, 74/20.

Naredba o zabrani poseta i ogranic¢enju kretanja u objektima ustanova za smestaj
starih lica, SI. glasnik RS, 28/20, 66/20 i 87/20.

Odluka o dodatnim oblicima zastite porodilja na teritoriji grada Beograda, SL
glasnik RS, 44/17.

Odluka o dopunama Poslovnika o radu Visokog saveta sudstva, SI. glasnik RS, 91/16.

Odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, SL list AP Vojvodine,
12/04, 20/08, 5/09, 18/09, 23/10, 23/14 i 12/20.

386



Dodatak II - Indeks propisa u Srbiji koji se pominju u ovoj knjizi

Odluka o obrazovanju Radne grupe za koordinaciju aktivnosti za unapredenje
polozaja Roma, SI. glasnik RS, 109/20.

Odluka o obrazovanju komisije za prikupljanje ¢injenica o statusu novorodene
dece za koju se sumnja da su nestala iz porodili§ta u Republici Srbiji, SI. glasnik
98/20.

Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za sprovodenje Akcionog plana za Po-
glavlje 23: Pravosude i osnovna prava, SI. glasnik RS, 98/20.

Odluka o privremenom ogranic¢avanju kretanja trazilaca azila i iregularnih mi-
granata smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima u Republici Srbiji, SI.
glasnik RS, 32/20.

Odluka o proglasenju pandemije COVID-19 i njenih kasnijih izmena, SI. glasnik
RS, 23/20, 24/20, 27/20, 28/20, 30/20, 32/20, 35/20, 37/20, 38/20, 39/20, 43/20,
45/20, 48/20, 49/20, 59/20, 60/20, 66/20, 67/20, 72/20, 73/20, 75/20, 76/20 i 84/20.

Odluka o proglasenju vanrednog stanja, SL glasnik RS, 29/20.
Odluka o ukidanju vanrednog stanja, SI. glasnik RS, 65/20.

Odluka o zatvaranju svih grani¢nih prelaza za ulazak u Republiku Srbiju, SI. gla-
snik RS, 25/20, 27/20, 35/20, 47/20 i 37/20.

Opsti kolektivni ugovor, SL glasnik RS, 50/08, 104/08 — Aneks I i 8/09 — Aneks II.
Porodi¢ni zakon, SI. glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15.

Poslovnik o radu Drzavnog veca tuzilaca, SI. glasnik RS, 29/17 1 46/17.
Poslovnik o radu Ustavnog suda, SI. glasnik RS, 103/13.

Pravilnik o blizim kriterijjumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od stra-
ne zaposlenog, deteta, ucenika ili tre¢eg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja,
SL glasnik RS, 22/16.

Pravilnik o blizZim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni
plan, njegovu primenu i vrednovanje SI. glasnik RS, 74/18.

Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na finansijsku podrsku
porodici sa decom, SL glasnik RS, 29/02, 80/04, 123/04, 17/06, 107/06, 51/10,
73/10127/11 - odluka US.

Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite, SL
glasnik RS, 42/13.

Pravilnik o disciplinskom postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti su-
dija i predsednika sudova, SI. glasnik RS, 41/15.

Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu, uceni-
ku i odraslom, SI glasnik RS, 80/18.

Pravilnik o kriterijumima, merilima, postupku i organima za vrednovanje rada
sudija i predsednika sudova, SI. glasnik RS, 81/14, 142/14 i 41/15.
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Pravilnik o kriterjjumima i merilima za ocenu struc¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata u postupku predlaganja za zamenika javnog tuZzioca koji se
prvi put bira, SI. glasnik RS, 80/16.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata za sudiju koji se prvi put bira, SI. glasnik RS, 94/16.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata u postupku predlaganja i izbora nosilaca javnotuzilacke funk-
cije, SL glasnik RS, 43/15.

Pravilnik o kriterijjumima i standardima pruzanja dodatne podrske u obrazova-
nju dece, udenika i odraslih sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u vaspitnoj
grupi, odnosno drugoj 8koli i porodici, S glasnik RS, 70/18.

Pravilnik o kué¢nom redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora, SI. gla-
snik RS, 72/10.

Pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma, SL glasnik RS, 71/06.
Pravilnik o kuénom redu za primenu mere pritvora, SI. glasnik RS, 35/99.

Pravilnik o ku¢nom redu kazneno-popravnog zavoda za maloletnike, SI. glasnik
RS, 71/06.

Pravilnik o licenciranju organizacija socijalne zastite, SI. glasnik RS, 42/13.
Pravilnik o licenciranju stru¢nih radnika u socijalnoj zastiti, SIL glasnik RS, 42/13.

Pravilnik o medicinskoj rehabilitaciji u stacionarnim zdravstvenim ustanovama
specijalizovanim za rehabilitaciju, SI. glasnik RS, 75/16.

Pravilnik o medicinsko-tehni¢ckim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, Sl. glasnik RS, 52/12, 62/12 - ispr., 73/12 —
ispr., 1/13, 7/13 — ispr., 112/14, 114/14 - ispr. i 18/15.

Pravilnik o merama za odrzavanje reda i bezbednosti u zavodima za izvr$enje
zavodskih sankcija, SL glasnik RS, 105/06.

Pravilnik o nacdinu obavljanja pojedina¢nih policijskih poslova, SI glasnik RS,
6/16, 24/18 i 87/18.

Pravilnik o nacinu pracenja izvr$avanja obaveze zaposljavanja osoba sa invalidi-

tetom i na¢inu dokazivanja izvravanja te obaveze, SI. glasnik RS, 33/10, 48/10 -
isp. i 113/13.

Pravilnik o nacinu snimanja na javnom mestu i na¢inu saops$tavanja namere o
tom snimanju, SI. glasnik RS, 111/20-11.

Pravilnik o nacinu snimanja na javnom mestu i na¢inu na koji komunalna mili-
cija saopstava namere o tom snimanju, SL glasnik RS, 27/20 i 101/20.

Pravilnik o opstim uslovima za obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija
po rezimu opsteg ovlas¢enja, SI. glasnik RS, 58/18.
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Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom asistentu, SI. glasnik RS, 87/19.
Pravilnik o postupku prijema sudijskih pripravnika, SI glasnik RS, 92/17.
Pravilnik o postupku prijema tuzilackih pripravnika, SL glasnik RS, 92/17.

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica, SI. gla-
snik RS, 64/06.

Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti jav-
nog informisanja, SL glasnik RS, 126/14 1 16/16.

Pravilnik o tehni¢kim obelezjima i na¢inu upotrebe sredstava prinude, SL glasnik
RS, 19/07, 112/08 i 115/14.

Pravilnik o tehni¢kim standardima planiranja, projektovanja i izgradnje objekata,
kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci
i starim osobama, S glasnik RS, 22/15.

Pravilnik o upisu sindikata u registar, S glasnik RS, 50/05 i 10/10.

Pravilnik o zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje
elektronskih komunikacija i tehni¢kim zahtevima za ispunjenje obaveze zadrza-
vanja podataka o elektronskim komunikacijama, SI glasnik RS, 88/15.

Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u cen-
tar za azil, SL glasnik RS, 93/08.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, i
zadtite Zrtava od 2017. do 2022. godine, SI. glasnik RS, 77/17.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, SL glasnik RS, 60/13.
Strategija razvoja obrazovanja do 2020. godine, SL gasnik RS, 107/12.
Strategija razvoja pravosuda za perod 2020-2025. godine, SI. glasnik RS, 101/20.

Strategija razvoja sistema izvr$enja krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji do 2020.
godine, SI. glasnik RS, 114/13.

Strategija razvoja sredstava javnog informisanja u Republici Srbiji za period
2020-2025. godina, SL glasnik RS, 11/20.

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za peri-
od od 2020. do 2024. godine, SI. glasnik RS, 44/20.

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godi-
ne, SI. glasnik RS, 80/20.

Uputstvo o vodenju mati¢nih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga, SI. glasnik RS,
93/18.

Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima
u privatnom sektoru i novéanoj pomoc¢i gradanima u cilju ublazavanja ekonom-
skih posledica nastalih usled bolesti COVID-19, SI. glasnik RS, 54/20 i 60/20.

389



Ljudska prava u Srbiji 2020

- Uredba o formiranju privremenog registra i na¢inu uplate jednokratne nov¢ane
pomod¢i svim punoletnim drzavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja ne-
gativnih efekata prouzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 izazvane viru-
som SARS-CoV-2, SI. glasnik RS, 60/20.

- Uredba o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budzeta Repu-
blike Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti CO-
VID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, Sl. glasnik RS, 60/20.

- Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, SI. glasnik RS, 98/16.

- Uredba o merama socijalne uklju¢enosti korisnika novcane socijalne pomoci, SI.
glasnik RS, 112/14.

- Uredba o merama za sprecavanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, Sl. gla-
snik RS, 66/20-4, 93/20-12, 94/20-3, 100/20-3, 109/20-3, 111/20-3, 120/20-3,
122/20-4, 126/20-3, 138/20-3, 141/20-3.

- Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, SI. glasnik RS, 31/20, 36/20, 38/20,
39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20 i 60/20.

- Uredbu o dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja SI. glasnik RS,
br. 53/20.

- Uredba o nacinu i postupku oznacavanja tajnosti podataka, odnosno dokumena-
ta, SI. glasnik RS, 8/11.

- Uredba o nac¢inu obucavanja i kategorijama gradana koje za potrebe odbrane ze-
mlje obuc¢ava Ministarstvo odbrane, SL glasnik RS, 76/19.

- Uredba o nacinu uklju¢ivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima
je priznato pravo na utociste, S glasnik RS, 101/16.

- Uredba o nacinu uce$¢a optuzenog na glavnom pretresu u kriviécnom postupku
koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine,
SL glasnik RS, 49/20.

- Uredba o Programu podsticanja zapo$ljavanja mladih ,,Moja prva plata®, SI. gla-
snik RS, 107/20.

- Uredba o postupku raspodele sredstava iz Budzetskog fonda za nacionalne ma-
njine, SL. glasnik RS, 22/16.

- Uredba o prekriaju za kr$enje Naredbe ministra unutrasnjih poslova o ogranicenju
i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, SI. glasnik RS, 39/20 i 126/20.

- Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja, SL glasnik RS,
8/12, 94/13 1 93/15.

- Uredba o tarifi za pruzanje besplatne pravne pomodi, Sl. glasnik RS, 74/19.
- Uredba o vrsenju verske sluzbe u Vojsci Srbije, SI. glasnik RS, 22/11.
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Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, 98/06.
Ustavna povelja, SL. list SCG, 1/03.
Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije, 05 broj 53-2551/2020, Sl. glasnik RS, 33/20.

Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije, 05 broj 53-2561/2020, SL. glasnik RS, 35/20 i
37/20.

Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije, 05 broj 53-2868, SI. glasnik RS, 43/20.

Zakljucak Vlade Republike Srbije, 05 broj 53-2926/2020, SI. glasnik RS, 50/20 i
57/20.

Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije, 05 broj 53-2928/2020, SI. glasnik RS, 48/20.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, SL glasnik RS, 97/08, 53/10, 66/11 —
odluka US, 67/13 - odluka US, 112/13 - autenti¢no tumacenje i 8/15 — odluka US.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti, SI. glasnik RS, 24/18.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, SI. glasnik RS, 87/18.

Zakon o bezbednosti hrane, S glasnik RS, 41/09 i 17/19.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, S glasnik RS, 101/051i 91/15.

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, SI. glasnik RS, 41/09, 53/10, 101/11,
32/13 - odluka US, 55/14, 96/15 - dr. zakon, 9/16 — odluka US, 24/18, 41/18,
41/18 - dr. zakon, 87/18 i 23/19.

Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, SI. glasnik RS, 42/02, 111/09,
104/13, 65/14 — odluka US i 66/14.

Zakon o budzetskom sistemu, SI. glasnik RS, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 - ispr., 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16 113/17,
95/18, 31/19 1 72/19.

Zakon o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu, SI. glasnik RS, 84/19, 60/20
—dr. propis, 62/20 - dr. zakon, 65/20 - dr. zakon i 135/20.

Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika, SI. glasnik RS, 41/18.
Zakon o crkvama i verskim zajednicama, SI. glasnik RS, 36/06.

Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, S glasnik
RS, 85/051 31/11.

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, SL glasnik RS, 84/04,
61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 7/12, 8/13, 47/13, 108/13, 6/14, 57/14, 68/14,
5/15, 112/15, 5/16, 7/17, 113/17 1 7/18.

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih
porodica, SI. glasnik RS, 18/20.

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije, SI. glasnik RS, 135/04, 90/07 i 24/18.

Zakon o drZavnim sluzbenicima, SI. glasnik RS, 79/05, 81/05 - ispr., 83/05 - ispr.,
64/07, 67/07 - ispr., 116/08, 104/09 i 99/14.
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Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, SL glasnik RS, 101/05, 54/07 i 36/10.

Zakon o drzavnoj upravi, Sl. glasnik RS, 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 i
30/18-dr. zakon.

Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca, SI. glasnik RS, 116/08, 101/10, 88/11 i 106/16.
Zakon o dualnom obrazovanju, SI. glasnik RS, 101/17.

Zakon o eksproprijaciji, SIL list SR], 53/95 i 16/01 - odluka SUS i SL glasnik RS,
20/09, 55/13 - odluka US i 106/16 - autenti¢no tumacenje.

Zakon o elektronskim medijima, SL glasnik RS, 83/14 i 6/16 - dr. zakon.

Zakon o elektronskim komunikacijama, SI. glasnik RS, 44/10, 60/ 13 - odluka US
i62/14.

Zakon o elektronskoj trgovini, SI. glasnik RS, 41/09, 95/13 i 52/19.

Zakon o finansijskoj podrsci porodicama sa decom, SL. glasnik RS, 16/02, 115/05,
107/09, 113/17 i 50/18.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sl glasnik RS, 62/06, 47/11, 93/12,
99/13 — uskladeni din. izn., 125/14 — uskladeni din. izn., 95/15 — uskladeni din.
izn., 83/16, 91/16 — uskladeni din. izn. i 104/16 - dr. zakon.

Zakon o glavnom gradu, SI. glasnik RS, 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr.
zakon i 37/19.

Zakon o grani¢noj kontroli, SI. glasnik RS, 24/18.

Zakon o izboru narodnih poslanika, SI. glasnik RS, 35/00, 57/03 - odluka US,
72/03 - dr. zakon, 75/03 - ispr. dr. zakona, 18/04, 101/05 - dr. zakon, 85/05 - dr.
zakon, 104/09 — dr. zakon, 28/11 - odluka US, 36/11, 12/20 i 68/20.

Zakon o izboru predsednika Republike, SI. glasnik RS, 111/07 1 104/09 - dr. zakon.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Republike Srbije za 2020. go-
dinu, SI. glasnik RS, 135/20.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o za$titi stanovni$tva od zaraznih bole-
sti, SI glasnik RS, 136/20.

Zakon o izmeni Zakona o privremenom uredivanju naplate takse za javni medij-
ski servis, S glasnik RS, 108/16.

Zakon o izvr$enju i obezbedenju, Slglasnik RS, 106/15, 106/16 — autenti¢no tu-
macenje, 113/17 - autenti¢no tumacenje i 54/19.

Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija, SI. glasnik RS, 55/14 i 35/19.

Zakon o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera, SI. glasnik RS, 55/14.
Zakon o izvr$nom postupku, SI. glasnik RS, 125/04.

Zakon o javnim medijskim servisima, SI. glasnik RS, 83/14, 103/15 i 108/16.

Zakon o javnom beleznistvu, SL glasnik RS, 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. za-
kon, 93/14 - dr. zakon, 121/14, 6/15 i 106/15.
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Zakon o javnom informisanju i medijima, SI. glasnik RS, 83/14, 58/15 i 12/16 -
autenti¢no tumacenje.

Zakon o javnom okupljanju, SL glasnik RS, 6/16.
Zakon o javnom redu i miru, SI. glasnik RS, 6/16.

Zakon o javnom tuzilastvu, SI. glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 - dr.
zakon, 101/11, 38/12 - odluka US, 121/12, 101/13, 111/14 - odluka US, 117/14 i
106/15.

Zakon o jedinstvenom birackom spisku, SL glasnik RS, 104/09 i 99/11.
Zakon o komunalnoj miliciji, SI. glasnik RS, 49/19.
Zakon o lobiranju, SI. glasnik RS, 87/18 i 86/19 — dr. zakon.

Zakon o lokalnim izborima, SI glasnik RS, 129/07, 34/10 - odluka US, 54/11,
12/20, 16/20 - autenti¢no tumacenje i 68/20.

Zakon o ljudskim ¢elijama i tkivima, SI. glasnik RS, 57/18.

Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti malolet-
nih lica, SI. glasnik RS, 85/05.

Zakon o mati¢nim knjigama, SI. glasnik RS, 72/09, 145/14 i 47/18.

Zakon o medicinskim sredstvima, SI. glasnik RS, 105/17.

Zakon o ministarstvima, SI. glasnik RS, 128/20.

Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova, SL glasnik RS, 125/04, 104/09 i 50/18.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, 72/09, 20/14
- odluka US, 55/14 i 47/18.

Zakon o obrazovanju odraslih, SL glasnik RS, 55/13, 88/17 - dr. zakon, 27/18 -
dr. zakon i 6/20 - dr. zakon.

Zakon o odbrani, SI. glasnik RS, 116/07, 88/09 - dr. zakon i 104/09 - dr. zakon.
Zakon o oglasavanju, S glasnik RS, 6/16.

Zakon o ops$tem upravnom postupku, SL glasnik RS, 18/16 i 95/18 - autenti¢no
tumacenje.

Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, Sl list SFR], 6/80 i 36/90, SI. list
SR, 29/96 i SI. glasnik RS, 115/05 - dr. zakon.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, SL glasnik RS, 88/17, 27/18
- dr. zakon, 10/19 i 6/20.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, SI. glasnik RS, 55/13, 101/17, 27/18
- dr. zakon i 10/19.

Zakon o ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu dece, trudnica i porodilja, SI.
glasnik RS, 104/13.

Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, SI. glasnik RS,
116/07 1 72/12.
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Zakon o parni¢nom postupku, SL glasnik RS, 72/11, 49/13 - odluka US, 74/13 -
odluka US, 55/14 1 87/18 i 18/20.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, SL glasnik RS, 34/03, 64/04 - od-
luka US, 84/04 - dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — odluka US, 5/09,
107/09, 30/10 - dr. zakon, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18 i
46/19 - odluka US.

Zakon o planiranju i izgradnji, SI. glasnik RS, 72/09, 81/09 - ispr., 64/10 - odluka
uUS, 21/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 — odluka US,
132/14 i 145/14.

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, SI. glasnik RS, 30/18.

Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u
odredenim delatnostima, SI. glasnik RS, 50/18.

Zakon o policiji, SI. glasnik RS, 6/16,24/18 i 87/18.
Zakon o politickim strankama, SI. glasnik RS, 36/09 i 61/15 - odluka US.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Sl glasnik RS, 25/01, 80/02 - dr. zakon,
43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14,
91/15 - autenti¢no tumacenje i 112/15.

Zakon o porezu na dodatu vrednost, SL glasnik RS, 84/04, 86/04 - ispr., 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 6/14, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 5/15, 83/15, 5/16, 108/16,
7/17,113/17, 13/18 i 30/18.

Zakon o porezu na dohodak gradana, SL glasnik RS, 24/01, 80/02 - dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06 - ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 - odluka US, 7/12,
93/12, 114/12 - odluka US, 8/13, 47/13, 48/13, 108/13, 6/14, 57/14, 68/14 — dr.
zakon, 5/15, 112/15, 5/16, 7/17 i 113/17.

Zakon o posredovanju u resavanju sporova, SI. glasnik RS, 55/14.

Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre, SL glasnik RS,
99/11 i 83/14.

Zakon o potvrdivanju Ugovora o izmenama i dopunama finansijskih ugovora
23.761, 24.745, 25.002, 25.198, 25.497, 25.610, 25.872, 81.657 i 82.640 izmedu
Republike Srbije i Evropske investicione banke, SI. glasnik RS (Medunarodni ugo-
vori), 11/17 i Sl. glasnik RS, 67/19.

Zakon o potvrdivanju finansijskog ugovora Partnerstvo za lokalni razvoj izmedu
Republike Srbije i Evropske investicione banke, SI. glasnik RS (Medunarodni ugo-
vori), 6/19.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Repu-
blike Azerbejdzana o saradnji u oblasti biljnog karantina i zastite bilja, SL glasnik
RS (Medunarodni ugovori), 4/20.
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Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Repu-
blike Indije o saradnji u oblasti zdravlja bilja i biljnog karantina, SL glasnik RS
(Medunarodni ugovori), 2/19.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Madar-
ske o saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama i slivovima
od zajednickog interesa, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ma-
darske o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine, S glasnik RS (Medunarodni
ugovori), 4/20.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Rumu-
nije o saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama, SI. glasnik
RS (Medunarodni ugovori), 4/20.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Republike Turske u oblasti voda, Sl glasnik RS (Medunarodni ugovori),
4/20.

Zakon o potvrdivanju Ugovora o zajmu (Program za otpornost na klimatske pro-
mene i navodnjavanje u Srbiji - faza I) izmedu Republike Srbije i Evropske banke
za obnovu i razvoj, S glasnik RS (Medunarodni ugovori), 4/20.

Zakon o pravima pacijenata, SL glasnik RS, 45/13.
Zakon o Pravosudnoj akademiji, SI. glasnik RS, 104/09, 32/14 - odluka US i 106/15.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, SL glasnik RS, 18/10, 101/17,
113/17 - dr. zakon, 95/18 - dr. zakon i 10/19.

Zakon o prekrsajima, SL glasnik RS, 65/13, 13/16 1 98/16 — odluka US.
Zakon o presadivanju ljudskih organa, SI. glasnik RS, 57/18.

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, Sl. glasnik RS, 46/95, 66/01, 61/05,
91/05, 62/06, 31/11 i 68/15 — dr. zakoni.

Zakon o privatnom obezbedenju, SI. glasnik RS, 104/13 i 42/15.
Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate penzija, SL glasnik RS, 116/14.

Zakon o privremenom uredivanju naplate takse za javni medijski servis, SI. gla-
snik RS, 112/15.

Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun plata, odnosno zarada i
drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava, SL. glasnik RS, 116/14.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, SI.
glasnik RS, 36/09 i 32/13.

Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, SI. glasnik RS, 85/05.
Zakon o prometu nepokretnosti, SI. glasnik RS, 93/14 1 121/14.
Zakon o psihoaktivnim supstancama, SI. glasnik RS, 99/10 i 57/18.
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Zakon o radu, SI. glasnik RS, 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17- odluka US
i113/17.

Zakon o ravnopravnosti polova, SL glasnik RS, 104/09.
Zakon o samostalnom kretanju uz pomo¢ psa vodica, Sl. glasnik RS, 38/15.
Zakon o sedi$tima i podru¢jima sudova i javnih tuzilastava, SI. glasnik RS, 101/13.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, SI. glasnik RS,
120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, SI. glasnik RS, 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 - dr. zakon, 30/10, 47/18 i 48/18 - ispr.

Zakon o socijalnoj zastiti, S glasnik RS, 24/11.
Zakon o socijalnom stanovanju, Sl. glasnik RS, 72/09.

Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SI. glasnik RS, 33/06 i
13/16.

Zakon o sprecavanju korupcije, SL glasnik RS, 35/19.

Zakon o sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, SI
glasnik RS, 67/03, 90/07 1 111/09.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, SL glasnik RS, 94/16.
Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu, SI. glasnik RS, 36/10.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, SI. glasnik RS, 55/13, 101/17, 27/18 -
dr. zakon i 6/20.

Zakon o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjiva¢ima zemljiSta, SI. glasnik RS,
41/09117/19.

Zakon o sredstvima za zastitu bilja, SI. glasnik RS, 41/09 1 17/19.
Zakon o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, SL glasnik RS, 104/16.

Zakon o stecaju, S glasnik RS, 104/09, 99/11 - dr. zakon, 71/12 - odluka US,
83/141113/17.

Zakon o strancima, S glasnik RS, 24/18 i 31/19.

Zakon o sudijama, SI. glasnik RS, 116/08, 58/09 - odluka US, 104/09, 101/10,
8/12 — odluka US, 121/12, 124/12 - odluka US, 101/13, 111/14 - odluka US,
117/14, 40/15 - odluka US, 63/15, 106/15, 63/16 — odluka US i 47/17.

Zakon o $trajku, S list SR], 29/96 i SI. glasnik RS, 101/05 - dr. zakon i 103/12 -
odluka US.

Zakon o tajnosti podataka, SI. glasnik RS, 104/09.
Zakon o transplantaciji organa, SI. glasnik RS, 72/09.
Zakon o udruzenjima, SL glasnik RS, 51/09 i 99/11 - dr. zakon.
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Zakon o ulaganjima, SI. glasnik RS, 89/15.

Zakon o upotrebi znakovnog jezika, SI. glasnik RS, 38/15.
Zakon o upravljanju migracijama, SL glasnik RS, 107/12.
Zakon o upravnim sporovima, SI. glasnik RS, 111/09.

Zakon o uredenju sudova, SI glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - dr. za-
kon, 78/11 - dr. zakon, 101/11 101/13, 106/15 i 40/15 - dr. zakon, 13/16, 108/16,
113/17, 65/18 — odluka US, 87/18 i 88/18 — odluka US.

Zakon o uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo, SI.
glasnik RS, 91/15 1 50/18.

Zakon o Ustavnom sudu, SL. glasnik RS, 109/07, 99/11, 18/13 - odluka US, 103/15
i 40/15 - dr. zakon.

Zakon o utvrdivanju ¢injenica o statusu novorodene dece za koju se sumnja da
su nestala iz porodili$ta u Srbiji, SI. glasnik RS, 18/20.

Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima ekproprijacije i iz-
davanja gradevinske dozvole radi realizacije projekta ,,Beograd na vodi‘, SL gla-
snik RS, 34/15 1 103/15.

Zakon o udzbenicima, SI. glasnik RS, 27/18.
Zakon o uzbunjivacima, SI. glasnik RS, 128/14.

Zakon o vanparni¢nom postupku, SL glasnik SRS, 25/82 i 48/88, i SI. glasnik RS,
46/95 — dr. zakon i 18/05 — dr. zakon, 85/12, 45/13 - dr. zakon 55/14, 6/15 i
106/15 - dr. zakon.

Zakon o vazenju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike do-
nela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila, SI. glasnik
RS, 65/20.

Zakon o vazdu$nom saobracaju, SL glasnik RS, 73/10, 57/11, 93/12 i 45/15.

Zakon o visokom obrazovanju, S. glasnik RS, 88/17, 27/18 - dr. zakon, 73/18,
67/19 1 6/20 - dr. zakon.

Zakona o Vojsci Srbije, SI. glasnik RS, 116/07, 88/09, 101/10 (dr. zakon), 10/15,
88/15 (US) i 36/18.

Zakon o Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji, SI. glasnik RS, 88/09 i
55/12 - odluka US.

Zakon o volontiranju, SI. glasnik RS, 36/10.

Zakon o vracanju oduzete imovine i obe$tecenju, SL glasnik RS, 72/11, 108/13,
142/14 1 88/15 — odluka US.

Zakon o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama, SI. glasnik
RS, 46/06.

Zakon o zabrani diskriminacije, SI. glasnik RS, 22/09.
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Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija i udruze-
nja i zabrani upotrebe neonacisti¢kih ili fasistickih simbola i obelezja, SI. glasnik
RS, 41/09.

Zakon o zaposljavanju stranaca, SI. glasnik RS, 128/14, 113/17 i 50/18.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, SI. glasnik RS, 36/09,
88/101 38/15.

Zakon o zastiti konkurencije, SI. glasnik RS, 51/09 i 95/13.
Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, SI. glasnik RS, 45/13.
Zakon o zaétiti podataka o licnosti, SI. glasnik RS, 87/18.

Zakon o zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina, S list SRJ, 11/02 i SI. list
SCG, 1/03 - Ustavna povelja i SL glasnik RS, 72/09 - dr. zakon, 97/13 - odluka
US147/18.

Zakon o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku, S glasnik RS, 40/15.

Zakon o zaétiti stanovni$tva od zaraznih bolesti, SI. glasnik RS, 15/16, 68/20-4 i
136/20.

Zakon o zastiti uzbunjivaca, SI glasnik RS, 128/14.
Zakon o Zastitniku gradana, SI. glasnik RS, 79/05 i 54/07.
Zakon o zdravlju bilja, SI. glasnik RS, 41/09 1 17/19.

Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, SL gla-
snik RS, 123/14, 106/15 i 105/17.

Zakon o zdravstvenoj zastiti, SI. glasnik RS, 107/05, 72/09, 88/10, 99/10, 57/11,
119/12, 45/13 - dr. zakon, 93/14, 96/15, 106/15 i 105/17 - dr. zakon.

Zakon o zdravstvenom osiguranju, SI. glasnik RS, 107/05, 109/05 - ispr., 57/11,
110/12 - odluka US, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14 - odluka US, 106/15 1 10/16 -
dr. zakon.

Zakonik o krivitcnom postupku, SL glasnik RS, 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
45/13155/14 1 35/19.
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Godinama unazad drustveno politicki
uslovi za ostvarivanje ljudskih prava su sve
nepovoljniji. Veoma losa ekonomska situacija
u zemlji u kojoj veliki broj ljudi zZivi na ivici
siromastva 1 u kojoj su kriminal i korupcija
uobicajena drustvena pojava, populisticka
retorika koja je postala osnov 1 svrha
politickog delovanja usled nesposobnosti
politickih elita da ponude odgovore na
sustinska pitanja u zemlji koja je, ¢ini se, u
,vecitoj* tranziciji, ucinili su Srbiju
drustvenom zajednicom u kojoj su stereotipi 1
predrasude siroko rasprostranjeni, u kojoj je
socijalna distanca prema odredenim
drustvenim grupama veoma izrazena. U
potpuno politizovanom drustvu, javni
diskurs, zarad prikupljanja jeftinih politickih
poena, postao je preplavljen govorom mrznje.

Godinu 2020. je obelezila pandemija
virusa COVID — 19 ali 1 mere koje je
vlast preduzimala kako bi se sprecilo
njegovo Sirenje, pre svega uvodenje
vanrednog stanja tokom kojeg su brojna
prava gradana bila ogranicéena.
Nesrazmerne mere ogranicenja slobode
kretanja, koje se u slucaju starijih
gradana  prema medunarodnim
standardima mogu okarakterisati kao
lisenje slobode, pokusaji centralizovanja
informisanja usvajanjem Zakljucka
kojim se zabranjuje objavljivanje
informacija iz bilo kog izvora osim
zvanicnog, ogranicavanje prava na
pravicno sudenje, mogucénosti dvostrukog
kaznjavanja za nepostovanje mera
zabrane kretanja samo su neke od mera
kojima su direktno pogazeni principi
vladavine prava 1 ljudskih prava. Mere
koje su trebale da daju jasne rezultate u
suzbijanju Sirenja virusa ali i1 jasne i
nedvosmislene instrukcije gradanima
kako da se ponasaju u ovakvoj situaciji,
vise su se prilagodavale politickoj nego
epidemioloskoj situaciji u zemlji.
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