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UuvoD

Beogradski centar za ljudska prava u okviru projekta ,,Podrska izbeglicama i traZiocima
azila u Srbiji” pruza besplatnu pravnu pomo¢ i prati stanje u oblasti izbegli¢ckog prava u
Republici Srbiji. Beogradski centar ulaZe napore u cilju podizanja svesti gradana i
institucija o poloZzaju trazilaca azila i izbeglica, i promoviSe resenja za probleme uocene

u praksi.

Izvestaj koji je pred vama odnosi se na period od oktobra do decembra 2016. godine i u
njemu su izneti samo oni podaci koji su relevantni za taj period, dok ¢e sveobuhvatnija
analiza propisa i prakse za 2016. godinu biti objavljena u izvestaju “Pravo na azil u
Republici Srbiji u 2016. godini,” pocetkom 2017. godine. Ovaj dokument priredili su

istrazivaci Beogradskog centra za ljudska prava.

U izvestaju se koristi muski rod osim kada se, u kontrethom slucaju, radi o zenskoj
osobi. Autori i autorke izvestaja, kao i Beogradski centar za ljudska prava, zalazu se za

rodnu ravnopravnost i nacelno podrzavaju rodno neutralnu upotrebu jezika.

U Beogradu, januar 2017. godine



STATISTIKE!

STATISTIKA O BROJU IZRAZENIH NAMERA DA SE TRAZI AZIL

U periodu od 1. oktobra do 31. decembra 2016. godine, 3.8672 stranaca je izrazilo
nameru da traZi azil u Srbiji pred ovlas¢enim policijskim sluzbenikom Ministarstva
unutrasnjih poslova i na taj na¢in pokrenulo postupak azila. Medu traziocima azila u
ovom periodu bilo je 2.588 muskaraca i 1.279 zena. Takode, od ukupnog broja stranaca
koji su izrazili nameru da traze azil bilo je 1.855 dece, od kojih je 34 dece identifikovano
kao dete bez pratnje. Posmatrano prema mestu izraZzavanja namere da se trazi azil u
ovom izvestajnom periodu, najveci broj stranaca je to uradio u podru¢nim policijskim

upravama (97%).
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1 Svi statistieki podaci dobijeni su od Kancelarije UNHCR u Beogradu i Kancelarije za azil u sastavu Ministarstva unutrasnjih

poslova Republike Srbije.

2 12470 oktobru, 1.503 u novembru i 1.117 u decembru.



Od pocetka primene Zakona o azilu 619.101 osoba je izrazilo nameru da trazi azil, i to u
2008. godini - 77; 2009. godini - 275; 2010. godini - 522 osoba; 2011. godini - 3132 osoba;
2012 - 2.723 osoba; 2013 - 5.066 osoba; u 2014. godini - 16.490 osoba; u 2015. godini -
577.995 osoba i u 2016. godini - 12.821 osoba.

Broj izrazenih namera po godinama
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STATISTIKE U VEZI SA POSTUPKOM AZILA

Kancelarija za azil je u poslednjem tromesec¢ju 2016. godine registrovala 41 osobe,
podneto je 34 zahteva za azil i saslu$ano je 16 traZzilaca azila. Usvojeno je 13 zahteva za
azil, pri ¢emu je utociste dobilo pet osoba iz Libije i dve osobe iz Kameruna, a
supsidijarnu zastitu dobilo je pet osoba iz Libije i jedna osoba iz Iraka. Od pocetka
primene Zakona o azilu, Kancelarija za azil je dodelila ukupno 41 utocista i 49
supsidijarne zastite, a samo u 2016. godini dodeljena su 19 utoc¢ista i 23 supsidijarne

zastite.



Statistike o postupku u 2016. godini

= Broj registrovanih lica = Broj podnetih zahteva za azil = Broj obustavljenih postupaka

= Broj saslusanih lica m Broj pozitivnih odluka = Broj negativnih odluka

Ukupan broj dodeljenih zastita od 2008 - 2016

® |zbeglicka zaStita = Supsidijarna zastita



STRUKTURA TRAZILACA AZILA PO ZEMLJAMA POREKLA

Medu traziocima azila i u poslednjem tromesecju 2016. godine najvise je bilo izbeglica
iz Avganistana (1.732), Iraka (1.136) i Sirije (544), a nameru za traZenje azila u tom
periodu izrazile su i osobe iz Pakistana (183), Irana (109), Kube (60), Alzira (26),
Palestine (11), Libije (10), Sri Lanke (8), Gane (5), Indije, Banglade$a i Kameruna (po 4),
Eritreje, Tadzikistana, Liberije i Nigerije (po 3), Maroka, Ruande i Zapadne Sahare (po
2),1po jedna osoba iz Bugarske, Egipta, Grcke, Gvineje, Demokratske Republike Kongo,

Mauritanije, Nepala, Pitkern ostrva, Slovenije, Tunisa i Ukrajine.

Drzave porekla traZilaca azila u poslednjem
tromesecju 2016. godine

158
109
183 ‘

® Avganistan = lrak = Sirija Pakistan = lIran = Ostalo



OPSTI OSVRT NA POLOZA] IZBEGLICA U SRBI]JI

Broj izbeglica, trazilaca azila i migranata u Srbiji nastavio je da raste i u ovom
izvestajnom periodu, od oko 6.300 u oktobru do preko 7.000 do kraja decembra 2016.
godine.? Od ukupnog broja, preko osamdeset odsto boravilo u nekom od pet centara za
azil i deset prihvatnih centara, dok je oko 1.500 izbeglica i migranata, medu kojima i
dece, svakodnevno boravilo na mestima neformalnog okupljanja u blizini glavne
autobuske stanice u Beogradu, u uslovima koji mogu da se okarakterisu kao nehumani i
ponizavajudi. Do kraja septembra 2016. godine, humanitarne organizacije* uspele su da
uspostave sistem za podelu tri obroka dnevno za nekoliko stotina izbeglica i migranata
u Bristol parku u Beogradu. Medutim, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja uputilo je pocetkom novembra 2016. godine otvoreno pismo
medunarodnim i nevladinim organizacijama koje pruzaju podrsku izbeglicama i
migrantima, u kome je navedeno da je pruzanje podrske van stalnih centara za azil i
prihvatnih centara neprihvatljivo. Ovakav stav Ministarstva je, donekle, opravdan, ako
se ima u vidu da Republika Srbija ulaZe napore da migrantima obezbedi smestaj u
prihvatnim centrima i centrima za azil, a da stranci koji se odlu¢uju na to da borave u
neformalno organizovanom smestaju zapravo urusavaju sistem koji drzava pokusava

da uspostavi.>

S druge strane, zbog povecanog broja osoba koje borave u centrima za azil i prihvatnim

centrima u Srbiji doslo je do pojave telesnih vaski i drugih koznih oboljenja u tim

Izvor: UNHCR.

Caritas, Save the Children, Refugee Aid Serbia.

Mnogi migranti su nevoljni da se jave nadleznim organima radi dobijanja smestaja, plaseci se da ¢e im biti ograni¢ena
sloboda kretanja i da ne¢e modi da odu do Zeljene zemlje destinacije ako budu evidentirani od strane srpske policije.



centrima,® $to je dovelo do pogorsanja opste humanitarne situacije. Ministarstvo
zdravlja je 27. oktobra organizovalo sastanak u Beogradu koji je bio posvecen
zdravstvenim i epidemoloskim pitanjima. Kako bi se zaustavilo Sirenje zaraznih bolesti
u centrima u kojima borave izbeglice, trazioci azila i migranti, pojacana je kontrola
prilikom ulaska i izlaska iz centara za azil i prihvatnih centara, a vrSena je i vanredna

dezinfekcija.

U novembru 2016. godine madarske vlasti promenile su dotadasnju praksu po kojoj je
dnevno trideset osoba moglo da ude u Madarsku u dve ,tranzitne zone”” na granici sa
Srbijom i da zatrazi azil. Tako, od pocetka novembra 2016. godine samo dvadeset®
osoba dnevno moZe da prede granicu, i to prema redosledu utvrdenom spiskovima koji
se prave u centrima za azil i prihvatnim centrima Sirom Srbije. ProduZeno ¢ekanje za
legalni prelazak granice prouzrokovalo je osecaj bespomoc¢nosti i porast tenzije medu
izbeglicama i migrantima. Protestuju¢i zbog zatvorenih granica, grupa migranata
krenula je 11. novembra peske od Beograda ka granici sa Hrvatskom,” a u tuci
migranata i izbeglica koja se dogodila 21. novembra u Beogradu, jedna osoba iz

Avganistana je ubijena, a dve su povredene.1?

Jedan incident, koji je izolovani sluc¢aj ovakve prirode, buduéi da se prethodnih meseci i
godina migranti i izbeglice nisu Zzalili na loSe postupanje srpske policije, desio se
sredinom decembra. Naime, meSovite patrole vojske i policije su pod nerazjasnjenim
okolnostima ostavile u $Sumi, blizu granice sa Bugarskom, sedmoc¢lanu porodicu iz
Sirije, medu kojima je bilo i dvogodisnje dete (ova porodica je evidentirana u postupku

azila i upucena u Prihvatni centar u Bosilegradu, $to znaci da je u Republici Srbiji

,Kod migranata registrovane vasi, opasnosti od tifusa nema“, N1, 9. novembar 2016. godine, dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a206940/Vesti/Vesti/Vaske-kod-migranata-opasnosti-od-tifusa-nema.html.
U blizini grani¢nih prelaza Horgos | i Kelebija.
U januaru 2017. godine taj broj je smanjen na deset osoba dnevno, odnosno po pet na svakoj tranzitnoj zoni.
»Migranti: Idemo na hrvatsku granicu, sigurno ¢e je otvoriti“, B92, 12. novembar 2016. godine, dostupno na:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=11&dd=12&nav_category=12&nav_id=1198570.
,Masovna tuca na Zelenom vencu: Dvadeset migranata sa nozevima i motkama opkolilo i ubilo mladi¢a“, Blic, 21. novembra
2016. godine, dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/hronika/video-masovna-tuca-na-zelenom-vencu-dvadeset-migranata-
sa-nozevima-i-motkama-opkolilo/n4s7e81.
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http://rs.n1info.com/a206940/Vesti/Vesti/Vaske-kod-migranata-opasnosti-od-tifusa-nema.html

boravila legalno u statusu trazilaca azila).!! Ova porodica iz Sirije uspela je da
kontaktira humanitarnu organizaciju Info park iz Beograda, koja je obavestila lokalnu
policiju u Surdulici. U trenutku kada je grupa policijskih sluzbenika i ekipa hitne
pomocdi dosla na mesto na kome se nalazila porodica, dve Zene bile su u nesvesnom
stanju zbog hipotermije. Porodica je potom smestena u Prihvatni centar u PreSevu. U
narednim danima Osnovno javno tuzilastvo u Vladi¢cinom Hanu pokrenulo je istragu o

ovom slucaju, a postupak kontrole pokrenuo je i Zastitnik gradana.!?

Opsti utisak je da Republika Srbija, iako ulaze napore da humanitarno zbrine veliki broj
migranata, nema jasnu migracionu politiku koju prate adekvatni propisi prilagodeni
trenutnom stanju i politici susednih zemalja. Takva situacija moze dovesti do
proizvoljnog postupanja nadleZnih organa, ali i do samovolje migranata i izigravanja

postojeceg sistema.

n »Porodica iz Sirije nadena u Sumi“, B92, 20. decembar 2016. godine, dostupno na:

http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=12&dd=20&nav_id=1212155.
,Ombudsman pokrenuo postupak kontrole zbog migranata ostavljenih u Sumi“, RTS, 20. decembar 2016. godine, dostupno
na: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2569006/ombudsman-pokrenuo-postupak-kontrole-zbog-
migranata-ostavljenih-u-sumi.html.
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PRAKSA KANCELARIJE ZA AZIL

Kancelarija za azil je u ovom izvestajnom periodu donela nekoliko odluka o zahtevima
za azil trazilaca azila koje su zastupali pravnici Beogradskog centra za ljudska prava.
Ipak, u istom periodu, ovo telo je rede sprovodilo sluzbene radnje, uzimanje zahteva za
azil i sasluSanje, vodec¢i se verovatno pretpostavkom da mnogi stranci smesteni u

centrima za azil zapravo ne Zele da ostanu u Srbiji.

U jednom predmetu Kancelarija za azil je donela resenje kojim se libijskoj porodici K.
usvaja zahtev za azil i priznaje utociste. Ovaj slucaj predstavlja primer dobre prakse, jer
je u njemu prepoznat progon po osnovu pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi.
Prilikom odlucivanja, Kancelarija za azil uzela je u obzir niz relevantnih izvestaja koji
ukazuju kako na stanje opste nesigurnosti u Libiji'® i na polozaj osoba koje ne drze do
tradicionalnih muslimanskih obicaja, polozaj Berbera, kao i na polozaj
Zena/feministikinja koje teZe emancipaciji. Drugim re¢ima, kroz obrazloZenje odluke
moZe se videti da je Kancelarija za azil na adekvatan i temeljan nacin ispitala sve rizike
od progona i postupanja suprotnom ¢l. 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, i u
obzir uzela sve relevatne izvestaje medunarodnih organizacija koje se bave zastitom

ljudskih prava izbeglica.l4

Takode, Kancelarija za azil je usvojila zahtev za azil i dodelila utociste iranskom
drzavljaninu Y.G.H. koji je u zemlji porekla bio izlozen progonu zbog ¢injenice da je iz
islama pre$ao u hris¢anstvo.!> I ovaj predmet predstavlja primer dobre prakse, jer se iz

sadrZine obrazlozenja odluke moze videti temeljitost u razmatranju rizika od progona i

13 Npr: ,,UNHCR Position on Returns to Libya - Update 1“, UNHCR, oktobar 2015; ,,Report on the Human Rights Situation in

Libya”, UNSMIL, novembar 2015. godine, i tako dalje.
4 ReSenje Kancelarije za azil br. 26-812/16 od 29. septembra 2016.godine, dostavljeno punomo¢nicima tokom oktobra
2016. godine.
Resenje Kancelarije za azil br. 26-1051/16 od 29. septembra 2016. godine, dostavljeno punomoénicima tokom
oktobra 2016. godine.
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rizika od postupanja suprotnom ¢l. 3 Evropske konvencije, koje se bazira na citiranju
relevatnih izvestaja u kojima se opisuje postupanje prema konvertitima kao posebnoj
drustvenoj grupi u Iranu. Pored toga, Y.G.H. u Srbiju je uSao iz Makedonije, a ¢injenica
da se Kancelarija za azil meritorno upustila u razmatranje njegovog zahteva za azil
ukazuje da je postupajuci sluzbenik ocenio (ali ne i obrazlozio) da se Makedonija u tom

slu¢aju ne moze smatrati sigurnom tre¢om zemljom.

U trecem slucaju, po zahtevu za azil porodice iz Libije B.R. (sur place izbeglice)
Kancelarija za azil je decembra 2015. godine donela resenje kojim se odbija zahtev za
azil. Podnosioci zahteva za azil istakli su na saslusanju da bi u slucaju prinudnog
povratka u Libiju bili izlozeni progonu zbog Ccinjenice da su bili pripadnici
diplomatskog kora postavljenog u Srbiji od strane svrgnutog rezima Muamera el-
Gadafija.’® Pored toga, kao dodatne rizike naveli su okolnosti poput: opasnost od otmice
i silovanja Zzenskih ¢lanova porodice,!” stanje opste nesigurnosti koje se ogleda u
oruzanim sukobima i u nekontrolisanom delovanju paravojnih formacija koje ne
podlezu odgovornosti i kontroli libijskih vlasti.’® U obrazloZenju negativne odluke,
Kancelarija za azil je zauzela stav da je zahtev za azil podnet kako bi se izbegla
deportacija tj. prinudno udaljenje koje bi trebalo da se sprovede na osnovu re$enja o
otkazu boravka koje je MUP doneo na osnovu ¢l. 35 u vezi sa ¢l. 11, st. 1, tacka 6 Zakona
o strancima i koji predvida da ¢e se strancu boravak otkazati iz razloga zastite javnog
poretka i bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana.l® U obrazloZenju odluke
Kancelarija za azil je istakla da nije sporna ¢injenica da se u Libiji odvijaju sukobi i da je

u pitanju ratom zahvaceno podrucdje. Ostaje nejasno zasto stanje opste nesigurnosti nije

Kategorija osoba koja je prema dokumentu UNHCR prepoznata kao posebno ugroZena i koje drzave potpisnice
Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine treba da posmatraju kao osobe koje ispunjavaju kriterijume predvidene
¢l. 1, UNHCR, ,,UNHCR Position on Returns to Libya - Update |, 2015, str. 13 i 14, para 26.

Tvrdnja potkrepljena brojnim izvestajima i novinskim ¢lanicma koji na jasan nacin ukazuju na status Zena u post-
konfliktonoj Libiji.

H.R.L. protiv Francuske, predstavka br. 24573/94, para. 30, odluka od 29. aprila 1997. godine i N. protiv Finske,
predstavka br. 38885/02, para. 161 — 167, odluka od 30. novembra 2005. godine.

Konkretni razlozi koji ukazuju da porodica B.R. predstavlja rizik po bezbednost Srbije nikada nisu navedeni ni u
jednom od 5 reSenja o otkazu boravka.
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bilo dovoljno jak razlog za dodeljivanje u najmanju ruku supsidijarne zastite,? a sporno
je i tumacenje motiva porodice B.R. da zatraze azil kako bi izbegli deportaciju. Prodica
B.R. zatrazila je azil onog trenutka kada je nastao rizik od refoulement, jer im je MUP
otkazao boravak u Srbiji i nalozio im da se vrate u Libiju, u kojoj vi$e ne bi bili bezbedni
imajudi u vidu da se situacija znac¢ajno promenila od njihovog poslednjeg boravka u toj
zemlji. Do tog trenutka nije bilo razloga da apliciraju za medunardnu zastitu, jer su
imali moguénost boravka u Srbiji po drugom pravnom osnovu, i nije bilo opasnosti od

vrac¢anja u ratom razorenu Libiju.

Kancelarija za azil konstatovala je u nekoliko svojih odluka stanje opste nesigurnosti u
Libiji, jer je 23 libijskih drZavljana dobilo azil u Srbiji (u 16 slucajeva supsidijarnu zastitu
usled stanja opste nesigurnosti i u 7 slucajeva utociste). 1z toga nije jasno zasto je u

slu¢aju porodice B.R. odluceno drugacije.

U pogledu zahteva za azil drzavljanki Kameruna, K.N.L. i njene ¢erke, Kancelarija za
azil je u decembru 2016. godine donela odluku kojom se usvajaju njihovi zahtevi za azil
i dodeljuje im se utociste.?! K.N.L. je napustila Kamerun da bi izbegla prinudni brak u
kome bi trpela zlostavljanje, silovanje i mogucu smrt. Takode, K.N.L. je strahovala od
progona zbog politickog uverenja. Naime, njeno politicko misljenje bilo je izraZzeno u
njenom stavu da se ne povinuje plemenskim obi¢ajima i da ne stupi u prinudni brak.
Kancelarija za azil je u ovom slucaju, uz citiranje relevatnih medunarodnih dokumenta
koji prinudni brak kvalifijuju kao krSenje ljudskih prava i zabranjuju polozaj sli¢an
ropstvu, donela pozitvinu odluku. Kancelarija za azil je , Zene” iz Kameruna prepoznala
kao odredenu drustvenu grupu koja je izlozena progonu. Ovo je prvi slucaj, u kome je
pravnu pomo¢ pruzao Beogradski centar za ljudska prava, da je Kancelarija za azil

usvojila zahtev za azil po osnovu rodno zasnovanog nasilja, $to je svakako primer dobre

% Kako je to uéinjeni u odluci 26 — 4099/15 od 7. avgusta 2015. godine u kojoj je Kancelarija za azil zbog stanja opste

nesigurnosti dodelila supsidijarnu zastitu Sestoclanoj libijskoj porodici, ali kako je to ucinjeno i u jo$ nekoliko drugih
odluka u kojima je libisjkim drzavljanima priznata medunarodna zastita (supsidijarna zastita ili utociste). Zaklju¢no sa
decembrom 2016. godine Kancelarija za azil i Komisija za azil u odnosu na 23 Libijca doneli su odluke kojima se
priznaje utociste ili supsidijarna zastita.

Resenje Kancelarije za azil 26-536/16 od 30. decembra 2016. godine.
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prakse. U odluci su citirani brojni izvestaji ugovornih tela Ujedinjenih nacija kojima su

potkrepljeni navodi traZiteljke azila.
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SMESTAJ MIGRANATA I TRAZILACA AZILA

U saradnji sa kancelarijom UNHCR u Beogradu, pravnici Beogradskog centra za
ljudska prava su i tokom poslednjeg tromesecja 2016. godine u centrima za azil i
prihvatnim centrima sprovodili projektne aktivnosti usmerene ka pruzanju pravne
pomocdi izbeglicama i traziocima azila u Republici Srbiji. U Srbiji postoji pet centara za
azil, i to u Krnjaci, Bogovadi, Banji Koviljaci, Sjenici i Tutinu, kao i desetak prihvatnih

centara koji su formirani tokom izbeglicke krize.

Centri za azil su predvideni za smestaj trazilaca azila i u nadleznosti su Komesarijata za
izbeglice i migracije. Tokom 2016. godine, zbog povecanog priliva migranata, trazioci
azila su u nekim sluc¢ajevima smestani u prihvatne centre dok su migranti smestani u
centre za azil. Kancelarija za azil sprovodi sluZbene radnje samo u centrima za azil i to
najcesée u Centru za azil u Krnjaci. To prakti¢no znaci da trazioci azila koji su smesteni
u drugim centrima za azil ili prihvatnim centrima nemaju mogucénost da blagovremeno

podnesu zahtev za azil.

Kvalitet smestaja i sprovodenje propisa nije ujednac¢eno u svim centrima za azil, pre
svega zbog nedostatka koordinacije na nacionalnom nivou, kao i zbog veli¢ine centara.
Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih zivotnih uslova u Centru za
azil koji reguliSe pravila boravka (u daljem tekstu: Pravilnik o kuénom redu),
ukljucujuci obaveze korisnika i neophodne prostorije koje bi centar trebalo da ima, ne
spovodi se dosledno u svim centrima, a ne postuje se ni obaveza da se korisnik prilikom

prijema upozna sa ovim dokumentom.

2 s/, glasnik RS, 31/08.
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Politika prijema u centre za azil menjala se tokom godine tako da su u periodima
pojacanog priliva migranata, u centre za azil primane i osobe koje nisu imale potvrdu o
izrazenoj nameri za traZenje azila, iako je primarna namena ovih centara smestaj
trazilaca azila.?? Prema podacima koje je Beogradski centar prikupio u intervjuima sa
izbeglicama i migrantima smestenim u centrima za azil, nacelo jedinstvo porodice je

postovano prilikom obezbedivanja smestaja u centrima.?

Centri za azil su otvorenog tipa, a korisnici imaju pravo da bez dozvole napustaju
centar u toku dana (izmedu 6 i 22 ¢asa u zimskom, i 6 i 23 ¢asa u letnjem periodu) sa
obavezom da uvek budu prisutni tokom vecernje kontrole kako bi sacuvali mesto u

centru i ostali u postupku azila u Srbiji.?

Iz dostupnih informacija i prakse nadleznih organa nije sasvim jasno u kom cilju su
osnovani prihvatni centri, osim razloga urgentnog humanitarnog smestaja migranata.
Takode, neki prihvatni centri se nalaze u nadleznosti Komesarijata za izbeglice i
migracije, a neki su u nadleznosti Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja. Beogradski centar za ljudska prava uputio je dopis Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja%® kojim je od ovog ministarstva traZzeno da
navede koji se centri za prihvat nalaze u njegovoj nadleznosti, kakav je pravni status
ovih centara, na osnovu kog propisa se u tim centrima regulise funkcionisanje i rezim
zivota migranata, te na osnovu kog pojedina¢nog akta se odreduje smestaj migranata u
prihvatnim centrima. U odgovoru na dopis,?” Ministarstvo je navelo da je predalo
zahtev na dalje postupanje Komesarijatu za izbeglice i migracije, a Beogradski centar za

ljudska prava do kraja 2016. godine nije primio odgovor. Na sastanku odrzanom sa

2 O uslovima prihvata u Centru za azil Krnjaca tokom 2016. godine vidi viSe u: “Pravo na azil u Republici u Srbiji-

periodicni izvestaj za april-jun 2016”, Beogradski centar za ljudska prava. Dostupno na:

http //www.bgcentar.org.rs/testimonial/pravo-na-azil-u-u-republici-srbiji-periodicni-izvestaj-za-april-jun-2016/.

NadlezZni organi ¢e preduzeti sve raspolozZive mere radi odrzanja jedinstva porodice u toku postupka azila kao i po dobijanju
prava na azil (¢lan 9 Zakona o azilu).

Ukoliko stranac napusti centar za azil a nije mu odobren boravak na privatnoj adresi na osnovu odluke Kanclarije za azil,
postupak azila se obustavlja (¢lan 34 Zakona o azilu).

Dopis je upuéen 28. oktobra 2016. godine.

Broj: 117-00-03048/2016-16 od 23. novembra 2016. godine.
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http://www.bgcentar.org.rs/testimonial/pravo-na-azil-u-u-republici-srbiji-periodicni-izvestaj-za-april-jun-2016/

Komesarijatom za izbeglice i migracije, Beogradski centar za ljudska prava, dobio je
informaciju da su prihvatni centri otvoreni na osnovu odluke Vlade,?® a koja je
donesena na predlog Komesarijata koji ima ovlaséenje da predlozi Vladi odredene mere

radi postizanja efekata zakonitih migracija i suzbijanja nezakonitih.?

Pored postojec¢ih®® prihvatnih centara, od oktobra do kraja 2016. godine u Srbiji je
otvoreno nekoliko novih prihvatnih centara za migrante. Prihvatne centre dobili su
Sombor, Kikinda, Bujanovac, Dimitrovgrad, Pirot, Divljana i Bosilegrad. Otvaranje ovih
centara predvideno je Vladinim Planom reagovanja u slucaju povecanog broja migranata na

teritoriji Republike Srbije za period od oktobra 2016. do marta 2017. godine.

Prihvatni centar u Somboru otvoren je 5. novembra 2016. godine, u nekadasnjoj vojnoj
kasarni, ¢ije su renoviranje i prenamenu finansirale nevladine organizacije Help i Mercy
Corps. Ovaj centar, sa kapacitetom od 120 mesta, nalazi se u nadleznosti Komesarijata za

izbeglice i migracije, a u njemu su smestene pretezno porodice sa decom.

Prihvatni centar u Bujanovcu poceo je sa radom sredinom oktobra 2016. godine, u
prostorima nekadasnje fabrike akumulatora ,DP Svetlost”, u neposrednoj blizini
autoputa Beograd-Skoplje. Centar se nalazi u nadleZznosti Radne grupe za reSavanje
mesovitih migracionih tokova pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja. Kapacitet prihvatnog centra u Bujanovcu je 250 mesta, a u trenutku posete
Beogradskog centra za ljudska prava 1. decembra 2016. godine, tamo je boravio 161

migrant, od kojih su vecdina bile ranjive grupe, porodice, Zene i deca.

Izgradnja prihvatnog centra u Dimitrovgradu, u blizini grani¢nog prelaza Gradina
prema Bugarskoj, pocela je u leto 2016. godine, a centar je zvani¢no otvoren 1. decembra
2016. godine. Kapacitet ovog prihvatnog centra je 66 mesta, ali u njemu je sredinom
decembra boravilo 90 osoba iz Avganistana, Iraka, Sirije, Kube i drugih zemalja.
Zahvaljujudi sredstvima ministarstva spoljnih poslova Nemacke, organizacija Arbeiter
2

29
30

Autori ovog izvestaja nisu imali priliku da se blize upoznaju sa sadrzinom ove odluke.
Clan 10 Zakona o upravljanju migracijama.
U Predevu, Subotici, Sidu, Adasevcima, Principovcu.
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Samiter Bund je obezbedila tri kuvana obroka dnevno za sve osobe koje borave u ovom
prihvatnom centru, a druge organizacije, medu kojima je i Beogradski centar za ljudska

prava, donirale su odecu i obucu i ostale potrepstine za decu.

Iako su radovi na rekonstrukciji stare kasarne i stare bolnice u Bosilegradu za potrebe
smesStaja i registracije migranata i izbeglica zavrSeni jos u aprilu 2016. godine, prvi
migranti su tamo smesteni tek sredinom decembra. Ovaj prihvatni centar ima kapacitet

50 mesta i nalazi se u nadleZnosti Komesarijata za izbeglice i migracije.

Krajem decembra 2016. godine poceo je sa radom prihvatni centar u mestu Divljana kod
NiSa, a u 2017. godini planirano je otvaranje prihvatnih centara u Kikindi, Vranju,

Zajecaru i Aleksincu.
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INTEGRACIJA OSOBA KOJE SU DOBILE AZIL U SRBI]JI

Vlada Republike Srbije je, na predlog Komesarijata za izbeglice i migracije, 24.
decembra 2016. godine usvojila Uredbu o nacinu ukljuc¢ivanja u drustveni, kulturni i
privredni zivot lica kojima je priznato pravo na utociste3! (u daljem tekstu: Uredba o
integraciji) koja ¢e poceti da se primenjuje tokom 2017. godine. Uredba o integraciji
predvida niz mera koje ¢e se sprovoditi kao i izradu individualnog plana integracije i
saradnju izmedu Komesarijata za izbeglice i migracije i organizacija civilnog drustva u

kreiranju i sprovodenju tog plana.

Uredba o integragjiji u ¢lanu 7 predvida da se licu kojem je priznato pravo na utociste
obezbeduje pomo¢ prilikom ukljuc¢ivanja na trziste rada u vidu: pomo¢i u pribavljanju
neophodnih dokumenata potrebnih za prijavljivanje na evidenciju Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje i agencija za zaposljavanje; pomoc¢i u zapocinjanju procedure priznavanja
stranih skolskih isprava; obezbedivanja uklju¢ivanja u dodatno obrazovanje i obuke u
skladu sa potrebama trzista rada i pomoc¢i u uklju¢ivanju u mere aktivne politike
zapos$ljavanja. Obuka u cilju prekvalifikacije i dokvalifikacije obezbeduje se kod
pruzalaca usluga koji sprovode sertifikovane programe obuke. Sve navedene mere

obezbeduju se u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje.32

Uredbom o integraciji (¢l. 4) predvida se da ¢e Komesarijat za izbeglice i migracije
obezbediti ucenje srpskog jezika i pisma licu kome je priznato pravo na utociste, ali i
licu koje nije uklju¢eno u redovno skolovanje u Republici Srbiji, licu koje pohada

redovnu skolu i licu koje je starije od 65 godina. Navedenim osobama se obezbeduje 300

31 Sl glasnik RS br. 101/2016.
32 Cl. 6 Uredbe o integraciji.
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Skolskih ¢asova srpskog jezika u toku jedne Skolske godine. Uredba predvida i da se
osobama koja imaju uslove da obavljaju poslove koji zahtevaju visoku skolsku spremu
moze obezbediti, pored 300 skolskih ¢asova srpskog jezika, dodatnih 100 skolskih
¢asova srpskog jezika i pisma u toku jedne skolske godine u $kolama za strane jezike
koje imaju sertifikovane programe za ucenje srpskog jezika. Pozitivno je i reSenje iz
Uredbe o integraciji je mogucnost pokrivanja troskova prevoza u visini troskova javnog
prevoza, ako lica pohadaju ¢asove srpskog jezika van mesta njihovog boravista, a usled

nemogucnosti organizovanja ¢asova jezika u mestu njihovog boravista.33

Komesarijat za izbeglice i migracije upucuje lice kome je priznato pravo na utociste na
¢asove srpskog jezika i pisma najkasnije u roku od dva meseca od dana
pravnosnaznosti reSenja o priznavanju prava na utociste, vodeci racuna o datumu
pocetka letnjeg ili zimskog semestra u redovnim Skolama, odnosno $kolama stranih

jezika.

Deci uklju¢enoj u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, kao i odraslim
nepismenim licima kojima je priznato pravo na utociste, obezbeduje se pomo¢ prilikom
ukljudivanja u obrazovni sistem u Republici Srbiji u vidu: obezbedivanja udZzbenika i
skolskog pribora, pomoé¢i u zapocinjanju procedure priznavanja stranih Skolskih
isprava, obezbedivanja pomo¢i pri ucenju, finansijske pomo¢i radi uklju¢ivanja u
vannastavne aktivnosti. Pomo¢ se obezbeduje u saradnji sa $kolama i udruZenjima.
Odraslim nepismenim licima obezbeduje se pomo¢ radi uklju¢ivanja u programe
opismenjavanja odraslih u saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove

obrazovanja.34

Medutim, tumacenjem teksta Uredbe o integraciji moZe se izvesti zakljucak da ce se taj
akt primenjivati pro futuro, odnosno obezbedice npr. ucenje srpskog jezika samo u

slucaju da nije proteklo dva meseca od pravnosnaznosti odluke kojom se dodeljuje

33 Cl. 4 Uredbe o integraciji.
34 Cl. 6 Uredbe o integraciji.
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utociste.?> Takode, sprovodenje Uredbe o integraciji zahtevace kooordinaciju i saradnju
mnogih institucija nadleZnih u oblasti rada i obrazovanja, te se postavlja pitanje da li

one imaju dovoljno kapaciteta za njeno sprovodenje koje ¢e otpoceti u 2017. godini.

Uprkos tome $to je sistem azila, pa tako i sistem integracije, u Srbiji nedovoljno razvijen,
ukljucivanje izbeglica u ekonomski, drustveni i socijalni Zivot izuzetno je vazno za
ostvarivanje njihovog dostojanstvenog i kvalitetnog Zzivota u nasem drustvu.
Neblagovremeno ukljucivanje osoba kojima je odobren azil u trZiSte rada moze
negativno uticati i na dugorocne Sanse za ekonomsku i drustvenu integraciju,
ostavljaju¢i uzivaoce medunarodne =zastite u poziciji izolacije i egzistencijalnog

minimuma.

35 Komesarijat upucuje lice kojem je priznato pravo na utociste na ¢asove srpskog jezika i pisma najkasnije u roku od dva
meseca od dana pravnosnaznosti reSenja o priznavanju prava na utociste, vodeci racuna o datumu pocetka letnjeg ili
zimskog semestra u redovnim skolama, odnosno $kolama stranih jezika (¢l. 4, st. 7 Uredbe o integraciji).
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