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Posebna prava

aktivne politike zapoSljavanja za osobe sa invaliditetom; sufinansiranje programa
ili mera aktivne politike zaposljavanja predvidenih lokalnim akcionim planovima
zaposljavanja sredstvima iz republickog budzeta, paketi usluga za nezaposlena lica
koja imaju prioritet za uklju¢ivanje u mere aktivne politike zaposljavanja; ucesce u
realizaciji projekata koji se odnose na povecanje zaposljavanja i zaposljivosti.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje imala je u 2017. godini u programu za
zaposljavanje 2,8 milijardi dinara na raspologanju. Za programe zaposljavanja oso-
ba sa invaliditetom izdvojeno je oko 550 miliona dinara. Predvideno je da lokalne
samouprave u Srbiji izdvoje oko 700 miliona dinara za programe zaposljavanja.
Planirano je 200.000 dinara za samozaposljavanje radnika koji su proglaseni visko-
vima, a kojih u Srbiji ima oko 53.000. Za ostale kategorije nezaposlenih predvideno
je po 180.000 dinara za otpocinjanje sopstvenog posla.

Jedna od mera koje Vlada Srbije sprovodi ve¢ godinama je i subvencionisa-
nje stranih investitora u cilju povecanja broja zaposlenih, pa je i tokom 2017. godi-
ne nastavljeno sa ovom praksom iako je u javnosti bilo primedbi da se na taj nacin
favorizuju strani investitori na ustrb domace privrede. Prema dostupnim podacima
Komisije za dodelu drzavne pomo¢i, 21 strana kompanija je dobila direktne sub-
vencije, pocev od 2015. godine do danas, i to: NCR doo Beograd; Mei Ta; DZonson
Elektrik; Lear Corporation; Delphi Packard doo Novi Sad; Aunde; Leoni Wiring
Systems Southeast doo Prokuplje; Kontitek fluid Srbija Subotica; Yura Raca; Yura
Nis; Yura Leskovac; Technic develpoment doo (Geox) Vranje; Tibet moda; Tigar
Tyres; Falke Srbija; SR Technics Services; Streit Nova; Teklas Automotive; Truck
Lite Europe; PKC Wiiring System; Mitros.

U ovom periodu drzava je na ime subvencija dala 860 miliona evra, i to je
samo novac koji je registrovala Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, a ta sredstva
su data uz nedovoljnu kontrolu javnosti. Generalni zakljucci su da je transparen-
tnost dodatno umanjena izuzetno spornom odlukom Komisije za kontrolu drzavne
pomo¢i da nema potrebe da se izjasnjava o subvencijama koje se daju u skladu sa
Uredbom o uslovima i nadinu privlacenja direktnih investicija, ¢ak ni kada je re¢ o
subvencijama koje se daju bez javnog poziva. Postoji znacajan broj slucajeva dode-
ljivanja drzavne pomoci koji nisu prijavljivani Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i
(KKDP). Ima slu¢ajeva u kojima je dodeljena drzavna pomo¢ u iznosu koji prevazi-
lazi propisima dozvoljen limit. Za ovo niko nije odgovarao (niti propisi predvidaju
mogucnost da za to odgovara neko od drzavnih zvanic¢nika), a Komisija nije dono-
sila reSenja o povracaju sredstava.

Poseban problem je taj $to je pravni polozaj Komisije nedefinisan i pred-
stavlja ¢udan hibrid izmedu radnog tela Vlade i nezavisnog organa. Nije usvojen
podzakonski dokument (Cije je usvajanje najavljeno jos 2013. godine) kojim bi se
regulisala procedura utvrdivanja svrsishodnosti drzavne pomoci. Pored toga od fe-
bruara 2017. godine KKDP se ne izjasnjava o dozvoljenosti subvencija investitori-
ma a izvodi iz ugovora viSe se ne mogu pronaci na sajtu KKDP (gde su ranije bili
citirani u okviru odluka o dozvoljenosti).
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Zabrinjava 1 to §to ne postoje mehanizmi kontrole dostizanja ciljeva dodele
drzavne pomo¢i za one slucajeve koji nisu obuhvaceni propisima o direktnim ula-
ganjima. Vlada, odnosno Ministarstvo privrede, zajedno sa Savetom za ekonomski
razvoj 1 Razvojnom agencijom, biraju kome ¢e bez konkursa dodeliti subvenciju,
odnosno drzavnu pomo¢, a potom ¢e sami kontrolisati da li je ugovor koji zakljucu-
ju u skladu sa pravilima o kontroli drzavne pomo¢i.43! Uprkos politi¢kim poenima
koji se skupljaju iz godine u godinu na osnovu dovodenja stranih investitora, do
danas nije napravljen registar svih otvorenih radnih mesta, niti je takav korak najav-
ljen u buduénosti.

13.4.1. Nezaposlenost mladih

Nezaposlenost mladih je poseban problem u Srbiji. Prema Trading Econo-
mics list u odnosu na proslu godinu, kada je Srbija po nezaposlenosti mladih bila
na Sestom mestu, sada se nalazi na dvanaestom, pa je prema ovom izvoru nezapo-
slenost mladih u junu 2017. godine iznosila 28,9%.432 Prema Anketi o radnoj snazi
Republickog zavoda za statistiku, podaci za tre¢i kvartalni period pokazuju stopu
zaposlenosti mladih (15-24 god.) od 23,7%. U poredenju sa istim kvartalom prosle
godine doslo je do smanjenja neaktivnog, odnosno ukupnog stanovnistva tog uzra-
sta usled negativnih demografskih trendova, $to je dovelo do poveéanja stopa za-
poslenosti 1 nezaposlenosti mladih za 1,3%. Stopa zaposlenosti mladih sada iznosi
23,7%. U ukupnoj populaciji uzrasta od 15 do 24 godine, udeo mladih koji niti rade
niti su u sistemu obrazovanja, tzv. NEET stopa, smanjen je, i sada iznosi 17,1%.453

Istrazivanje o potrebama mladih u 2017. godini nije bilo dostupno u vreme
izrade ovog izvestaja,*>* ali su dostupni podaci o evaluaciji mera aktivnih politika
zaposljavanja (APZ) namenjenih mladima koja je sprovedena u 2017. godini. Prema
rezultatima evaluacije moze se do¢i do zakljucka da mere nisu postigle velike rezul-
tate. Naime, ostvaren je negativan trend po pitanju uklju¢ivanja mladih u mere APZ
jer je ucesée mladih u ukupnom broju lica koja su obuhvac¢ena ovim merama opalo
sa 51%, pre uvodenja paketa, na 41% u 2015. godini, §to je svakako suprotno plani-
ranom rezultatu. Sli¢na je situacija kada je re¢ o uc¢es¢u mladih u programima obuka
i dodatnog obrazovanja gde se belezi pad sa 26,5% u 2011. na 9% u 2015. godini.
Intenzitet saradnje sa mladima, mereno prema devet dostupnih indikatora, ne samo
da se nije povecao, ve¢ se u odnosu na intenzitet saradnje sa ostalim licima relativno
smanjio. U pogledu rada savetnika NSZ i izrade individualnog plana zaposljavanja
(IPZ), medu mladima preovladuje stav da mali broj savetnika NSZ vodi individualni
razgovor na nacin koji obezbeduje prikupljanje svih relevantnih informacija nuznih

451 »Subvencije investitorima — svrsishodna drzavna pomo¢ ili promocija“, Transparentnost Srbija,
Beograd, 2017. Dostupno na: http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_ vesti/
Svrsishodnost-drzavne-pomoci-Transparentnost-Srbija-maj-2017.pdf.

452 Vidi: https://tradingeconomics.com/country-list/youth-unemployment-rate.

453 Vidi: http://www.stat.gov.rs/WebSite/public/Publication View.aspx ?pKey=41&pLevel=1&pubT
ype=2&pubKey=4473 http://webrzs.stat.gov.rs/.

454 O rezultatima istrazivanja o potrebama mladih u 2016. godini vidi /zvestaj 2016, 11.13.3.1.
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za realnu procenu zaposljivosti. Pored ovoga mali je broj onih koji su uz pomo¢ NSZ
uspeli da pronadu posao. Svi posmatrani indikatori kao i izjave savetnika i nalazi
dobijeni tokom posmatranja individualnog razgovora i izrade IPZ ukazuju na to da
ne postoji unapredenje tretmana i usluga pruzenih nezaposlenim mladima u odnosu
na one pruzene odraslim nezaposlenima od 2013. godine do danas.*5>

Ovakvo stanje dovelo je do toga da veliki broj mladih i visokoobrazovanih
odlaze iz Srbije, a oni kao glavni razlog za donosenje takve odluke navode nemo-
gucnost da pronadu posao. Prema podacima Svetskog ekonomskog foruma, Srbija
je po odlivu mozgova na 139. od 142 mesta. Kako je ve¢ konstatovano u Izvestaju
iz 2016. godine prema Globalnom izvestaju o konkurentnosti za 2016/17 Svetskog
ekonomskog foruma Srbija je od 1990. godine do danas izgubila oko 12 milijardi
evra zahvaljuju¢i odlasku $kolovanih kadrova, posebno nauénika i inzenjera.*5¢

13.4.2. Sluzbe za zaposljavanje

Pored NSZ poslove zaposljavanja obavljaju i privatne agencije za zaposlja-
vanje u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti.
Polozaj zaposlenih kod ,,lizing agencija“ jo$ jedna je od nedorecenih odredbi ZoR.
Mada je obrazovana radna grupa za rad na tekstu zakona kojim bi se regulisalo
ustupanje zaposlenih od strane agencija, do danas nije usvojen Zakon o radu agen-
cija za zaposljavanje, iako je u planu rada Vlade Srbije za 2017. godinu, predvideno
da Vlada donese Predlog zakona o radu preko agencija za zaposljavanje do septem-
bra 2017. godine.*>7

Vazeéi Zakon o radu ne ureduje zaposljavanje u svrhu ustupanja zaposlenih
poslodavcima korisnicima tako da se ove agencije registruju u skladu sa Zakonom
o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti i upisuju se u Registar pri-
vrednih subjekata. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
izdaje im dozvolu za rad tako da prema podacima tog ministarstva u Srbiji postoji
106 registrovanih agencija za posredovanje u zaposljavanju. Ove agencije dobijaju
dozvolu za obavljanje slede¢ih poslova: 1) obavestavanje o0 moguénostima zaposlja-
vanja; 2) posredovanje u zaposljavanju; 3) profesionalna orijentacije i savetovanja;
i 4) sprovodenje pojedinih mera aktivne politike zaposljavanja. Dakle ove agencije
nisu dobile dozvolu za obavljanje delatnosti ustupanja zaposlenih.48

455 Vidi: ,,Evaluacije paketa usluga za mlade i relevantnih programa i mera finansiranih iz budzeta
Vlade Republike Srbije koji su usmereni ka mladima®, FREN, Beograd, 2017. Dostupno na:
https://www.fren.org.rs/sites/default/files/Izve%C5%A1taj.pdf.

456 Vidi: https://www.yahoo.com/news/balkan-youngsters-emigrate-en-masse-better-prospects-062
328437 html.

457 Plan rada Vlade za 2017. godinu, str. 659. Dostupan na: http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN
RADA VLADE 2017.pdf.

458 Dodatno u miSljenju Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalne politike broj 011-00—
536/2013-24 iz 2013. godine koje je upuceno Savezu samostalnih sindikata Srbije je iznet stav
da ove ,,agencije ne mogu da vrSe privremeno upucivanje na rad kod drugog poslodavca, s
obzirom da to nije dozvoljeno Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti,
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Ipak ¢ini se da ovo nije imalo gotovo nikakvog uticaja na praksu u ovoj
oblasti pa tako ove agencije ali i druga privredna drustva obavljaju delatnost ustu-
panja radnika. S obzirom da delatnost ustupanja radnika nije regulisana, pa samim
tim nije izri¢ito zabranjena, niti je za obavljanje ove delatnosti propisano izdavanje
dozvole, agencije 1 privredna drustva koja obavljaju ovu delatnost se oslanjaju na
propise iz oblasti privrednog prava koje dozvoljavaju slobodno obavljanje delat-
nosti koje nisu zakonom zabranjene. Kada je re¢ o zastiti prava radnika kljucni
problem je ¢injenica da agencije koje obavljaju poslove privremenog zaposljavanja
u svrhu ustupanja radnika poslodavcu korisniku, kao i drugim poslovima ustupanja
ljudskih resursa, to ¢ine bez prethodno regulisane odgovornosti prema licima radno
angazovanim na taj nacin. U praksi, zaposleni preko agencije za posredovanje u za-
posljavanju su u svojevrsnom diskriminisanom polozaju u odnosu na svoje kolege
sa kojima dele prostor i radne zadatke.*>® U javnosti su brojni primeri radnika koji
sa umanjenim pravima rade preko agencija za zaposljavanje.460

Na nivou EU je usvojena Direktiva 2008/104/EC o radu preko agencija za
privremeno zaposljavanje#®! koja ima za cilj uspostavljanje zastite radnika zaposle-
nih preko agencija za privremeno zapoSljavanje. Buduc¢i da sve drzave Clanice ne
mogu u potpunosti istovetno urediti ovaj vid angazovanja svojim nacionalnim zako-
nodavstvom, Direktivom se ustanovljavaju minimumi standarda zastite zaposlenih
angazovanih privremeno preko privatnih agencija za zaposljavanje. Postojanje ove
Direktive je razlog viSe da Republika Srbija u svoje nacionalno zakonodavstvo une-
se efikasno pravno regulisanje rada pomenutih agencija.

13.5. Mobilnost radne snage

Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostran-
stvo#2 je omoguéio da svaka firma u Srbiji moZe da raspisuje oglase za posao i
upucuje radnike na rad u inostranstvo bez obzira na to $to nema dozvolu Ministar-
stva za rad da se bavi zapoSljavanjem radnika. Medutim, firme koje se oglasavaju
nudeéi posao u inostranstvu uglavnom nemaju dozvolu da to ¢ine ali Ministarstvu
za rad predstavljaju da ve¢ imaju radnike u Srbiji koje samo privremeno Salju u
inostranstvo zbog izvodenja radova, obuke ili stru¢nog usavrSavanja. Firme koriste
odredbu Zakona o uslovima za upuc¢ivanje zaposlenih na privremeni rad u inostran-

te da u slucaju da agencija obavlja poslove u suprotnosti za Zakonom ministarstvo oduzima
dozvolu za rad.”

459 Regulacija ,,lizinga radne snage* u Republici Srbiji, Fondacija Centar za demokratiju, Beo-
grad, 2017. Vidi: http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-trag-izvestaj-regu-
lacija-lizinga-radne-snage-u-republici-srbiji.pd.

460 Vidi: http://radnik.rs/2017/08/prekovremeni-rad-ali-se-ne-placa/; http://radnik.rs/2017/08/po-
sao-u-klinickom-centru-srbije-samo-za-omladince/; http://radnik.rs/2017/07/iznajmljivanje-rad-
nika-za-otvaranje-ikea-robne-kuce/; 1 http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/
fed-profil-radnika.pdf.

461 Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX: 32008L0104.

462 Sl glasnik RS, 91/15.
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stvo i njihovoj zastiti po kojoj imaju pravo da Salju svoje zaposlene u inostranstvo a
da ne ispunjavaju nikakve posebne uslove.*®3 Zapravo ova zakonska odredba omo-
gucava da bilo ko registruje firmu sa veoma malim pocetnim kapitalom i fiktivno
zaposli radnike u Srbiji koji zapravo ne rade u Srbiji, ve¢ ih ta firma iznajmljuje
drugim kompanijama u inostranstvu i zaraduje od njihovog rada iako za to nije
dobila dozvolu. Zakon formalno zabranjuje ovakav lizing radnika jer je izri¢ito na-
vedeno da ,,poslodavac ne moze ugovorom zakljuc¢enim sa stranim licem predvideti
ustupanje zaposlenih tom ili nekom drugom stranom licu“. To znaci da poslodavci
ne smeju da napisSu u ugovoru da iznajmljuju radnike, ali fakticki to mogu da ¢ine.
U toku 2017. godine bilo je dosta izvestaja o iskoris¢avanju ovih nejasnih odredbi i
logim uslovima rada nasih radnika u inostrantvu.#64

Poslodavci koji zaposljavaju strance ukazuju na komplikovan administrativni
postupak za dobijanje radne dozvole. Neke situacije nisu jasno regulisane, posebno
kada je re¢ o licima koja nameravaju da rade po ugovoru o delu ili nekom drugom
osnovu koji ne predstavlja radni odnos.463

U Republici Srbiji je od momenta stupanja na snagu Zakona o zaposljavanju
stranaca nemoguce izdati dozvolu za privremeni boravak duzi od 90 dana strancu
koji namerava da radi po osnovu ugovora o delu, jer ovaj zakon nije potpuno uskla-
den za Zakonom o strancima. Tim licima je stoga nemoguce odobriti privremeni
boravak po ovom osnovu, dok ne bude usvojen podzakonski akt kojim ¢e se ovo
pitanje detaljnije urediti. Trenutno ne postoji podzakonski akt koji regulise koji se
to oblici zaposljavanja i1 delatnosti uzimaju u obzir kada je re¢ o odobrenju privre-
menog boravka, ve¢ MUP, odnosno Uprava grani¢ne policije (Odeljenje za strance)
o ovome odlucuje diskreciono.

13.6. Ostvarivanje i zastita prava zaposlenih

U sluc¢aju da zaposleni smatra da mu je neko pravo na osnovu radnog odnosa
uskraceno ili povredeno, moze se obratiti inspekciji rada koja vr$i nadzor nad pri-
menom ZoR (¢l. 268-272), pokrenuti spor pred nadleznim sudom (¢l. 195) ili moze,
zajedno sa poslodavcem, da iznese sporna pitanja pred arbitrazu (¢l. 194). Na reSa-
vanje individualnih i kolektivnih radnih sporova primenjuju se i odredbe Zakona o
mirnom resavanju sporova.*60

463 Ovaj zakon je pre svega namenjen poslodavcima koji imaju poslove u inostranstvu, pa privre-
meno Salju svoje radnike da izvedu radove van zemlje ili da se obuce.

464  Vidi vise na: http://www.021.rs/story/Info/Srbija/175898/Kako-se-radnici-iz-Srbije-salju-u-Slo-
vacku-na-rad-uz-pomoc-rupe-u-zakonu.html i http://www.alo.rs/agencije-bez-licence-i-garanci-
ja-salju-radnike-u-inostranstvo/97161.

465 Vise je bilo reci na stru¢nom skupu ,,Kako do dozvole za rad u Srbiji, organizovanom od
strane Privredne komore Srbije. Vidi: http://www.pks.rs/SADRZAJ/Files/PKSpropisiINFO
april 2015.pdf.

466 Sl glasnik RS, 125/04 i 104/09.
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Prema Zakonu o radu (¢l. 187 1 188) poslodavac ne moze da otkaZze ugovor
o radu zaposlenom za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta. Takode, poslodavac ne
moze da otkaze ugovor o radu, niti na drugi nacin da stavi u nepovoljan polozaj
zaposlenog zbog njegovog statusa ili aktivnosti u svojstvu predstavnika zaposlenih,
¢lanstva u sindikatu ili uc¢es¢a u sindikalnim aktivnostima. U slu¢aju spora, teret
dokazivanja da zasticeno svojstvo nije bilo uzrok otkazivanja ugovora o radu je na
poslodavcu.467

Medunarodna organizacija rada uspostavila je opSte principe i smernice za
drzave ¢lanice u domenu reSavanja radnih sporova, kojima se pre svega promovise
kolektivno pregovaranje i reSavanje radnih sporova kroz pomo¢ strankama da sami
u sporu nadu reSenje ili da se obrate arbitru za pomoc¢ u resavanju spora. Medutim,
Republika Srbija nije ratifikovala sve konvencije i preporuke kojima bi u skladu sa
medunarodnim standardima mogli da se reSavaju radni sporovi. Tako npr. nije ra-
tifikovana Konvencija o kolektivnom pregovaranju 151 i 154, iako je vaznost ovih
konvencija istaknuta i u Dokumentu programa dostojanstvenog rada za Republiku
Srbiju 2013-2017.468 Ovaj dokument isti¢e neophodnost da se socijalnim partneri-
ma pomogne da delotvorno ostvare pravo na kolektivno pregovaranje i u privatnom
1 u javnom sektoru kroz primenu uskladenih struktura i mehanizama. Samo ucesce
svih moze dati legitimnost procesu donosenja odluka.

Kada je re¢ o zakonskim odredbama o zastiti prava zaposlenih ocena je data
u Analizi efekata primene izmena i dopuna Zakona o radu gde se konstatuje da su
usvojena reSenja izuzetno losa i da obeshrabruju zaposlene da zatraze zastitu pred
sudom.

Zakonom je predvidena mogucnost uspostavljanja arbitraze u slucaju otkaza
ugovora o radu, §to se moze uciniti iskljucivo podnosenjem pisanog zahteva u roku
od jednog dana od dana prijema reSenja o otkazu. Predvidena je arbitraza u slucaju
kolektivnog spora, nastalog prilikom kolektivnog pregovaranja ili primene kolektiv-
nog ugovora (¢l. 254, 255 1 265).

Ova oblast je daleko detaljnije regulisana Zakonom o mirnom resavanju rad-
nih sporova. Ovaj zakon je medutim u praksi dao relativno slabe rezultate 1 na-
javljena je njegova izmena u narednom ciklusu noveliranja radnog zakonodavstva.
Osnovna pitanja koja su sporna jesu primena nacela dobrovoljnosti koja nije izve-
dena do kraja, nepostojanje dvostepenosti postupka Sto je sasvim neprihvatljvo sa
stanovista prava na pravni lek i pristupa pravdi, pogresan odabir postupka arbitraze
umesto medijacije — posredovanja za reSavanje individualnih sporova, kao i nerese-
no pitanje izvrSnosti odluke koju arbitar donosi. Po ovom zakonu postupak mirnog

467 Vidi: M. Reljanovi¢, B. Ruzi¢, A. Petrovi¢, Analiza efekata primene dopuna i izmena Zakona o
radu, Fondacija Centar za demokratiju, Beograd 2016.

468 Dokument programa Dostojanstvenog rada za Republiku Srbiju, dostupan na: http://www.
minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/rad/program-dostojanstvenog-rada, str. 17.
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reSavanja spora ne moze se pokrenuti u svakoj situaciji, ve¢ samo ukoliko je spor
pokrenut povodom diskriminacije i zlostavljanja na radu, otkaza ugovora o radu i
ugovaranja i isplate minimalne zarade i povodom zastite pojedina¢nih prava utvr-
denih kolektivnim ugovorom, drugim opstim aktom ili ugovorom o radu (¢l. 3, st.
1 1 2). Pored ovog zakona i Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu i Zakon o
zabrani diskriminacije predvidaju moguénost mirnog resavanja sporova.

Za pokretanje radnog spora postoji prekluzivni rok od 60 dana — to znaci da
po proteku roka, bez obzira koliko je nezakonito bilo ponaSanje poslodavca, zapo-
sleni gubi pravo na zaStitu u parnici (moze eventualno podneti krivi¢nu prijavu ako
smatra da u postupcima poslodavca postoje elementi krivicnog dela, Sto se naravno
neée desiti u ve¢em broju slucajeva i §to zaposlenom ne moze doneti adekvatnu
satisfakciju kada je re¢ o njegovom radnopravnom statusu i pravima iz radnog od-
nosa).

U situaciji kada mnogi zaposleni ne znaju svoja prava, nemaju organizovan
sindikat kod poslodavca ili nisu ¢lanovi sindikata, kada ne postoji zakon kojim bi se
regulisalo pruzanje besplatne pravne pomo¢i, a sluzbi besplatne pravne pomoc¢i ima
malo i to uglavnom u veéim gradovima — zaposleni je prepusten sam sebi i rok od
60 dana moze biti izuzetno kratak. Ovim se otvara veoma ozbiljno pitanje prava na
pristup pravdi i sudskoj zastiti prava zaposlenih. Recimo, kada zaposleni zeli da tuzi
poslodavca zbog neisplac¢enih zarada, narocito kada je re¢ o duzem periodu u kojem
poslodavac nije izvrsio svoje obaveze, vrednost spora ¢e znacajno narasti a s time i
sudska taksa za podnosenje tuzbe. To znaci da ¢e neko ko nema nikakva primanja
u duzem vremenskom periodu, zbog ¢ega se i obraca sudu za zastitu, biti ogranicen
u pristupu sudu posto mora da izdvoji znac¢ajna novcana sredstva za pokretanje rad-
nog spora, koja naj¢esée nema.

Konacno, moze se zakljuciti da je jacanja kapaciteta Inspektorata za rad mera
koja zahteva hitnu primenu, posebno kada se ima u vidu da je to prepoznato i od
Evropske unije i od Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih
nacija.46?

14. Pravo na pravedne 1 povoljne uslove rada

14.1. Pravicna zarada i minimalna cena rada

Srbija je potpisnica konvencija MOR o minimalnim platama i jednakom na-
gradivanju muske i zenske radne snage, ali jo§ uvek nije ratifikovala Konvenciju

469 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih nacija je prilikom razmatranja
Drugog periodi¢nog izvestaja Srbije o sprovodenju Medunarodnog pakta o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima, izrazio zabrinutost zbog slabe efikasnosti inspekcije rada. Zakljuc-
ne primedbe o drugom periodi¢nom izvestaju Srbije, dok. UN, E/C.12/SRB/CO/2.
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MOR br. 26 o mehanizmima za utvrdivanje minimalne zarade i Konvenciju MOR
br. 99 o0 mehanizmima za utvrdivanje minimalne zarade u poljoprivredi.

Pravo na pravi¢nu naknadu za rad garantovano je i Ustavom Republike Sr-
bije (¢l. 60, st. 4), mada Ustav ne sadrzi izri¢itu odredbu o jednakoj nagradi za rad
iste vrednosti. Zakon o radu propisuje da se odgovarajuéa zarada utvrduje u skladu
sa zakonom, opstim aktom ili ugovorom o radu, kao i da se zaposlenom garantuje
jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrednosti pod pretnjom niStavosti ugovora o
radu kojim se kr$i ovo nacelo. Pod radom iste vrednosti ZoR podrazumeva rad za
koji se zahteva isti stepen stru¢ne spreme, ista radna sposobnost, odgovornost i fi-
zi¢ki 1 intelektualni rad.

Minimalna zarada utvrduje se odlukom Socijalno-ekonomskog saveta*’?
osnovanog za teritoriju Srbije (¢l. 112 ZoR) za kalendarsku godinu, najkasnije do
15. septembra tekuée godine, a primenjuje se od 1. januara naredne godine. So-
cijalno-ekonomski savet utvrduje minimalnu cenu rada, izraZenu po radnom casu,
prema kojoj se dalje utvrduje minimalna zarada (minimalna cena rada pomnoZena
sa brojem radnih ¢asova u teku¢em mesecu). Pri utvrdivanju minimalne cene rada
polazi se naroc€ito od: egzistencijalnih i socijalnih potreba zaposlenog i njegove po-
rodice izrazenih kroz vrednost minimalne potrosacke korpe, kretanja stope zapo-
slenosti na trzistu rada, stope rasta bruto domaceg proizvoda, kretanja potrosackih
cena, kretanja produktivnosti i kretanja prose¢ne zarade u Republici. Medutim, u
praksi je iznos minimalne cene rada uglavnom rezultat pregovora izmedu poslo-
davaca i sindikata, a onda se tako dobijen iznos uklapa u navedene parametre.47!
Ukoliko se u Socijalno-ekonomskom savetu ne postigne saglasnost Vlada donosi
konac¢nu odluku.

Socijalno-ekonomski savet je u septembru 2017. godine postigao dogovor da
minimalna cena rada za 2018. godinu iznosi 143 dinara, odnosno na mese¢nom ni-
vou oko 25.168 dinara. Ovo znaci povecanje minimalne zarade, njenog neoporezi-
vog dela za 10 odsto u odnosu na 2017. godinu, pri ¢emu je poslodavcima obecano
da se nece povecati trosak na osnovu poreza. Poslodavci su pristali na povecanje
minimalne cene rada pod uslovom da on ne uti¢e na rast bruto plata. Drugim reci-
ma, povecanje plata znacice 1 proporcionalno smanjenje poreza i doprinosa, odno-
sno, bruto zarada ostaje ista. Razliku ¢e na sebe preuzeti drzava, Sto se procenjuje
kao trosak od 30 do 40 miliona evra.#72

U javnosti se povecanje minimalne cene rada za 15 dinara u poslednjih 5
godina predstavlja kao znacajan napredak u pogledu primanja velikog dela stanov-

470 Socijalno-ekonomski savet sastoji se od po Sest predstavnika reprezentativnih sindikata, repre-
zentativnih udruzenja poslodavaca i Vlade Republike Srbije.

471 Tekst preuzet sa sajta: www.pescanik.net, Mario Reljanovi¢, ,,Minimalna cena dostojanstva“.
Ceo tekst dostupan na: http://pescanik.net/minimalna-cena-dostojanstva/.

472 Iako je predviden kao izuzetak, koji se isplacuje u periodu do Sest meseci u situacijama u koji-
ma preduzece radi u smanjenom kapacitetu, ,,minimalac* sve vise postaje pravilo. Zbog velike
nezaposlenosti, ljudi masovno pristaju na bilo kakav posao, pa ¢ak i na onaj koji je placen
minimalnom zaradom. Vidi: http://www.masina.rs/?p=5315.
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nistva koji primaju minimalnu zaradu. Medutim, Srbija je, kako isticu predstavnici
sindikata, medu poslednjim po visini minimalca u Evropi.#’3 Minimalnu zaradu od
22.880 dinara (koliko je ona iznosila u 2017. godini) u Srbiji prima oko 350.000
radnika, odnosno 130 dinara po satu u 176-¢asovnom radnom mesecu, $to je na ni-
vou od 63 odsto minimalne potrosacke korpe koja iznosi 36.090 dinara. Ovo pred-
stavlja smanjenje standarda u odnosu na 2012. godinu kada je minimalna zarada
iznosila 65 odsto minimalne potroSacke korpe.474 Pretpostavlja se da su podaci o
broju gradana koji primaju minimalnu zaradu dobijeni iz centralnog registra oba-
veznog socijalnog osiguranja, dok ne postoji podatak koliko gradana zaposlenih na
crno prima minimalnu zaradu ili nizu zaradu od minimalne.

Prema ZoR minimalna zarada ne moze biti ugovorena zarada, ali se ova
odredba obesmisljava u praksi posto poslodavci, gotovo po pravilu, za mnoge po-
slove ugovaraju zaradu koja je minimalno vec¢a od zakonskog minimuma.

Prema istrazivanju koje je radeno na nivou Evrope, Srbija je medu 10 drzava
sa najnizim platama radnika, i samim tim i medu 10 najsiromasnijih zemalja, zajed-
no sa Ukrajinom, Makedonijom, Belorusijom i Albanijom.#7>

Prose¢na neto zarada u septembru 2017. godine iznosila je 48.212 dinara, a
bruto zarada 66.438 dinara. Naspram toga, prosecna potrosacka korpa za isti mesec
iznosila je 69.722 dinara, i za nju je potrebno izdvojiti 1,5 prosec¢nu platu u Srbiji.
Prosecna penzija u istom periodu iznosila je 25.513 dinara, a za poljoprivrednike
10.663 dinara. Ovo znaci da prosecnom penzijom ne moze da se pokrije ni mini-
malna potroSacka korpa u iznosu od 36.090 dinara, a posebno ne prosec¢na potrosac-
ka korpa, za koju je potrebno izdvojiti 2,5 proseéne penzije na meseénom nivou.476
Ovo je porazavajuca Cinjenica ako se uzmu u obzir neka istrazivanja koja pokazuju
da je za dostojanstven zivot u Srbiji (ukljucujuéi prosecne potrebstine u okviru do-
macinstva, voznju automobila i jedan godi$nji odmor, odlazak u bioskop, pozoriste
ili restoran dva puta mese¢no, i dodatno ratu za prosecan kredit u iznosu oko 250
evra) potrebno izdvojiti oko 99.000 dinara. Tako za pristojan zivot u Srbiji zaraduje
tek 177.000 ljudi ili 2,3 odsto populacije.47’

Krajem 2017. godine usvojene su izmene i dopune Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje,*’® prema kojima ée neoporezivi deo zarade rad-
nika umesto dosadasnjih 11.790 dinara od 1. januara 2018. godine biti povecan za
vise od 3.000 dinara, odnosno na 15.000 dinara.*”® Veliki fiskalni nameti za poslo-

473 Vidi: http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/300817/300817-vest13.html.

474 Vidi: http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/130917/130917-vest2.html.

475 Vidi: http:/rs.nlinfo.com/a348429/Biznis/Srbija-medju-zemljama-sa-najnizim-platama-u-Evropi.
html.

476 Vidi: http://www.croso.gov.rs/cir/Statistika/Prosecna_zarada penzija/.

477 Vidi:  http://www.blic.rs/vesti/ekonomija/istrazujemo-za-pristojan-zivot-plata-99000-dinara/bbgt
S1lw.

478 SI. glasnik RS, 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 7/12, 8/13, 47/13, 108/13, 6/14, 5/15,
112/15, 5/16, 7/17 1 113/17.

479 Vidi vise na: https://www.blic.rs/vesti/ekonomija/neoporezivi-deo-zarade-povecan-za-vise-od-
3000-dinara-po-zaposlenom/wwkqmo6g.
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vanje su jedan od kljuénih razloga zbog kojih poslovni sektor procenjuje da cak
29% preduzeca i preduzetnika odlucuju da posluju u sivoj zoni. Prema istrazivanju
NALED skoro dve tre¢ine ispitanika i 43% privrednika navodi visoke poreze i do-
prinose zarada kao najces¢i razlog odlaska u sivu ekonomiju. Analiza fiskalnih i
parafiskalnih nameta, prema analizi NALED i Fakulteta politickih nauka, pokazuje
da preduzetnik koji uredno vodi poslovanje i sebi odredi minimalnu platu mora da
izdvoji ¢ak 44,22% ukupnih prihoda za poreze i doprinose u Srbiji.480

Prema misljenju Vlade Srbije ova poreska olakSica uvesée progresivnost u
oporezivanju i rasteretiti privredu za oko 11,6 milijardi dinara, ¢ime se stvara pro-
stor za novo zaposljavanje u privatnom sektoru. Uvodenje podsticaja za pocetnike
u poslovanju klju¢na je novina i jedna od najvaznijih mera Nacionalnog programa
za suzbijanje sive ekonomije.*®! Usvajanjem izmena Zakona o porezu na dohodak
gradana?®? i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje oni koji zapo-
¢inju sa obavljanjem sopstvene delatnosti dobi¢e dodatni podsticaj, bi¢e oslobodeni
plac¢anja poreza na zarade i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u godini
osnivanja preduzeéa i u narednoj godini. Prema resenju koje je izradila radna gru-
pa Ministarstva finansija, Poreske uprave i Nacionalne alijanse za lokalni ekonom-
ski razvoj (NALED), ta novina odnosi se na zaradu osnivaca preduzetnicke radnje
i zarade do devet novozaposlenih osoba, koje takode moraju da budu tek svrSeni
srednjoskolci, studenti ili osobe sa evidencije NSZ. Primena mere pocinje u okto-
bru 2018. i vazi¢e za preduzetnike u rezimu isplate li¢ne zarade. Analiza poreskog
i neporeskog optereéenja pocetnika u poslovanju, koju je realizovao NALED,*83
pokazuje da ustede koje ¢e po ovom osnovu ostvariti preduzetnici idu i do 250.000
dinara godiSnje po osobi kod isplate minimalne zarade. OlakSice za zaposljavanje
novih radnika ostace na snazi do kraja 2019. godine, Sto znaci da ¢e preduzetnici
imati pravo na povracaj plaenog poreza i doprinosa od 65 do 75 odsto.*84 S druge
strane treba imati na umu da ¢e ovako zakonsko reSenje znaciti vece obaveze i fi-
nansijske izdatke za drzavu.

480 Ovaj procenat u Hrvatskoj je 25%, 25 do 35% u Madarskoj, dok je u Nemackoj taj iznos samo
21,13%.

481 Ovo se odnosi na osobe koje su u prethodnih godinu dana zavrsile srednju Skolu, fakultet ili su,
kao nezaposleni, duze od Sest meseci na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

482 Sl glasnik RS, 24/01, 80/02 — dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06 — ispr., 31/09, 44/09, 18/10,
50/11, 91/11 — odluka US, 7/12, 93/12, 114/12 — odluka US, 8/13, 47/13, 48/13, 108/13, 6/14,
57/14, 68/14 — dr. zakon, 5/15, 112/15, 5/16, 7/17 i 113/17.

483 Analiza dostupna na: http://naled.rs/images/preuzmite/ANALIZA-PORESKOG-I-NEPORE-
SKOG-OPTERECENIJA.pdf.

484 Vidi: http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=365217&title=Smanjen+porez+na+zara
du.
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14.2. Isplata zarada, penzija i naknade za prekovremeni rad

Poslodavac je duzan da zaposlenom isplati zaradu najkasnije po isteku mesec
dana od meseca za koji se zarada isplacuje, a obracun zarade i naknade zarade koje
je poslodavac duzan da isplati predstavlja izvr$nu ispravu, tako da sud moze da od-
luci da se sa racuna preduzeca skida iznos neisplacene zarade, a novac uplacuje na
ra¢un zaposlenog (¢l. 121, st. 5).485 Jedna od novina koje su uvedene 2014. godine
jeste i davanje svojstva izvrSne isprave obra¢unu zarade i naknade zarade koje je
poslodavac duzan da dostavi zaposlenom prilikom svake isplate. Medutim, pocetna
iskustva njegove primene ukazuju na to da poslodavci najéeSc¢e to ne Cine ili da
izdaju obracunske listi¢e bez svih potrebnih elemenata tako da bi trebalo raditi na
suzbijanju ovakvih zloupotreba, tim pre §to je sasvim izvesno da je ovaj mehanizam
dosta efikasno sredstvo ostvarivanja ovog prava u situacijama kada zaposleni dobije
obracun zarade, ali ne dobije zaradu.

Kada je re¢ o obustavi zarade na osnovu pravosnazne odluke suda ¢lan 123
ZoR je u koliziji sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju. Naime prema ZoR na
osnovu pravnosnazne odluke suda i u slucajevima utvrdenim zakonom, poslodavac
moze zaposlenom da obustavi od zarade najvise do jedne trecine zarade, odnosno
naknade zarade, ako zakonom nije druk¢ije odredeno a Zakonom o izvrsenju i obez-
bedenju predvidena je moguénost izvrSenja do dve tre¢ine ili jedne polovine zarade,
pa je tako ovaj nacin ,,zastite* zarade i naknade zarade u Zakonu o radu potpuno
obesmisljen.486

Odredbe o potrazivanjima zaposlenih u slucaju stecajnog postupka nisu su-
Stinski promenjene, tako da je i dalje aktuelno reSenje Fonda solidarnosti. IzvrSeno
je terminologko uskladivanje sa Zakonom o ste¢aju,*®7 kao i usaglasavanje s drugim
izmenjenim odredbama Zakona o radu. Novina koja zavreduje paznju jeste produ-
zenje roka za podnoSenje zahteva za ostvarivanje prava, sa 15 na 45 dana. Buduéi
da je rok od 15 dana bio izuzetno kratak i stvarao probleme zaposlenima koji su
zeleli da prijave svoja potrazivanja, ovo je dobro reSenje koje ¢e svakako omoguéiti
lakSe ostvarivanje prava.

Prema podacima sindikata, u Srbiji je prijavljeno 82.486 radnika kojima su
preduzeca ostala duzna milionske iznose. Radi se o desetinama firmi koje su nakon
neuspesnih privatizacija i restrukturiranja otisle u ste¢aj. Medu njima su i bivsi za-
posleni iz EI Nis, ,,Gradevinara®, ,,Progresa®, IMT, , Niteksa“ i drugih preduzeca iz
Nisa, Beograda, Arandelovca, Zrenjanina, Kraljeva, Krusevca, Jagodine, Svrljiga,
Uzica, Apatina, Pirota, i drugih gradova. Medu njima je i oko 3.000 radnika bivsih
drustvenih preduzeéa u Pirotu, koji na osnovu izvrS$nih sudskih presuda ocekuju

485 To je moguce resenje samo ako poslodavac ima sredstva za isplatu zarada na racunu, ali ako
firma odlazi u stecaj zaposleni mogu svoja potrazivanja da naplate samo iz steCajne mase.

486 M. Reljanovi¢, B. Ruzi¢, A. Petrovi¢, Analiza efekata primene dopuna i izmena Zakona o radu,
Fondacija Centar za demokratiju, Beograd 2016.

487 Sl glasnik RS, 104/09, 99/11 — dr. zakon, 71/12 — odluka US, 83/14 1 113/17.
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od Ministarstva finansija i Vlade Republike Srbije da im isplate zarade koje su im
ostali duzni. Re¢ je o preduzeéima: ,NiSavska dolina®, ,,Dragos®, ,,Polet”, , Kar-
taljevi¢®, ,,Angropromet®, , Termomont*, ,,Pobeda®, ,Piroteks®, ,,Galanteks*, ,Kr-
znara“, ,,Progres®. Poslednji podatak je da se od drzave na ime neisplacenih zarada
potrazuje oko 350 miliona evra.*88

Ustavni sud Srbije je doneo desetak odluka povodom ustavnih Zalbi oko
9.000 bivsih radnika preduzeéa ,,Srbijatrans®, u kojima nalaze Vladi Srbije da u
roku od Cetiri meseca iz budzeta isplati naknadu Stete u iznosu njihovih zaostalih
zarada i pripadaju¢ih kamata, a koja se, u zavisnosti od slucaja, kre¢e od 500.000
do 2.000.000 dinara, $to iznosi oko 4,5 milijardi dinara. U ovim odlukama Ustav-
ni sud ocenjuje da je tim radnicima povredeno pravo na imovinu, kao i pravo na
sudenje u razumnom roku, posto su njihove izvr$ne presude o isplati zaostalih za-
rada ¢ekale na izvrSenje i po deset godina. Posle ovakvih odluka Ustavnog suda,
svi bivsi radnici drustvenih firmi koje su u stecaju, a koji imaju pravosnazne i
izvr$ne presude o isplati zaostalih zarada, kao i bivs$i radnici tih preduzeca koji
uopste nisu pokrenuli sudske postupke, ali imaju zakljucke ste¢ajnog suda da su
u steajnom postupku prijavili svoja potrazivanja, imaju ista prava kao bivsi rad-
nici ,,Srbijatransa“. Predsednik Vlade obecao je da ¢e biv§im radnicima propalih
drustvenih preduzeca iz Nisa do kraja 2016. godine biti isplacene zaostale zarade,
za §ta u budzetu postoje sredstva a da ¢e nesto kasnije to biti u¢injeno i u ostalim
gradovima. Od tada isplata nije pocela, a vecina biv§ih radnika dobila je samo
jednokratnu socijalnu pomo¢ u visini minimalca. Vuci¢ je ve¢ u februaru 2017.
godine izjavio da nema para za isplatu zaostalih primanja a da ¢e isplata onoga
Sto su davno zaradili i¢i ,,u skladu sa moguénostima®.#89 Predstavnici Vlade su
krajem 2017. godine izjavili da drzava nema ni evidenciju bivsih radnika propalih
drustvenih preduzeca kojima se duguju zaostale zarade, iako su od 2014. formira-
ne Cetiri drzavne komisije sa tim zadatkom, a u javnosti plasirane informacije da
one uveliko rade.490

Krajem 2014. godine usvojena su dva zakona**! kojima su umanjene zarade
zaposlenih u javnom sektoru i penzije, §to je izazvalo dodatno osiromasenje gra-
dana Srbije, posebno kada se ima u vidu broj zaposlenih u ovom sektoru i veliki
procenat penzionera.42 Donosenje ovakve odluke Vlada je obrazlozila potrebom da

488 Vidi: http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/180917/180917-vest13.html.

489 Vidi:  http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=355345&title=Dr%C5%BEavi+sti%C5
%BEe+novih+4%2C5+milijardi+dinara+da+plati+po+presudama.

490 Za razvoj dogadaja povodom propalih drustvenih preduzeca u stecaju i prethodnih resenja na-
javljivanih za namirenje duga prema radnicima vidi /zvestaj 2015, 111.14.1.3 1 Izvestaj 2016,
11.14.2.

491 Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun plata, odnosno zarada i drugih stalnih
primanja kod korisnika javnih sredstava i Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate pen-
zija, SI. glasnik RS, 116/14.

492 Penzije ve¢e od 25.000 dinara umanjene su po stopi od 22 procenata, dok su plate u javnom
sektoru linerano umanjene po stopi od 10 procenata. Zakon je poceo da se primenjuje od no-
vembra 2014. godine, a zakljucno sa decembrom 2017. godine. Zaposleni ¢ija je osnovna neto
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se obezbedi stabilnost javnih finansija, pre svega kroz sistem odrzivog finansiranja
deficita i duga, a time i makroekonomska stabilnost.*%3 Penzije su kao i plate u jav-
nom sektoru umanjene od novembra 2014. godine i povecane su od januara 2016.
za 1,25 odsto, a od januara 2017. za 1,5 odsto. Njihovo uces¢e u BDP trebalo bi da
padne sa 13 odsto, koliko je iznosilo u 2014. godini, na 11 odsto u 2019. godini.
Rashodi budzeta zbog isplate uveéanih penzija bice veéi za 25 milijardi dinara, $to
iznosi 0,5 odsto BDP.494 Medutim, kada se saberu smanjenja i uveéanja, nije do
kraja jasno da li je re¢ o vra¢anju oduzetih iznosa plata i penzija, jer se stvara utisak
da se ovakvi obracuni kroz poslednje tri godine, ukljucujuci i povecanje cena, koje
je evidentno, nece odraziti na bolje uslove zivota u Srbiji.

Za razliku od zarada, koje se obracunavaju svakog meseca, penzije pred-
stavljaju jednom steceno pravo. Evropski sud za ljudska prava davanja po osnovu
penzijskog i invalidskog osiguranja tretira kao imovinu u smislu ¢lana 1 Protokola
br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.4®> Kao i Evropska konvencija, i
Ustav Republike Srbije u svom ¢lanu 58 garantuje mirno uZivanje svojine i drugih
imovinskih prava stecenih na osnovu zakona, kao i obavezu nemeSanja u uzivanje
ljudskih prava, kakvo je i pravo na penzijsko osiguranje.

Povodom ovakvog zakonskog resenja Ustavnom sudu Republike Srbije je
podneta inicijativa za ocenu ustavnosti zakona kojim su smanjene penzije. Ustavni
sud je stao na stanoviSte da je donoSenje zakona opravdano jer: uti¢e na ocuvanje
ﬁnansuske odrzivosti pen21onog sistema, §to omogucava redovnu 1splatu penzua
najveci broj penzmnera nije obuhvacen merama; Ustav ne garantuje iznos penzije; i
u pitanju su mere privremenog karaktera.9¢

Zabrana zaposljavanja u javnom sektoru produzava se prema izmenama Za-
konu o budZetskom sistemu*®7 do kraja 2018. godine, jer je, prema stavu Vlade, ta

plata pre pocetka primene ovog zakona za puno radno vreme bila niza od 25.000 dinara zadrzava
svoju neto platu, a zaposlenima kojima bi se primenom mere plata smanjila ispod 25.000 dinara
isplacuje osnovna neto plata u iznosu od 25.000 dinara. Zaposlenom koji radi sa nepunim rad-
nim vremenom, plata se utvrduje srazmerno njegovom radnom vremenu, a umanjenje se utvrduje
srazmerno umanjenju plate koju bi ostvario za puno radno vreme, za mesec za koji se vrsi isplata.

493 Uprkos tome §to smanjenje zarade nije u suprotnosti sa zakonom bilo je mnogo komentara koji
su osporavali legitimnost te odluke, smatrajuci da bi bolja mera bila otpustanje viska zaposle-
nih ¢ime bi se ostvarile sli¢ne ustede ili kombinovanje mera otpustanja i smanjenja zarada.
Vidi: tekst Sofije Mandi¢, 23. septembar 2014. Dostupan na: http://pescanik.net/nema-mira-za-
gradane-srbije/.

494 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a346174/Biznis/Zabrana-zaposljavanja-u-javnom-sektoru-produzena.
html; http://rs.nlinfo.com/a333544/Biznis/Sto-vlast-kaze-povecanje-a-misli-na-vracanje-plata-
i-penzija.html; i http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=363918&title=Dr%C5%BEa
vat+u+2018.+vi%C5%Aletdajet+zatplatet+it+investicije.

495 O povredi prava na imovinu vidi u IL.11.

496 Odluka Ustavnog suda objavljena na 21. sednici 23. septembra 2015. godine povodom pred-
loga za ocenu ustavnosti i saglasnosti sa medunarodnim ugovorima Zakona o privremenom
uredivanju nacina isplata penzija br. 1Y3-531/2014.

497 Sl glasnik RS, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 — ispravka, 108/13, 142/14,
68/15 — dr. zakon, 103/15, 99/16 i 113/17.
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mera dala izuzetne rezultate u smanjenju rashoda za plate u budzetima svih nivoa
vlasti, odnosno u celom javnom sektoru. Istim zakonom predviden je rast u trosko-
vima za plate kao posledica poveéanja plata u javnom sektoru do 10 odsto u zavi-
snosti od oblasti. U izmenama Zakona o budzetskom sistemu predvideno je poveca-
nje penzija od pet odsto, a bi¢e obra¢unato na decembarska primanja. Procenjeno je
da je ta povisica fiskalno odrziva, a da ¢e 86,6 odsto penzionera (svi penzioneri sa
penzijama do 37.000 dinara) imati penziju vecu od one koju su primali pre sprovo-
denja programa konsolidacije.

Kada je re¢ o naknadama za prekovremeni rad prema odredbama ZoR zapo-
sleni je duzan da radi duze od punog radnog vremena u slucaju vise sile, iznenad-
nog povecanja obima posla i u drugim sluc¢ajevima kada je neophodno da se zavrsi
posao koji nije planiran (¢l. 54). Prekovremeni rad ne moze da traje duze od osam
casova nedeljno, zaposleni ne moze da radi duze od 12 ¢asova dnevno, ukljucuju-
¢i 1 prekovremeni rad (st. 2 i 3). Poslodavac je obavezan da za prekovremeni rad
zaposlenom isplati uve¢anu zaradu za najmanje 26% od osnovice. Za poslodavca
koji se ne pridrzava ovih zakonskih odredbi predvidena je nov¢ana kazna u visini
od 600.000 do 1.500.000 dinara. Izmenama ZoR koje su usvojene krajem 2017.
godine*8 predvida se uvodenje obavezne evidencije prekovremenog rada kod po-
slodavca (€l. 55, st. 6), kao 1 nov¢ana kazna za poslodavca koji ne poseduje dnevnu
evidenciju prekovremenog rada, u rasponu od 150.000 do 300.000 dinara ako ima
svojstvo pravnog lica, odnosno od 50.000 do 150.000 dinara, ako je preduzetnik.
Medutim, pitanje je da li ¢e ove izmene promeniti praksu posto bez efikasnih kon-
trolnih mehanizama, ovim poslodavcima neée biti tesko da jednostavno falsifikuju
evidencije, ili da ucenjuju zaposlene (kao i do sada) da prekovremeni rad ne prijav-
ljuju, po cenu ostanka na poslu.#%?

14.3. Pravo na odmor, razonodu i ograniceno radno vreme

Srbija je ratifikovala skoro sve konvencije MOR koje se odnose na nedeljne
odmore i placeno odsustvo, ali je otkazala Konvenciju MOR br. 52 o pla¢enom
godisnjem odmoru i Konvenciju MOR br. 101 o plaéenom godisnjem odmoru u po-
ljoprivredi. Srbija nikada nije ratifikovala Konvenciju MOR br. 30 o radnom vreme-
nu u trgovini i kancelarijskim poslovima i Konvenciju MOR br. 47 o duzini radne
nedelje od 40 radnih sati. Ustav Srbije u ¢lanu 60, st. 4 izri¢ito garantuje pravo na
ograniceno radno vreme, dnevni i nedeljni odmor i placeni godi$nji odmor.

Prema ZoR zaposleni ima pravo na odmor u toku dnevnog rada, nedeljni i
godisnji odmor, kao i na placeno i neplaceno odsustvo u skladu sa zakonom. Ova
prava se zaposlenom ne mogu uskracivati. Odredeni problemi u praksi ipak mogu
nastati kada se pristupi tumacenju odredaba ZoR koje reguliSu institut godiSnjeg od-

498 SI. glasnik RS, 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-US i 113/17.

499 Tekst preuzet sa sajta: www.pescanik.net, autor Mario Reljanovi¢, ,,(Re)kapitulacija®. Ceo tekst
dostupan na http://pescanik.net/re-kapitulacija-2017/.
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mora i promenu poslodavca, kao i kod utvrdivanja momenta od kada se sti¢e pravo
na godi$nji odmor.>%0

Prema evropskim standardima, zaposleni takode imaju pravo na plac¢eno od-
sustvo tokom drzavnih praznika (¢l. 2.2 ESP) kao i na najmanje duplo veéu zaradu
u sluéaju obavljanja rada tokom drzavnog praznika.5! Prema ZoR, zarada u slu¢aju
rada na drzavni praznik mora biti uve¢ana za najmanje 110% od osnovice (¢l. 108).

14.4. Zastita bezbednosti i zdravija na radu

Srbija je ratifikovala dve konvencije MOR: Konvencija MOR br. 187 o pro-
motivnom okviru bezbednosti i zdravlja na radu’? i Konvencija MOR br. 167 o
bezbednosti i zdravlju u gradevinarstvu.59 ESP u ¢lanu 3 posebno jeméi pravo na
bezbedne i zdrave radne uslove.’%4

Clan 60, st. 4 Ustava Srbije garantuje pravo svakoga na bezbedne i zdrave
uslove rada i1 pravo na zastitu na radu, dok se stavom 5 garantuje posebna zastita na
radu Zena, mladih i osoba s invaliditetom. Vlada Republike Srbije je 2013. godine
donela novu Strategiju bezbednosti i zdravlja na radu za period 2013-2017.595 Ak-
cioni plan za sprovodenje strategije donet je u julu 2014. godine.>06

U novembru 2015. godine usvojene su obimnije izmene Zakona o bezbed-
nosti i zdravlju na radu.>®’ Tokom 2017. godine najavljivano je donoSenje novog
Zakona o bezbednosti 1 zdravlju na radu i Strategije za bezbednost i zdravlje na
radu, s obzirom da radne grupe na izradi ovih akata rade skoro dve godine, medu-
tim, njihov rad do kraja 2017. godine nije dovrSen. Prema nepotvrdenim podacima,
radne grupe za pisanje ovih akata su raspuStene i ne zna se kada ¢e nove biti obra-
zovane.508

U oktobru 2017. godine Vlada je reagovala na zahtev poslodavaca Hesteel
Serbia (Zelezara Smederevo) da poostri kontrolu bolovanja u toj kompaniji. Kine-
ski investitor se zalio na zloupotrebu bolovanja od strane zaposlenih, a ministar za
rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i ministar zdravlja su povodom toga
najavili ja¢u kontrolu bolovanja u ovoj fabrici, kao i ,,pilot projekat* kontrole bolo-

500 Vidi Izvestaj 2015, 11.13.2.

501 Zakljucci XVIII-1, Hrvatska, str. 116.

502 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

503 Ibid.

504 Vidi Digest of The Case Law of The European Committee of Social Rights, str. 35-43.

505 Vise u Izvestaj 2013, 1.15.3.

506 Akcioni plan dostupan je na: http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/bezbednost/Akcioni_plan_za
sprovodjenje_Strategije_bezbednosti_i_zdravlja na radu RS 2013 2017.pdf.

507 SI. glasnik RS, 91/15. Vise o izmenama vidi /zvestaj 2016, 11.14.4.

508 M. Reljanovi¢, Radno pravo u Srbiji 2017. godine, Fondacija Centar za demokratiju, Beograd

2017. Vidi: http://www.centaronline.org/userfiles/files/preuzimanje/FCD-Mario-Reljanovic-Ra
dno-pravo-u-Srbiji-u-2017-godini.pdf.
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vanja iako u ZoR ve¢ postoje odredbe za zastitu poslodavca u slucaju zloupotrebe
bolovanja i predvida mehanizme za njeno otkrivanje. Budu¢i da kontrola bolovanja
zaposlenih nije u nadleznosti Vlade Republike Srbije i1 da je drzava time stala na
stranu poslodavca, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
liénosti Rodoljub Sabi¢ je pokrenuo postupak nadzora.3?

U okviru pregovora o pridruzivanju EU i Poglavlju 19 oblast bezbednosti
1 zdravlja na radu je proteklih godina najmanje kritikovana buduéi da je pravno
regulisanje ove oblasti najvise u skladu sa pravnim tekovinama EU. Tokom ekspla-
natornog skrininga>!? za ovo poglavlje istaknuto je od strane predstavnika Vlade
Republike Srbije da je sprovodenje procene rizika najveéi izazov za poslodavce a
1 predstavnici sindikata su istog misljenja. Sindikati isti¢u da se procena vrsi bez
objektivnog sagledavanja rizika i konkretne metodologije od strane privatnih agen-
cija kojih ima sve viSe na trzistu, a sadrzaj akta najcesce diktira poslodavac. Iako
je Zakonom predvidena moguénost da najmanje tri predstavnika zaposlenih moze
da obrazuje odbor za bezbednost i zdravlje na radu, ovakvi odbori u praksi postoje
samo u velikim multinacionalnim kompanijama.

Evidencija povreda na radu i profesionalnih oboljenja i dalje ne postoji. Za
potrebe Ministarstva zdravlja je, 2013. godine, izraden softver za evidentiranje po-
vreda na radu, a bile su organizovane i obuke za njegovo koriSé¢enje koje su prosli
lekari medicine rada. Medutim, iz nepoznatog razloga ovaj softver se retko koristi
u praksi. Posebno zabrinjava Cinjenica da sve vodi ka gaSenju sluzbi medicine rada,
jer specijalizaciju medicine rada nije dobio ni jedan lekar ve¢ 7 godina, uprkos ¢i-
njenici da postoji nedostatak strucnjaka u ovoj oblasti. Neprijavljivanje povreda na
radu, prema re¢ima sindikata i dalje je prisutno u velikoj meri, a drzava i dalje na-
stavlja da subvencioni$e nesavesne poslodavce.’!!

U trenutku pisanja izvesStaja dostupni su samo podaci Inspekcije rada za
2016. godinu, koji su objavljeni u prole¢e 2017. godine. Prema Izvestaju o radu
Inspektorat za rad je u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu izvrSio 14.156 in-
spekcijskih nadzora, kojima je bilo obuhvaéeno 178.919 zaposlenih. U 2016. godini
su inspektori rada doneli 478 reSenja o zabrani rada na mestu rada, zbog opasnih
pojava koje su mogle da ugroze bezbednost i zdravlje zaposlenih i doneli su 5.331
reSenje o otklanjanju nedostataka iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Takode,
izvrseno je 900 inspekcijskih nadzora povodom prijavljenih povreda na radu (29
nadzora povodom smrtnih povreda na radu, 13 nadzora povodom teskih povreda
na radu sa smrtnim ishodom, 20 nadzora povodom kolektivnih povreda na radu,
774 nadzora povodom teskih povreda na radu i 64 nadzora povodom lakih povreda
na radu). Ako se uzme u obzir cilj koji je predviden strategijom 2013-2017. da se
smanji broj povreda na radu za 5% moze se zakljuciti da do kraja 2016. godine ovaj

509 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a333025/Vesti/Vesti/SabicPostupak-nadzora-zbog-kontrole-bolovanja
-u-Zelezari.html.

510 Vidi: http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2016/08/izvestaj skrining pg 19.pdf.
511 Ibid.
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cilj nije ostvaren u potpunosti, jer je broj smrtnih povreda bio veéi u odnosu na
prethodne tri godine za blizu 18%.

14.5. Sloboda sindikalnog organizovanja

Sloboda sindikalnog organizovanja jedina je sindikalna sloboda garantovana
u sva Cetiri opsta instrumenta za zastitu ljudskih prava koje je Srbija ratifikovala:
PGP (¢l. 22), EKPS (¢l. 11), PESK (¢l. 8) i ESP (¢l. 5 i 6). Ova sloboda podrazu-
meva pravo da se osniva sindikat i da mu se po slobodnoj volji pristupi, pravo da
se osnivaju udruzenja, nacionalni i medunarodni savezi sindikata, kao i pravo sa-
mostalnog delovanja sindikata bez meSanja drzave. Srbija je potpisnica Konvencije
MOR br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava, Konvencije MOR
br. 11 o pravima udruzivanja i koaliranja poljoprivrednih radnika,’12 Konvencije
MOR br. 98 o primeni principa prava organizovanja i kolektivnog pregovaranja’!3
i Konvencije MOR br. 135 o radnickim predstavnicima. Revidirana evropska soci-
jalna povelja®!4 koju je Srbija ratifikovala 2009. godine, u ¢lanu 5 isti¢e pravo na
organizovanje radnika i poslodavaca koje podrazumeva pravo da stvaraju lokalne,
nacionalne i medunarodne organizacije za zastitu svojih ekonomskih i socijalnih
interesa.

Clanom 55 Ustava garantovana je sloboda sindikalnog udruZivanja. Sindikati
se osnivaju bez prethodnog odobrenja uz upis u registar kod nadleznog drzavnog
organa u skladu sa zakonom, dok je Ustavni sud jedini koji moZe zabraniti rad bilo
kog udruzenja, pa i sindikata, i to u slucajevima izri¢ito sadrzanim u stavu 4 ¢lana
55. Nacin ostvarivanja slobode sindikalnog organizovanja detaljnije je ureden Zako-
nom o radu, zakonima koji reguliSu materiju udruZivanja gradana i podzakonskim
aktima. Zakon o radu definise sindikat kao samostalnu, demokratsku i nezavisnu or-
ganizaciju zaposlenih u koju se oni dobrovoljno udruzuju radi zastupanja, predstav-
ljanja, unapredenja i zastite svojih profesionalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih,
kulturnih i drugih pojedinaénih i kolektivnih interesa (¢l. 6). Clan 206 istog zakona
garantuje zaposlenima slobodu sindikalnog organizovanja. Sindikati se osnivaju bez
odobrenja uz upis u registar. Registar vodi ministarstvo nadlezno za poslove rada.
Postupak registracije sindikata ureden je Pravilnikom o upisu sindikata u registar.5!3
Prema ¢lanu 7 Pravilnika, organizacija ¢e se brisati iz registra, izmedu ostalog, i
na osnovu pravnosnazne odluke o zabrani rada sindikata (¢l. 7, t. 2 Pravilnika).51¢

512 SI. novine Kraljevine Jugoslavije, 44—XV1/30.

513 Sl list FNRJ (Dodatak), 11/58.

514 SI. glasnik RS, 42/09.

515 SI. glasnik RS, 50/05 1 10/10.

516 Clanom 4 Konvencije MOR br. 87 o sindikalnim slobodama i zatiti sindikalnih prava izrigito
je zabranjeno raspustanje i suspenzija rada sindikalne organizacije odlukom upravnih vlasti.
Prema Komitetu MOR za slobodu udruzivanja, ovo je najekstremniji vid mesanja javnih vlasti
u nezavisan rad sindikalnih organizacija.
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Odluku o zabrani rada bilo koje vrste udruzenja prema Zakonu o udruZzenjima moze
doneti isklju¢ivo Ustavni sud (¢l. 50, st. 1).517

Prema rezultatima istrazivanja o sindikatima, objavljenim u martu 2017. go-
dine, delimi¢no poverenje u sindikate ima oko 21 odsto radnika, dok im ne veruje
duplo viSe, a nesto vise od treé¢ine preostalih nemaju do kraja definisan stav. Pred-
stavnici sindikata ocenjuju da ovi rezultati zapravo pokazuju da je poverenje radni-
ka u sindikate u Srbiji dvostruko manje u odnosu na evropski prosek koji iznosi oko
39 odsto. Istrazivanje je pokazalo da visoko poverenje u sindikat ima tek dva odsto
ispitanika, odnosno izmedu 100.000 i 120.000 radnika, $to je prakti¢no aktuelno
sindikalno jezgro. Da sindikati ne Stite zaposlene i da rade za svoje interese smatra
11 odsto radnika, da ni¢emu ne sluze ocenjuje osam odsto, da su korumpirani i
pod uticajem drugih smatra sedam odsto, a da u njih posledi¢no nema poverenje
ocenjuje treéina ispitanih. Radnici Zele da vide vise saradnje i akcionog jedinstva
medu sindikatima. Pored toga, ¢ak tre¢ina radnika i u ovom istrazivanju smatra da
su sindikati bliski sa politi¢arima i poslodavcima i da ¢esto koriste polozaj sindikal-
nog predstavnika radi ocuvanja svojih interesa i da im nije stalo do interesa samih
zaposlenih 218

14.6. Pravo na strajk

Pravo na $trajk garantovano je ¢lanom 61 Ustava Srbije. Strajk se sprovodi
u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, dok moze biti ograni¢en iskljucivo
zakonom 1 u skladu s prirodom ili vrstom delatnosti.

Zakonom o §trajku>!® pravo na $trajk je ograni¢eno obavezom Strajkackog
odbora 1 zaposlenih koji u Strajku ucestvuju da Strajk organizuju i vode na nacin
kojim se ne ugrozava bezbednost lica i imovine i zdravlje ljudi, onemogucava nano-
Senje neposredne materijalne Stete i omogucéava nastavak rada po okoncanju Strajka.
Osim tog opsteg ograni¢enja ustanovljen je i poseban rezim Strajka ,,u delatnostima
od javnog interesa ili u delatnostima ¢iji bi prekid rada zbog prirode posla mogao
da ugrozi zivot i zdravlje ljudi ili da nanese $tetu velikih razmera® (¢l. 9, st. 1).520

Kada se ima u vidu Cinjenica da je Zakon o Strajku usvojen pre dve decenije
i da je u meduvremenu pretrpeo veoma male izmene jasno je da je neophodno u §to
kra¢em roku urediti ovu oblast u skladu sa savremenim standardima. Od 2011. go-
dine najavljuje se donosSenje novog zakona o Strajku, osnovano je i nekoliko radnih
grupa sa zadatkom da izrade nacrt novog zakona. Nacrt ovog zakona bio je objav-

517 Usvajanjem Zakona o udruzenjima ukinute su ranije odredbe koje su omogucavale da odluku
o zabrani rada sindikalnih organizacija donosi opstinski organ uprave nadlezan za unutrasnje
poslove.

518 Vidi: https://nezavisnost.org/sta-su-poruke-martovskog-istrazivanja-o-sindikatima/.

519 SI list SRJ, 29/96 i SI. glasnik RS, 101/05 — dr. zakon i 103/12 — odluka US.

520 Detaljnije o pravu na Strajk vidi Izvestaj 2011, 1.4.17.4.3.
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ljen u 2016. godini ali finalni tekst nikada nije publikovan niti dostavljen Vladi do
kraja 2017. godine.

Razlic¢iti zakljucci se mogu izvesti kada je re¢ o Strajkovima u 2017. godini.
S jedne strane radnici su izrazili svoje nezadovoljstvo, ali nacin na koji su se oni
organizovali, vodili i zavrsavali i kako su se ponasale strane u toku $trajkova (zapo-
sleni, sindikati, poslodavci i drzava), ukazuje na sistemske nedostatke i potrebu za
korenite promene u na¢inu vodenja socijalnog dijaloga.>2!

U toku leta 2017. godine u Strajkovima Sirom Srbije ucestvovalo je skoro
3.000 radnika u raznim fabrikama.>22 Jula 2017. godine zapoCeo je Strajk u Fiatu u
kome su radnici trazili poveéanje zarada i drugaciju organizaciju smenskog rada i
pojedina prava iz radnog odnosa. Strajk su organizovali sami zaposleni. U pocetku
ovaj Stajk nije bio medijski pracen niti je vlast reagovala na zahteve radnika. Ruko-
vodstvo Fiata je tvrdilo da ne moze da pregovara jer mu unutrasnji propisi kompa-
nije to zabranjuju, iako se takav stav kosio sa vaze¢im zakonodavstvom Republike
Srbije 1 aktuelnim kolektivnim ugovorom u toj kompaniji. Na pocetku Strajka drza-
va je podrzala poslodavca, ¢ime je poslala izuzetno negativnu poruku Strajkacima
1 svim zaposlenim gradanima u drzavi. U kasnijoj fazi $trajk su preuzeli sindikati
1 poceli pregovore i tada je Strajk prakti¢no izgubio svaku energiju i dobio admi-
nistrativno-politicki tok. Kada su pregovori otpoceli iz njih je izuzet jedan od dva
reprezentativna sindikata, UGS Nezavisnost. Savez samostalnih sindikata Srbije do-
govorio je sporazum o prekidu Strajka koji je u najvecoj meri bio ispod minimuma
Strajkackih zahteva. Kao poseban znak loSeg zakljuCenja pregovora, u sporazum je
ubacena i klauzula kojom se sindikat u ime zaposlenih obavezuje da ¢e se nadalje
uzdrzavati od Strajka. lako je re¢ o klauzuli koja ne moze imati pravnu valjanost (jer
je suprotna Ustavu i zakonu) i koja se obi¢no nalazi u sporazumima kao znak dobre
volje i zadovoljstva postignutim kompromisom, ovde je sasvim izvesno ona uba-
¢ena kao znak dobre volje drzave da ¢e poslodavcu biti sve dozvoljeno bez obzira
na zakone.523 Strajk je zavren sporazumom koji je doneo zaposlenima samo deli-
micno ispunjenje zahteva, medu kojima je najvazniji onaj za povecanjem zarade.
Strajkaéi su sve vreme bili izloZeni izuzetnom pritisku politi¢ara na vlasti.524

Strajk u kompaniji Gorenje koincidirao je sa $trajkom u Fiatu ali je imao pot-
puno drugaciji razvoj. Medijski slabo ispracen, Strajk je odmah bio impuls za inici-
ranje pregovora izmedu zaposlenih i poslodavca. Kao rezultat pregovora proistekao

521 Vidi vise u: M. Reljanovi¢, Radno pravo u Srbiji 2017. godine.

522 ,.Strajkovi se Sire Srbijom, a reSenja problema nisu na vidiku®, N7, 16. jul. Dostupno na: http:/
rs.nlinfo.com/a283856/Biznis/Strajkovi-uSrbiji.html.

523 Vidi vise u M. Reljanovi¢, Radno pravo u Srbiji 2017. godine. Vidi i: http://pescanik.net/uni-
ted-we-stand/.

524 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a284428/Biznis/Prekinut-strajk-u-Fijatu.html; i http://www.danas.rs/
ekonomija.4.html?news_id=351050&title=Nezavisnost%3A+Menad%C5%BEment+Fijata+po
kazao+aroganciju; i http://rs.nlinfo.com/a282857/Biznis/Vucic-Ocekujem-skori-prekid-strajka-
u-Fijatu.html.
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je dogovor o povecanju zarada i poboljSanju uslova rada. Nije doslo — niti je bilo
ko od aktera to trazio — do intervencije drzave, posredovanja, pretnji i krSenja za-
kona. Zapravo, $trajk u Gorenju sproveden je po svim pravilima ponasanja i kulture
socijalnog dijaloga. lako je sigurno da zaposlenima prvobitni zahtevi nisu ispunjeni
u potpunosti, ¢ini se da su obe strane bile zadovoljne ishodom a ceo postupak je
dokaz da je vrlo lako uspostaviti dijalog u okolnostima u kojima poslodavac prava
zaposlenih tretira u zadatim zakonskim okvirima.325

Strajk-protest radnika Goge otpoceo je nekoliko meseci pre pomenutih $traj-
kova. Slovacki vlasnik je kompletnu zaradu firme, ukljucujuéi i novac predviden
za zarade 1 doprinose zaposlenima, kao i placanje poreza na zarade drzavi, izneo iz
zemlje 1 ostavio je u veoma teSkom finansijskom stanju, uz ogromna dugovanja za-
poslenima. GoSu je preuzela kiparska firma, za koju radnici sumnjaju da je u pitanju
isti vlasnik iz Slovacke. Protiv bivSeg vlasnika, kao i drugih odgovornih lica, pod-
nete su kriviéne prijave. Radnici Gose su odbili da im sindikati organizuju protest,
usled ¢ega nisu dobili njihovu podrSku prilikom protesta u Beogradu ispred zgrade
Vlade Republike Srbije. Njihov protest bio je, poput Strajka zaposlenih u Fiatu, pra-
¢en politickim pritiskom.52 Protest je zavrien obe¢anjem da ¢e se proizvodnja u
Gosi nastaviti. U novembru su poverioci GoSe zatrazili otvaranje ste¢ajnog postup-
ka u toj fabrici.527 Do kraja 2017. godine, nisu procesuirane kriviéne prijave protiv
odgovornih lica, niti je poznato ko je novi vlasnik fabrike i da li je u pitanju isto
fizicko lice iz Slovacke.

Pred pocetak skolske godine kao i tokom septembra Strajkovali su zaposleni
u prosveti,>28 dok je u toku jeseni organizovan $trajk zaposlenih u Posti Srbije.?2?

Pojedini struc¢njaci ocenjuju da sindikati ¢esto iznevere zaposlene §to potvr-
duje tezu da sa ovakvim normativnim okvirom ne mogu predstavljati snagu koja ¢e
se boriti za promenu zvani¢nih drzavnih politika rada i zaposljavanja na republic-
kom nivou, odnosno za jasno definisane interese radnika na nizim nivoima, uklju-
¢ujudi 1 pojedinacne poslodavce. Nuznost reforme koncepta sindikalizma je otuda
jedan od neminovnih zaklju¢aka Strajkova 2017. godine.30

525 Ibid.

526 Vidi vise na: www.pescanik.net, autor Mario Reljanovi¢, ,,Gosa je i dalje Srbija“. Ceo tekst
dostupan na: http://pescanik.net/gosa-je-i-dalje-srbija/.

527 Vidi: ,,Gosa ponovo ‘na ivici’ zbog zahteva za pokretanjem stecaja“. Dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a339212/Biznis/Predlozenouvodjenje-stecaja-u-Gosu-zaposleni-protiv-toga-ka-
ze-Milan-Vujicic.html.

528 Vidi: ,,U strajku 30.000 prosvetara skraceni casovi 1. septembra u 750 Skola“. Dostupno na:
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/u-strajku30000-prosvetara-skraceni-casovi-1-septembra-u-
750-skola/32dhgb3; ,,Strajk prosvetnih radnika®, https://www.vesti.rs/%C5%A0trajk-prosveta-
ra/.

529 ,,U ‘Posti Srbije’ vlada totalni haos, a direktorka pokuSava da ga zaustavi na najgori moguci
nacin“. Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/u-posti-srbije-vlada-totalni-haos-a-direk-
torka-pokusava-da-ga-zaustavi-nanajgori/p 1 5k7j.

530 M. Reljanovi¢, Radno pravo u Srbiji 2017. godine.
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15. Pravo na socijalno obezbedenje

15.1. Normativni okvir

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 69 propisuje da ,,gradani i porodice kojima je
neophodna drustvena pomo¢ radi savladavanja socijalnih i Zivotnih teSkoca i stva-
ranja uslova za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, imaju pravo na socijalnu
zaStitu, ¢ije se pruzanje zasniva na nacelima socijalne pravde, humanizma i poSto-
vanja ljudskog dostojanstva“. Venecijanska komisija dala je komentar u svom Mi-
Sljenju o Ustavu Srbije da se ovim aktom socijalna zastita ne obezbeduje generalno
ve¢ samo gradanima i porodicama.’3!

Ustav garantuje i prava zaposlenih i njihovih porodica na socijalno obez-
bedenje i osiguranje, pravo na naknadu zarade u slucaju privremene sprecenosti
za rad, kao i pravo na naknadu u sluc¢aju privremene nezaposlenosti. Odredenim
kategorijama garantuje se pravo na posebnu socijalnu zastitu. Ustavna je obaveza
drzave da organizuje fondove za razli¢ite vidove socijalnog osiguranja. Clanom 70
Ustava posebno se garantuje pravo na penzijsko osiguranje.

Socijalno osiguranje obuhvata penzijsko, invalidsko, zdravstveno i osigura-
nje za slucaj nezaposlenosti. U Republici Srbiji se socijalna zastita i socijalna si-
gurnost obezbeduju kroz socijalno osiguranje i razli¢ita nov¢ana davanja i usluge iz
sistema socijalne, decije i boracko-invalidske zastite.

Socijalno osiguranje za slucaj starosti i invalidnosti regulisano je Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju32 i Zakonom o dobrovoljnim penzijskim fon-
dovima i penzijskim planovima.333 Obavezno osiguranje obuhvata sve zaposlene,
lica koja samostalno obavljaju delatnost i poljoprivrednike, a njime se obezbeduju
prava osiguranika za slucaj starosti, invalidnosti, smrti i telesnog oStecenja prouzro-
kovanog povredom na radu ili profesionalnom bolescu.

Odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju su nekoliko puta
menjane u poslednjih par godina tako da su njima poostreni uslovi za odlazak u
penziju a postojeée starosne granice ¢e se postepeno podizati do 2024. godine.534
Pomeranje uslova predvideno je sukcesivno do 2024. godine, kada ¢e uslovi za Zene
1 muskarce biti izjednaceni — 40 godina staza za koji su placeni doprinosi i najmanje
60 godina Zivota.>35 Prema vazeéim zakonskim reSenjima predvideno je da se u
sluc¢aju odlaska u penziju po ispunjenju uslova po godinama radnog staza a pre is-

531 Vidi: Venecijanska komisija, Misljenje o Ustavu Srbije, Misljenje br. 405/2006, CDL-AD(2007)
004, st. 41.

532 SI. glasnik RS, 64/04, 84/04, 85/05, 5/09, 107/09, 34/03 1 101/10.
533 Sl. glasnik RS, 85/05 1 31/11.

534 Vise o uslovima za odlazak u penziju pa novim zakonskim reSenjima mozete pogledati na:
http://www.pio.rs/images/dokumenta/Penzije/uslovi%20za%?20penziju-tabela-lat.pdf.

535 Vidi: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/uskoro-ukidanje-penala-na-penziju-zakon-o-penzijskom-
osiguranju-bice-zavrsen-do-kraja/8npgqnn.
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punjenja uslova za starosnu penziju, penzija umanjuje za 0,34 odsto za svaki mesec
pre ispunjenja starosne granice, a najvise do 20,4 odsto.3¢ Ovo umanjenje je bilo
predvideno kao trajno ali je u maju 2017. godine tada$nji resorni ministar najavio
da ¢e se postupiti po uputstvima MMF i da bi izmenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju trebalo da se ovo umanjenje penzija ne obra¢unava do kraja
zivota ve¢ samo do ispunjenja uslova za starosnu penziju, odnosno do 65. godine
zivota ili u slucaju beneficiranog radnog staza do 59. godine, nakon ¢ega bi penzi-
oneri trebalo da primaju pun iznos penzije. Ove izmene su najavljene do kraja leta,
medutim, do kraja 2017. godine njima se nije pristupilo.

Iako je u 2016. godini u Izvestaju EK istaknuta potreba za izmenama Zakona
o socijalnoj zastiti i Porodi¢nog zakona, do kraja 2017. godine pristupilo se samo
donosenju novog Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, koji ¢e stupiti na
snagu 1. januara 2018. godine, a podeti sa primenom 1. jula 2018. godine.537

15.2. Siromastvo u Srbiji

UN Agendom za odrzivi razvoj do 2030. godine3® smanjenje siromastva je
istaknuto kao prvi cilj odrzivog razvoja, Sto ukazuje na veliki znacaj koji se pridaje
ovom aspektu razvoja. Vlada Republike Srbije je 2015. godine uspostavila Medu-
resornu radnu grupu za sprovodenje Agende Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju
do 2030. godine. Ova grupa ima zadatak da usvoji viziju odrzivog razvoja i uti¢e na
definisanje sektorskih politika usmerenih na ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.
Obaveza je ove grupe i da definiSe metodologiju za pracenje napretka u ostvariva-
nju ciljeva, kao i da podnosi periodi¢ne izvestaje o napretku. Medutim, ni do kraja
2017. godine, Vlada Republike Srbije nije usvojila nikakav dokument kojim bi se
definisali nacionalno specifi¢ni prioriteti.

Isto tako, ekstremno siromastvo se u Srbiji ne izracunava redovno i na nac¢in
koji to predvida metodologija UN Meduagencijske struéne grupe (potrosnja ispod
1.25 dolara na dan), ve¢ je ekstremno siromastvo definisano kao potro$nja na nivou
80% i 90% ispod linije apsolutnog siromastva.>3® U periodu 2006-2016. godine,

536 Ovakvim reSenjem se prakti¢no kaznjavaju oni koji su poceli ranije da rade, odnosno umanjuje
im se penzija iako su uplacivali penzijski staz do ispunjenja uslova za penziju i u bolji polozaj
se stavljaju lica koja su uplacivala doprinose za penziju manji broj godina, ali su ispunili uslove
za starosnu penziju i dobijaju pun iznos penzije za godine koje su radili.

537 Vidi:  https://www.minrzs.gov.rs/lat/aktuelno/ministar-djordjevic-o-zakonu-o-finansijskoj-podr
sci-porodici-sa-decom-i-zakonu-o-radu.html. Vidi takode i na: http://srbijaupokretu.org/bra-
vo-za-mame-mame-u-srbiji-naterale-drzavu-da-promeni-zakon/; http://www.parlament.gov.rs/
upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2017/3743-17%20lat.pdf; i http://srbijaupokretu.org/bravo-
za-mame-mame-u-srbiji-naterale-drzavu-da-promeni-zakon/.

538 Vidi: http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

539 M. Babovi¢, S. Cveji¢, S. Stefanovié, Oprez, siromastvo! — Pracenje siromastva u okviru ra-
zvojne agende UN do 2030. godine, Evropska mreza protiv siromastva — Srbija, 2017. Vidi:
http://www.secons.net/files/publications/79-publication.pdf.
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ekstremno siromastvo je prepolovljeno. Ovaj proces nije tekao linearno, njega je
ometala ekonomska kriza, ali je tokom poslednje tri godine trend smanjenja ekstre-
mnog siromastva postojan. Trend apsolutnog siromastva u Srbiji pokazuje znacajan
pad u periodu pre izbijanja ekonomske krize 2008. godine, zatim izvesno kolebanje,
da bi se nivo apsolutnog siromastva stabilizovao tokom poslednje Cetiri godine.

Ovo postojano odrzavanje nivoa apsolutnog siromastva na blizu 7.5% sta-
novnis$tva, ukazuje da u Srbiji postoji relativno ,,Evrsto* jezgro siromasnih, koje nije
izlozeno dejstvu efektivnih politika i mera smanjenja siromastva. Podaci o profilu
apsolutnog siromastva ukazuju da je siromastvo dvostruko ¢es¢e u vangradskim po-
drucjima, regionalno je najrasprostranjenije u regionu juzne i isto¢ne Srbije. Prema
pokazateljima apsolutnog siromastva, najugrozenije grupe predstavljaju deca (0—
18), osobe koje zive u velikim domacinstvima i osobe koje zive u domacinstvima
¢iji nosioci imaju nisko obrazovanje i nisu zaposleni.>40

S druge strane, kada se uzmu u obzir dostupni podaci Srbija ima najvecu sto-
pu rizika od siromastva i rizika od socijalne iskljuc¢enosti od svih zemalja u Evropi
u kojima se ovi indikatori mere. Osim toga i stopa apsolutnog siromastva je prilicno
visoka i ve¢ nekoliko godina se odrzava na iznad 7%. Takode, stope rizika od si-
romastva medu porodicama samohranih roditelja i medu decom generalno su vise
od nacionalnog proseka. Siromastvo, rizik od siromastva i socijalna isklju¢enost
su izrazito rasprostranjeni medu romskom populacijom, pogotovo u neformalnim
romskim naseljima, pa ovi gradani Srbije znatno rede ucestvuju u obrazovanju, teze
pristupaju socijalnim uslugama, njihova deca su slabije uhranjena od ostale dece u
Srbiji i sporije se razvijaju. Rizik od siromaStva medu zaposlenim stanovni$tvom
postepeno raste, posebno je uocljiva visoka stopa rizika od siromastva medu samo-
zaposlenima, a ovome se dodaje 1 porast ucesca prekarnog rada u zaposlenosti u
Srbiji.

Prema analizi siromastva u Srbiji od 2006-2016. godine, siromastvo ostaje
znacajno u celokupnom posmatranom periodu i ne belezi se trend znacajnog sma-
njivanja. Linija siroma$tva u 2016. godini iznosi 11.694 dinara mese¢no po potro-
Sackoj jedinici, a potro$nju nizu od tog iznosa imalo je 7,3% stanovnika Republike
Srbije. Oko pola miliona stanovnika nije u stanju da zadovolji minimalne egzisten-
cijalne potrebe. Iako u apsolutnom izrazu dolazi do blagog smanjivanja broja lica
koja su siromasna, ovakvo kretanje primarno je posledica smanjivanja broja stanov-
nika Srbije, a manjim delom smanjivanja ucestalosti siromastva. U odnosu na dosa-
dasnja istrazivanja, najnovije metodoloske promene nisu znac¢ajnije uticale na profil
siromasnih, te ono ostaje primarno koncentrisano van gradskih podrucja, posebno
u regionu juzne i istocne Srbije, medu licima koja zive u domacdinstvima ¢iji je no-
silac bez obrazovanja i sa niskim nivoom obrazovanja, nezaposlen ili neaktivan.34!

540 Vidi:  http:/socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Siromastvo_u Republici

_Srbiji_2006-2016. godine revidirani_i_novi_podaci.pdf, 2017.
541 Ibid.
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Postoji realna pretnja od stabilizacije mehanizma samoreprodukcije siromas-
tva jer je uocljivo da deca iz najsiromasnijih porodica nesto rede upisuju osnovnu
Skolu, znatno rede je zavrSavaju, a i kada je zavrSe veoma retko nastavljaju Skolo-

.....

¢injenicu da svega 2% romske dece stigne do univerzitetskog obrazovanja.542

Tre¢ina dece u Srbiji je u riziku od siromastva, a najvise su pogodene poro-
dice sa dvoje i vise dece gde je najcesce nosilac porodice nezaposlen. Svako osmo
dete u Srbiji Zivi ispod apsolutne linije siromastva, $to znaci da mesec¢no prezivljava
sa oko 8.000 dinara. Deciji dodatak prima oko 28% dece, skoro svako treé¢e dete. U
Srbiji samo 9% najsiromasnije dece i 6% dece iz romskih naselja pohada vrtice, i to
u poredenju sa 82% dece iz bogatijih domacinstava. S obzirom na dugoro¢ne nepo-
voljne ucinke odrastanja u uslovima uskraéenosti, vazno je uvesti mere koje mogu
ublaziti negativne posledice siromastva na dete.>*3

15.3. Socijalna zastita

Smanjenje ekstremnog siromastva i deo socijalne zastite koju ne obezbeduje
socijalno osiguranje u Srbiji se ostvaruju kroz socijalnu i deciju zastitu, regulisane
kroz dva zakonska akta: Zakon o socijalnoj zastiti>** i Zakon o finansijskoj podrsci
porodici sa decom.>#> Zakon o socijalnoj zastiti ureduje prava na novéana davanja
usmerena na siromasne (nov¢ana socijalna pomo¢, uve¢ana novcana socijalna po-
mo¢, jednokratna novcana socijalna pomoc¢), novcana davanja za dugotrajnu negu
(dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, uveéani dodatak za negu i pomo¢ drugog lica
1 pravo na razliku do uvecanog dodatka za pomo¢ i negu drugog lica za invalidnu
decu koja su pravo ostvarila u sistemu P10O), osposobljavanje za rad, usluge socijal-
ne zastite, kao 1 regulatorne i kontrolne mehanizme u sferi socijalne zastite.

Usluge socijalne zastite obuhvataju usluge procene i planiranja, dnevne uslu-
ge u zajednici, usluge podrske za samostalni zivot, savetodavno-terapijske i socijal-
no-edukativne usluge, kao i usluge smestaja. Zakon o finansijskoj podrsci porodici
sa decom ureduje prava na novCana davanja sa ciljem zastite siromasnih porodica
sa decom (deciji dodatak), kao i davanja/naknade ¢iji je cilj uskladivanja rada i
roditeljstva i podrska radanju (naknade zarade povodom rodenja deteta i roditeljski

dodatak).

Prema IzveStaju Zastitnika gradana za 2016. godinu donosenjem Uredbe o
namenskim transferima u socijalnoj zastiti uspostavljen je sistem direktne podrs-
ke jedinicama lokalne samouprave radi smanjenja siromastva, kroz obezbedivanje

542 M. Babovi¢, S. Cveji¢, S. Stefanovié, op. cit.

543 Vidi Saopstenje Mreze organizacija za decu Srbije povodom Svetskog dana deteta. Dostupno
na: http://zadecu.org/svetski-dan-deteta-potrebno-vece-ulaganje-u-decu/.

544 SI. glasnik RS, 24/11.

545 SI. glasnik RS, 16/02, 115/05 1 107/09. Izmene Zakona stupaju na snagu 1. januara 2018. godi-
ne, a pocece da se primenjuju od 1. jula.
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kvalitetnije zaStite ranjivih grupa dece, osoba sa invaliditetom i starijih osoba, kao
1 marginalizovanih grupa gradana. Medutim, mere Stednje i zakonsko ogranicenje
zaposljavanja u javnom sektoru onemogucavaju da se usluge socijalne zastite pru-
zaju pravovremeno i efikasno, a nedovoljan broj zaposlenih u socijalnoj zastiti preti
da znacajnije ugrozi kvalitet usluga socijalne zastite, pa i samo njihovo pruzanje.46

Novim Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom, pored direktne
isplate naknade za porodilje iz budzeta, predvideno je i povecanje roditeljskog do-
datka za prvo dete.>*7 Osnovica za isplatu naknade zarade i drugih primanja za vre-
me porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta zavisice od uplacenih doprinosa na osnovu neke vrste prihoda
koja su ta lica imala u poslednjih 18 meseci. Ovo pravo sti¢u i zene koje u momentu
rodenja deteta nisu ostvarile pravo na nov¢anu naknadu po osnovu nezaposlenosti;
po osnovu samostalnog obavljanja delatnosti; kao nosilac porodi¢nog poljoprivred-
nog gazdinstva koje ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu
kojim se ureduje porez na dohodak gradana; po osnovu ugovora o obavljanju pri-
vremenih i povremenih poslova; po osnovu ugovora o delu; po osnovu autorskog
ugovora, ali 1 Zena koja je usvojitelj, hranitelj ili staratelj deteta. Pravo na roditeljski
dodatak imace i strani drzavljani ako su stalno nastanjeni u Srbiji, ako je dete rode-
no na teritoriji Srbije.

Umesto povrac¢aja PDV, koje je bilo predvideno do pocetka 2017. godine,
zakonskim izmenama je predvidena jednokratna naknada svakom novorodencetu u
iznosu od 5.000 dinara, da bi se izbegla neujednacena situacija da su neki gradani
prikupljali racune i ostvarivali pravo na povracaj PDV, dok drugi nisu za to imali
vremena.>*8

Uredba o merama socijalne ukljucenosti korisnika nov¢ane socijalne
pomo¢i,>* koja je doneta 2014. godine i bila ostro kritikovana u javnosti i dalje
je na snazi.>>% Uredbom je predvideno da centri za socijalni rad zaklju¢uju spora-
zume sa korisnicima socijalne pomoci tako da u sporazumima postoji mogucénost
da se umanji ili ukine pravo na novcanu socijalnu pomo¢ ,,u slucaju neopravda-
nog neizvrsavanja obaveza iz sporazuma®. Kritikovane su i odredbe Uredbe koje se
ticu obaveza korisnika socijalne pomoc¢i buduci da su veoma neprecizno odredene.
Preciznije definisanje obaveza koje se ti¢u obrazovanja, zaposljavanja i odlaska na

546 Vidi: http://www.ombudsman.rs/attachments/article/5191/Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%
20gradjana%20za%202016.%20godinu%20LATINICA.pdf.

547 Sa sadasnjih 39.345,83 na 100.000 dinara. Uz to, predvida se i povetanje pomo¢i za drugo,
trece 1 svako naredno dete, ali u znacajno manjem procentu nego za prvo. Trenutno se za drugo
dete isplacuje 154.000, za trece oko 277.000, a za cetvrto 369.000 dinara.

548 Vidi: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:683233-NOVI-ZAKON-
O-FINANSIJISKOJ-PODRSCI-PORODICAMA -Prvom-detetu-100000-dinara-novac-porodilja-
ma-sa-seoskih-imanja.

549 SI. glasnik RS, 112/14. Vidi vise na: http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/1319-uredba-o-
merama-socijalne-ukljucenosti-korisnika-novcane-pomoci.

550  Vise o ovome vidi Izvestaj 2014, 111.15; Izvestaj, 2015, 111.15. i IzveStaj 2016, 111.15.2.
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lecenje, prepustene su obrazovnim institucijama, NSZ i domovima zdravlja. Jedina
definisana obaveza sporazuma je ona o drustveno korisnom radu, volontiranju i jav-
nim radovima korisnika socijalne pomo¢i. Konkretne zadatke takvog rada bi trebalo
da definiSu lokalne samouprave, na osnovu uputa centara za socijalni rad, medutim,
ne postoje jasni podaci koji pokazuju efekte ovakvih mera, kao ni koliko je gradana
njima obuhvaceno.

Kada je 2014. Uredba stupila na snagu, tadasnji ministar rada Vulin kazao je
da ona predstavlja vid radne aktivacije koji ¢e pomo¢i korisnicima socijalne pomoci
da nadu posao. U Ministarstvu rada nemaju podatke o tome koliko je ljudi radilo
na osnovu uredbe, u kojim opStinama i koliki broj njih je pronaSao posao na ovaj
nacin. Medutim, izjednacavanje rada i socijalne pomo¢i je meSanje dve nespojive
stvari, jer ako se primaoci socijalne pomoc¢i budu evidentirali kao zaposleni, moze
se do¢i do jos niZe stope nezaposlenosti $to je ve¢ i sada daleko od realnosti.!

Krajem 2014. godine Zastitnik gradana podneo je Ustavnom sudu Predlog za
ocenu ustavnosti i zakonitosti ove uredbe u delu koji se odnosi na propisivanje le-
¢enja i drustveno-korisnog rada kao oblika aktivacije radi prevazilazenja nepovoljne
ekonomske situacije. Ustavni sud ni tokom 2017. godine nije odgovorio na predlog
za ocenu ustavnosti Uredbe.

15.4. Pravo na zastitu porodice

Pored PESK, Srbija je potpisnica Konvencije o pravima deteta, Fakultativ-
nog protokola uz nju o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, Kon-
vencije MOR br. 3 o zaposljavanju Zena pre i posle porodaja, Konvencije MOR br.
16 o obaveznom lekarskom pregledu dece 1 mladi¢a pre zaposlenja na brodovima,
Konvencije MOR br. 45 o zaposljavanju zena na podzemnim radovima u rudnicima
svih kategorija, revidirane Konvencije MOR br. 89 o no¢nom radu zena u industri-
ji, revidirane Konvencije MOR br. 90 o no¢nom radu dece u industriji, revidirane
Konvencije MOR br. 103 o zastiti materinstva, Konvencije MOR br. 138 o mini-
malnoj starosti za zasnivanje radnog odnosa, Konvencije MOR br. 156 o jednakim
mogucnostima i tretmanu za radnike i radnice (radnici sa porodicnim obavezama)
i Konvencije MOR br. 182 o najgorim oblicima decijeg rada, Konvencije MOR br.
183 o zastiti materinstva.

Ratifikacijom ESP koja predvida posebnu zastitu dece i omladine (¢l. 7),
pravo zaposlene zene na zaStitu materinstva odredivanjem zakonskog minimuma
u pogledu obaveza poslodavaca prema trudnicama (¢l. 8), obavezu drzave da omo-
guci poboljSanje ekonomske, pravne i socijalne zastite porodice putem zakonskih
socijalnih 1 porodi¢nih povlastica (¢l. 16) i preduzimanje koraka kako bi se omogu-
¢ila zastita dece 1 omladine od zlostavljanja i nasilja i neometano obrazovanje, kao

551 Vidi: http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=343060&title=Moraju+da+rade+za+soci
jalnu+pomo%C4%87+-+efekti+mere+nepoznati.
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i pomo¢ mladima bez porodi¢ne podrske (¢l. 17), Srbija se obavezala na ispunjenje
1 ovih obaveza.

Ustav Srbije u ¢lanu 66 garantuje posebnu zastitu porodice, majki, samohra-
nih roditelja i deteta. NarocCito se garantuje zastita trudnica pre i posle porodaja, kao
1 posebna zastita dece bez roditeljskog staranja i dece koja imaju fizicki invaliditet
ili mentalne smetnje. Ustav zabranjuje i deciji rad u odnosu na sve maloletnike
mlade od 15 godina, dok starijim maloletnicima zabranjuje rad na poslovima koji
mogu negativno uticati na njihovo zdravlje ili moral. Clanom 64 Ustava posebno se
ureduju prava deteta.

Zakon o radu predvida da Zena za vreme trudnoce ili sa detetom do tri godine
ne moze da radi duze od punog radnog vremena, odnosno nocu. Izuzetno, Zena sa
detetom starijim od dve godine moze da radi no¢u ali samo na osnovu svog pisme-
nog zahteva. Ovo pravilo primenjuje se i prema muskom roditelju ukoliko majka
ovo pravo ne koristi. Takode, samohrani roditelj s detetom do sedam godina ili dete-
tom koje ima tezak invaliditet moze da radi duze od punog radnog vremena ili nocu
samo na osnovu svog pismenog zahteva (¢l. 68 ZoR).

Jedan od roditelja deteta kojem je neophodna posebna nega ima pravo da od-
sustvuje sa rada, ili da radi s polovinom radnog vremena, u kom slucaju ima pravo
na zaradu za vreme za koje radi, kao i pravo na naknadu zarade za drugu polovinu
radnog vremena, najduze do navrSenih 5 godina Zivota deteta (¢l. 96 ZoR). Pred-
videno je i pravo da jedan roditelj moze odsustvovati s rada dok dete ne navrsi tri
godine zivota. Za to vreme tom licu prava i obaveze po osnovu rada miruju (¢l. 100,
st. 2 ZoR).

Donosenje novog Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, koji je
usvojen krajem 2017. godine, uz ¢itav set budzetskih, poreskih i drugih zakona (26
zakona i1 izmena zakona je usvojeno istog dana), nije u javnosti proslo toliko opa-
zeno. Zbog toga je potrebno skrenuti paznju da se ovim zakonom krsi Konvencija
br. 183 o zastiti materinstva Medunarodne organizacije rada, koja garantuje pravo
na naknadu za vreme porodiljskog odsustva svim radno angazovanim zenama. Do
krSenja pomenute konvencije dolazi jer se novim zakonom predvida da se za osno-
vicu za naknadu uzima mesecni prosek zarade koji je roditelj ostvario u prethodnih
18 meseci.>52

Prema novom zakonu pravo na roditeljski i deciji dodatak se ogranicava na
prva Cetiri deteta, a ukoliko je u pitanju rodenje svakog sledeceg deteta, o ispla-
¢ivanju ovih podsticajnih mera posebno reSenje donosi nadlezno ministarstvo za
socijalna pitanja. Medutim, nisu blize predvideni uslovi na osnovu kojih nadlez-
no ministarstvo donosi ovo reSenje. Kada je re¢ o pravu na deciji dodatak, ono se

552 Ovo znaci da ¢e lica koja su radila npr. 6 meseci i primala proseénu zaradu na nivou Republike
(otprilike 40.000 dinara) za vreme porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta primati tri
puta manje nego $to bi primala prema sada vaze¢em zakonskom resenju, odnosno dva puta ma-
nje nego $to je predvideno Konvencijom br. 183 kao minimum garantovanih primanja. Nakna-
da bi prakti¢no bila dvostruko niza od utvrdene minimalne zarade jer, da bi neko lice primalo
naknadu u iznosu koji se poklapa sa zaradom moralo bi da radi bez prestanka 18 meseci.
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ostvaruje samo ukoliko deca ,,zive, skoluju se i redovno pohadaju nastavu na terito-
riji Republike Srbije*, Sto je suprotno samoj svrsi decijeg dodatka, a kada se ima u
vidu ¢injenica da veliki deo romske populacije ima vise od Cetvoro dece to se moze
negativno odraziti na ovu kategoriju gradana Srbije.>53

Ovim zakonom se prosirila kategorija jednoroditeljskih porodica na samo-
hrane roditelje koji se sami staraju o detetu a drugi roditelj je Ziv i nije liSen rodi-
teljskog prava, ali iz nekog razloga ne obavlja roditeljske duznosti — ne daje ali-
mentaciju ili ne ostvaruje kontakt sa detetom.>>4. Ova grupa je ujedno i najbrojnija
i ¢ini oko 80 posto od ukupnog broja samohranih roditelja, koji premasuje 300.000,
1 medu njima je najviSe majki. Drzava takode nema evidenciju o broju samohranih
roditelja, na osnovu koje bi kreirala programe pomo¢i, $to vodi zakljuCku da ova
grupa u sistemu socijalne zastite do sada uopste nije prepoznata kao posebno ugro-
Zena kategorija.>>>

Ministarstvu za socijalna pitanja je jo§ 2013. godine upucena Inicijativa o
potrebi zakonskog definisanja samohranosti u nekom od krovnih zakona. Inicijati-
va, u kojoj se sumiraju problemi ove ranjive grupe i daju preporuke za unapredenje
pravnog okvira, prihvacena je i nalazi se u radnoj verziji Zakona o izmenama i
dopunama Porodi¢nog zakona, medutim, usvajanje ovih izmena i pored svih najava
nije usledilo u 2017. godini.

U istrazivanju koje je objavljeno u 2017. godini udruzenja samohranih rodi-
telja su prepoznala niz problema, medu kojima su neplac¢anje alimentacije, nereseno
stambeno pitanje, nezaposlenost, nedostatak novca, odsustvo podrske. Posebno su
ugrozene samohrane majke u odnosu na samohrane oc¢eve. Tako recimo, 50 posto
oceva koji su sami s decom su u prednosti jer poseduju sopstvene nekretnine za ra-
zliku od 27,2 posto samohranih majki. Istrazivanje je pokazalo da nema ni adekvat-
nih zakonskih reSenja a i kada ih ima da se ne primenjuju u potpunosti.>36

16. Pravo na obrazovanje

16.1. Opste karakteristike obrazovnog sistema Srbije

Ustav Republike Srbije propisuje da svako ima pravo na obrazovanje i da
je osnovno obrazovanje obavezno. Osnovno i srednje obrazovanje su besplatni (¢l.
71). Ustav propisuje i da svi gradani imaju, pod jednakim uslovima, pristup viso-

553 Tekst je preuzet sa internet sajta www.pescanik.net, autor Mario Reljanovi¢. Ceo tekst je objav-
ljen na: http://pescanik.net/depopulaciona-politika/.

554 Po vaze¢em zakonu samohranim roditeljem je smatran samo roditelj koji se sam stara o detetu
zato $to je drugi roditelj preminuo, ili je nepoznat, ili je liSen roditeljskog prava.

555 Vidi: http://www.danas.rs/drustvo/rodna_ravnopravnost.1186.html?news_id=353245&title=Gd
etsutsamohrani+troditelji+u+sistemu+socijalne+za%C5%A Itite.

556  Ibid.
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koskolskom obrazovanju, kao i da drzava omogucuje uspesnim i nadarenim uce-
nicima slabijeg imovnog stanja besplatno visokoSkolsko obrazovanje, u skladu sa
zakonom.

Vlada Republike Srbije je sredinom 2012. godine usvojila Strategiju razvoja
obrazovanja do 2020. godine.>>’ Jedna od primedbi na Strategiju je to $to se u njoj
ne spominje obrazovanje o ljudskim pravima i pravima deteta, iako je ona nastala
posle preporuke UN Komiteta za prava deteta da se ova prava uvrste u skolske pro-
grame. Ni tokom ove godine nije doSlo do uvodenja ove teme u redovni nastavni
program, tako da obrazovanje o pravima deteta i dalje nije dostupno svoj deci.>38

Tokom 2017. godine intenziviran je rad na reformi obrazovanja, §to je pod-
stakla i EU izdvajanjem 27,4 miliona evra bespovratnih sredstava za podrsku refor-
mi obrazovnog sistema u Srbiji. Dobijena sredstva bi trebalo da budu namenjena
uskladivanju obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada, unapredenju strucnosti
lji. Prema rec¢ima Evropskog komesara za pregovore o proSirenju, oko 40.000 na-
stavnika u Srbiji ¢e biti trenirano u skladu sa novim modernim programima, §to ¢e
ucenicima obezbediti visokokvalitetna predavanja. Istovremeno, 4.000 nastavnika
koji predaju na jezicima manjina bi trebalo da bude obuhvaéeno specijalizovanim
treninzima, uz Stampanje posebnih udzbenika na manjinskim jezicima. Posebna pa-
Znja je usmerena na potrebe i podrSku u obrazovanju romske dece, naime oko 7.000
romske dece bi trebalo da dobije Skolarine.>>?

Medutim, u stru¢noj javnosti preovladuje stav da se pomenute reforme spro-
vode veoma brzo, bez adekvatne analize ocekivanih rezultata i bez uskladivanja
preuzetih modela sa realnim stanjem srpskog obrazovnog sistema, §to dokazuje i
usvajanje sistemskih zakona iz oblasti obrazovanja po hitnom postupku. Zelja da
se nedostatak prakti¢nih znanja i vestina nadomesti dualnim obrazovanjem moze
rezultirati masovnim ukljuéivanjem privatnog sektora u rad obrazovnih institucija,
Sto predstavlja ozbiljnu pretnju autonomiji univerziteta i akademske zajednice. Upr-
kos zamerkama sistemu dualnog obrazovanja kakav se inicirao od strane Ministar-
stva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Privredne komore Srbije, od septembra
2017. godine je dualno obrazovanje kroz pilot programe uvedeno u 127 skola u
Srbiji.560

Tokom 2015. godine zavrSena je izrada dokumenta Nacionalni okvir kvali-
fikacija u Srbiji, koji obuhvata sistem nacionalnih kvalifikacija od prvog do petog

557 SI. gasnik RS, 107/12. Strategija u fokusu ima povecanje kvaliteta, pravednosti i efikasnosti
obrazovnog sistema. Strategijom se izmedu ostalog, definiSu mere za rano napustanje obrazo-
vanja, definiSe se politika obrazovanja u skladu sa potrebama trziSta rada, i predvida se celovita
podrska inkluzivnom obrazovanju i ukljuc¢ivanju dece iz marginovalizovanih grupa.

558  Vidi Izvestaj 2014, TI1.16.1.

559 Vidi: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/za-reformu-obrazovanja-u-srbiji-eu-izdvaja-274-miliona-
evra/94d3z7p.

560 Vidi: http://www.telegraf.rs/vesti/2827410-o0d-1-septembra-uvodi-se-dualno-obrazovanje-u-127
-skola-u-srbiji.
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nivoa. Ovaj dokument koji se odnosi na osnovno i srednje obrazovanje, odobren je
od strane Zavoda za unapredenje obrazovanja i vaspitanja. lako je poslednje dve
godine najavljivano u viSe navrata usvajanje Zakona o nacionalnom okviru kvalifi-
kacija, to se do kraja 2017. godine nije dogodilo. Umesto toga, tokom 2017. godi-
ne na inicijativu Ministarstva prosvete, nauke i1 tehnoloskog razvoja obrazovana je
nova Meduministarska radna grupa za uspostavljanje i implementaciju Nacionalnog
okvira kvalifikacija u Srbiji (NOKS).561

Obrazovni sistem nije dovoljno inkluzivan — kapaciteti obrazovnog sistema
da odgovori na obrazovne potrebe razlicitih osetljivih drustvenih grupa nedovoljno
su razvijeni, kao 1 afirmativne mere za upis uc¢enika iz porodica nizeg socioekonom-
skog statusa.>%? Prema Indikatorima obrazovanja, koji su izradeni od strane Tima sa
socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, najveci izazov je odsustvo adekvatne
statistike iz oblasti obrazovanja koje bi nalagalo spajanje i uskladivanje podataka
Republiékog zavoda za statistiku i Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja. NepostOJanJe podataka o osetljivim grupama, o deci sa smetnjama u razvoju,
o Romima i deci iz porodica sa niskim socio-ekonomskim statusom otezava ade-
kvatno pracenje polozaja dece iz osetljivih kategorija, kao 1 adekvatan razvoj obra-
zovnih politika koje imaju za cilj poboljsanje njihovog polozaja.

U narednom periodu veoma je vazno povecati baze podataka o najosetljivi-
jim kategorijama dece kako bi se na pravi nacin doprinelo smanjenju nejednakosti u
obrazovnom sistemu. Bilo bi veoma korisno nastaviti sa redovnom primenom MICS
istrazivanja, koje treba da bude deo redovnih istrazivanja koje sprovodi Republicki
zavod za statistiku. lako je kreiran ,,Okvir za pracenje inkluzivnog obrazovanja u
Srbiji*, koji ukljucuje indikatore za pracenje i instrumente na nacionalnom, lokal-
nom i §kolskom nivou, njegova primena nije sistemati¢na. Takode, postoje izvesne
manjkavosti 1 u obuhvatu univerzitetskog obrazovanja, prlkupljanju podataka koji
se odnose na ucenike koji napustaju srednje obrazovanje i1 izazovi u (ne)merenju
indikatora obrazovanja odraslih (funkcionalna pismenost odraslih i celoZivotno uce-
nje odraslih).>63

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ni ove godine nije donelo
podzakonske akte koji blize ureduju uslove i nacin ostvarivanja nastave za uc¢enike
na duzem kuénom i bolni¢kom lecenju i nastave od kuce i na daljinu, §to onemo-
gucava razvijanje novih oblika podrske u obrazovanju ucenicima sa zdravstvenim
problemima, smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Deset godina nakon donosenja Opsteg i posebnih protokola za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja, funkcionalan i efikasan sistem zastite dece od na-

561 Vidi: http://www.mpn.gov.rs/nacionalni-okvir-kvalifikacija-u-srbiji/. Ova radna grupa ukljucuje
21 instituciju, odnosno 46 ¢lanova kompetentnih za tu oblast.

562 Afirmativne mere postoje za ucenike i studente romske nacionalne manjine i osobe sa invalidi-
tetom.

563 Jelena Markovi¢, Pracenje socijalne ukljucenosti u Republici Srbiji: Indikatori obrazovanja,
Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Beograd 2017.
Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/10/Pracenje_socijal-
ne_ukljucenosti u_Republici Srbiji_trece dopunjeno izdanje Indikatori obrazovanja.pdf.
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silja nije uspostavljen. Postupanje skola u slucajevima nasilja ¢esto nije u skladu sa
pravilima i standardima propisanim za slu¢aj sumnje/saznanja o nasilju, a prosvetne
inspekcije nedovoljno prate pravilnost rada skola u tim slu¢ajevima.

Tokom 2017. godine eksperti Saveta Evrope3% izradili su nacrt Izvestaja o
akademskom integritetu i sputavanju korupcije u visokom obrazovanju u Srbiji.>63
Jedna od kljucnih preporuka je da Vlada Srbije i resorno ministarstvo uloZe napore
da se postigne socijalna jednakost kod prijema studenata na fakultet, da se obezbedi
maksimalna nezavisnost Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje i da se obezbedi
srazmerna zastupljenost univerziteta u KONUS.

16.2. Normativni okvir i praksa sprovodenja zakona iz oblasti
obrazovanja

Tokom jeseni 2017. godine usvojeno je po hitnoj proceduri nekoliko sistem-
skih zakona koji se odnose na obrazovanje: Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja,’% Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju,>®’ Zakon o dualnom
obrazovanju®%8 i Zakon o visokom obrazovanju.5¢?

Klju¢ne novine uvedene Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja odnose se pre svega na mogucnost kaznenog premestaja ucenika u izuzetnim
slucajevima i uvodenje drugih kaznenih mera, pa se tako predvida da se premestaj
ucenika od petog do osmog razreda moze izvrsiti u drugu ustanovu, usled povrede
zabrane na osnovu odluke nastavnickog veca, uz saglasnost skole u koju prelazi, o
¢emu se roditelj, odnosno zakonski zastupnik samo obavestava, bez obaveze pribav-
ljanja njegove saglasnosti. Uvodi se moguénost drustveno-korisnog i humanitarnog
rada koju ustanova odreduje uceniku uz izrecenu vaspitnu, odnosno vaspitno-disci-
plinsku meru. Ove novine uvedene su bez izmena Zakona o maloletnim ucinioci-
oma kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika,>’? a ovlaSéenja izricanja
posebne obaveze drustveno korisnog i humanitarnog rada uz vaspitnu meru daju
Skolskoj ustanovi, iako je predvideno da takve obaveze izri¢e sud. Upitno je sa sta-

564 Profesori ljan Smit 1 Tom Hamilton.

565 Vidi: http://helix.chem.bg.ac.rs/support/Baseline_Assessment_of Integrity in Higher Educati-
on_in_Serbia--Final Report.pdf. Prema njihovom misljenju, nadlezni organi bi trebalo da se
obavezu na $to hitniju zamenu razlicitih specificnih prijemnih ispita na fakultetima, sveobu-
hvatnim drzavnim maturskim ispitom. Nadlezni organi trebalo bi da obezbede da novi Nacrt
zakona o visokom obrazovanju bude S$to jasniji i transparentniji u pogledu vrsta akademskih
pozicija, kriterijuma podobnosti za te pozicije i na¢ina imenovanja na te pozicije, kao i da pri-
vatni univerziteti u Srbiji podlezu istim pravnim zahtevima u pogledu planova o integritetu kao
i drzavni univerziteti.

566 SI. glasnik RS, 88/17.

567 Sl glasnik RS, 55/13 1 101/17.

568 Sl glasnik RS, 101/17.

569 SI. glasnik RS, 88/17.

570 SI. glasnik RS, 85/05.
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novista najboljeg interesa deteta i diskreciono odlu¢ivanje o premestaju ucenika u
drugu skolu bez saglasnosti roditelja, odnosno zakonskog zastupnika.

Novim zakonom predvida se i uvodenje jedinstvenog obrazovnog broja kao
individualne i neponovljive oznake koja se sastoji od 16 karaktera i dodeljuje de-
tetu/uceniku/odraslom 1 prati svog nosioca kroz sve nivoe obrazovanja, a u cilju
spre¢avanja osipanja u¢enika iz obrazovnog sistema, i njihovog lak$eg pra¢enja.>’!

Odredbe zakona po kojima ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
imenuje i razreSava direktore vaspitno-obrazovanih ustanova i imenuje ¢lanove Na-
cionalnog prosvetnog saveta trpelo je najvece kritike stru¢ne javnosti i opozicionih
stranaka. Prema ranijem zakonskom reSenju ministar je mogao da smeni direktora
vaspitno-obrazovne ustanove samo ukoliko se na osnovu inspekcijskog nadzora od
strane prosvetne inspekcije utvrdi da su uocene nepravilnosti i propusti u radu di-
rektora. Ovo Sirenje nadleznosti ministra, odnosno izvrsne vlasti centralizuje izbor
upravljacke strukture u prosveti i stvara moguénost za vecée politicko zaposljava-
nje. O direktnom uticaju izvr$ne vlasti govori i primer smene direktora zemunske
osnovne Skole ,,Svetozar Mileti¢“, protiv koje su bili roditelji, deca koja pohadaju
Skolu, i celokupan $kolski kolektiv.>72

Kada je re¢ o imenovanju ¢lanova Nacionalnog prosvetnog saveta situacija je
takode promenjena jer je za razliku od ranijeg reSenja, po kome je ¢lanove ovog tela
imenovala Narodna skupstina, sada je to u nadleznosti ministra prosvete, ¢ime se
umanjuje transparentnost u procesu njihovog izbora pa se tako Nacionalni prosvet-
ni savet stavlja u vecu zavisnost od izvr$ne vlasti. Pored toga je i sastav ovog tela
promenjen pa, za razliku od prethodnog po kome je veliki deo ¢lanova dolazio iz
akademske zajednice i sa univerziteta, sada ima samo tri ¢lana predstavnika SANU
i univerziteta, dok je poveéan broj predstavnika Privredne komore i sindikata.>”3

Jo$ jedna novina koja je sporna odnosi se na budzetska izdvajanja lokalne
samouprave za predskolsko obrazovanje. Za razliku od prethodnog zakonskog rese-
nja kojim je bila predvidena obaveza da se u budzetu jedinice lokalne samouprave
obezbeduju sredstva za ostvarivanje delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazova-
nja u visini koja iznosi 80% od ekonomske cene po detetu, novim zakonom predvi-
deno je da se ta sredstva obezbeduju u visini do 80% od ekonomske cene po detetu,
Sto znaci da se moze obezbediti i u manjem iznosu. Ovakvo reSenje omogucava

571 Clan 176 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

572 Vidi:  http://rs.nlinfo.com/a330483/Vesti/Vesti/Inspekcija-ponovo-trese-skolu-u-Zemunu.html i
http://rs.nlinfo.com/a331230/Vesti/Vesti/Roditelji-djaka-OS-Svetozar-Miletic-nezadovoljni-kom
promisom.html.

573 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a329346/Vesti/Vesti/Dusan-Teodorovic-o-zakonima-o-obrazovanju.
html; https://www.slobodnaevropa.org/a/28760731.html; https://www.slobodnaevropa.org/a/in
tervju-dusan-teodorovic/28765868.html. Dijalog u centru: Strateski ciljevi i problemi naseg
obrazovanja. Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=D9X9BIZM-v0; i Dejan Ili¢,
»Maloumna Srbija®“. Dostupno na: http://pescanik.net/maloumna-srbija/ i http://rs.nlinfo.com/
a335521/Vesti/Vesti/Srbijanka-Turajlic-i-Milan-Suvakov-gosti-Pressinga.html.
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manje uceSce lokalne samouprave u ceni vrtiéa i moze povecati ucescée roditelja u
placanju cene vrtica.

16.2.1. Zakon o dualnom obrazovanju

Zakon o dualnom obrazovanju usvojen je krajem 2017. godine, a u toku
skupstinske rasprave bilo je dosta kritike na predloZena zakonska reSenja. Mada su
predlagaci zakona tvrdili da se dualno obrazovanje uspesno odvija u mnogim evrop-
skim zemljama kritike na predlozeno reSenje uglavnom su se odnosile na to da u
tim zemljama daci ve¢i deo Skolovanja rade. Oni su zapravo radnici u kompaniji sa
svim beneficijima, poslodavac je obavezan da plati doprinose za obavezno socijalno
osiguranje, a njihov osnov rada je sli¢an ugovoru o radu, uz manje modifikacije.
Prema Zakonu o dualnom obrazovanju Srbije ucenici ¢e dobijati naknadu u neto
visini od najmanje 70% minimalne cene rada u skladu sa zakonom (¢l. 34), a rad
kod poslodavca se ne smatra radom, ve¢ uc¢enjem kroz rad. U zemljama iz kojih
je ovakav model preuzet, ucenici se smatraju zaposlenima u kompaniji, a ne samo
ucenicima. Nasuprot tome, postavka dualnog obrazovanja u Srbiji prema predloze-
nom zakonskom tekstu je takva da se iskljucuje primena Zakona o radu. To prak-
ticno znaci da dok rade deca nece biti zasti¢ena nizom zakonskih odredbi kojom bi
morali da budu zasti¢eni kao maloletnici koji su radno angazovani. Uz to, ovakvim
zakonskim reSenjem stvara se situacija da ucenici predstavljaju nelojalnu konkuren-
ciju zaposlenima buduéi da rade za nizu naknadu od najniZe garantovane zarade.>74

16.2.2. Zakon o visokom obrazovanju

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 72 izri¢ito garantuje autonomiju univerziteta,
visokoskolskih i1 nauc¢nih ustanova. Prema ustavnoj odredbi, autonomija visokos-
kolskih i1 nau¢nih ustanova se ogleda u njihovoj samostalnosti u odlu¢ivanju o unu-
traSnjoj organizaciji i radu (¢l. 72, st. 2). Jemci se i sloboda nau¢nog i umetnickog
stvaralastva (Cl. 73 Ustava).

Oblast visokog obrazovanja uredena je Zakonom o visokom obrazovanju
koji je usvojen po hitnom postupku septembra 2017. godine. Ciljevi donoSenja no-
vog Zakona prema re¢ima zakonodavca su: 1) unapredivanje i kontinuirano usa-
glasavanje sa evropskim standardima u oblasti sistema kontrole i obezbedivanja
kvaliteta u visokom obrazovanju; 2) povecanje relevantnosti visokog obrazovanja
za privredu i za drustvo u celini; 3) sticanje funkcionalnih znanja i kompetencija i
povecanje zaposljivosti svrSenih studenata u zemlji 1 u inostranstvu; 4) unapredenje
informacionog sistema u oblasti visokog obrazovanja; i 5) potreba da se izvrsi usa-
glasavanje predloga zakona sa Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.
godine i drugim propisima u oblasti obrazovanja, zastite podataka o licnosti i finan-
siranja javnog sektora.>’> Imajuéi u vidu broj izmenjenih i dopunjenih ¢lanova u

574 Vidi: https://www.slobodnaevropa.org/a/dualno-obrazovanje-srbija/28786194.html.
575 Vidi: http://otvoreniparlament.rs/akt/3397.
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odnosu na prethodni Zakon o visokom obrazovanju, predlagac¢ zakona je isticao da
je celishodnije doneti novi zakon nego vrSiti nove izmene i dopune vazeceg zakona.
Medutim, broj ¢lanova koji su uneti ne opravdava svrhu donosenja novog zakona,
a uz to se ne vidi opravdan razlog usvajanja ovog zakona po hitnom postupku bez
skupstinske rasprave o vecini amandmana, imajuci u vidu razloge za hitnost usva-
janja nekog zakona. Pored ovoga Nacionalni savet za visoko obrazovanje nije imao
uvid u kona¢nu verziju Predloga zakona pre ulaska u skupstinsku proceduru, a sa
prethodnom dostupnom verzijom nije bio saglasan iako je to pripisano kao obaveza
pre skupstinske rasprave.

Neke od kljuénih novina u pomenutom zakonu odnose se na nacin finansi-
ranja fakulteta. Naime, predvida se finansiranje fakulteta na osnovu modela koji
se zasniva na performansama, a ne na osnovu dosadasnjeg modela koji se zasniva
na broju studenata. Zakonodavac je naglasio da je deo zakona koji se odnosi na
finansiranje sacinjen tako da ide u susret novom zakonu o finansiranju visoko$-
kolskih ustanova. Zakon propisuje da u slucajevima ukidanja studijskog programa,
visokoskolska ustanova ima obavezu da zateCenim studentima omoguci zavrSetak
studija po zapocetom studijskom programu i pravilima studija. Privatna visokoskol-
ska ustanova mora dostaviti dokaz o osnivackom kapitalu ili bankarskoj garanciji
kako bi bilo omoguceno svim studentima da zavrSe zapocete studije ili programe, a
predvida se i uvodenje menadZera na svim fakultetima/univerzitetima.

Zakon predvida uspostavljanje Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje
(Savet). Njegova uloga je ostala ista — da obezbedi razvoj obrazovanja i unapre-
denje kvaliteta visokog obrazovanja, ali sastav Saveta je promenjen. Prema novom
zakonu Savet ima 17 ¢lanova, koje imenuje Vlada (1. 11).576 Sest ¢lanova Saveta
biraju se iz reda redovnih profesora, vrhunskih stru¢njaka u zvanju nauc¢nog sa-
vetnika, odnosno umetnika sa medunarodno priznatim radovima ili osvedo¢enim
doprinosom nacionalnoj kulturi na predlog Konferencije univerziteta, dva ¢lana iz
reda profesora strukovnih studija na predlog Konferencije akademija strukovnih
studija i visokih $kola, sedam iz reda vrhunskih stru¢njaka, odnosno umetnika sa
medunarodno priznatim radovima ili osvedo¢enim doprinosom nacionalnoj kulturi,
vodeéi racuna o zastupljenosti obrazovno-naucnih, odnosno obrazovno-umetnickih
polja, na predlog ministarstva nadleZznog za poslove visokog obrazovanja i dva ¢la-
na na predlog Privredne komore Srbije. Ovo reSenje je kritikovano zbog toga Sto
jaca uticaj izvrSne vlasti na sastav Saveta jer je po ranijem zakonu ¢lanove ovog tela
imenovala Narodna skupstina, a vec¢inu je predlagao KONUS, dok je neznatan broj
¢lanova predlagala Vlada. Prema novom resenju, imenovanje svih ¢lanova Saveta je
stavljeno u nadleznost Vlade, a vecinu ¢lanova predlaze ministar i Privredna komo-
ra Srbije (ukupno 9) dok akademska zajednica predlaze mani broj (samo osam).>’’

576 Po ranijem zakonu Savet je imao 21 ¢lana.

577 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a335521/Vesti/Vesti/Srbijanka-Turajlic-i-Milan-Suvakov-gosti-Press
inga.html; Dijalog u centru: Strateski ciljevi i problemi naseg obrazovanja. Dostupno na:
https://www.youtube.com/watch?v=D9X9BIZM-v0; i Dejan Ili¢, ,,Maloumna Srbija“. Dostu-
pno na: http://pescanik.net/maloumna-srbija/.
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Mandat ¢lanova Saveta traje Cetiri godine sa moguénoscéu jos jednog izbora.
Ono S§to je novina jeste da Savet ima obavezu da najmanje dva puta godiSnje odr-
zava sastanak sa Privrednom komorom Srbije, odnosno jedanput godi$nje sa Na-
cionalnim prosvetnim savetom. Zakonom o visokom obrazovanju formira se i Na-
cionalno akreditaciono telo radi obavljanja poslova akreditacije, provere kvaliteta
visokoskolskih ustanova, vrednovanja studijskih programa i obezbedivanja kvaliteta
u visokom obrazovanju. Nacionalno akreditaciono telo ima obavezu da Vladi pod-
nosi izvestaj o radu najmanje jedanput godiSnje. Organi upravljanja Nacionalnog
akreditacionog tela su Upravni odbor koji broji sedam ¢lanova a imenuje ih Vlada
i direktor koga bira i razresava Upravni odbor. Direktor se bira na period od pet
godina na osnovu javnog konkursa.

Strucni organ Nacionalnog akreditacionog tela je Komisija za akreditaciju
koja sprovodi postupak akreditacije visokoSkolskih ustanova i studijskih programa
1 postupak spoljasnje provere kvaliteta visokoskolskih ustanova. Komisija za akre-
ditaciju ima 17 ¢lanova koje bira Upravni odbor Nacionalnog akreditacionog tela.
Zakonom se uvodi jo§ jedan stepen predavaca — visi predavac, dok se predvidaju
stroziji uslovi za imenovanje profesora emeritusa, a krug saradnika je prosiren zva-
njem asistenta sa doktoratom.

Ovim zakonom predvida se i uvodenje nove kategorije studiranja — studiranje
uz rad i uvodenje jedinstvenog obrazovnog broja za sve studente. Takode, predvi-
deno je da visokoskolska ustanova upisuje kandidate uz priznavanje opste, odnosno
struéne mature za upis na akademske, odnosno strukovne studije. Visokoskolska
ustanova sama utvrduje kriterijume na osnovu kojih se obavlja klasifikacija i izbor
kandidata za upis na studije, sacinjava rang listu prijavljenih kandidata za upis na
studije prvog stepena na osnovu opsteg uspeha postignutog u srednjem obrazovanju
u CetvorogodiSnjem trajanju, uspeha na maturi, rezultata ispita za proveru znanja,
odnosno sklonosti 1 sposobnosti i po potrebi na osnovu uspeha na nacionalnim i
internacionalnim takmicenjima.

Pojedine odredbe Zakona o visokom obrazovanju bile su predmet ozbiljne
kritike stru¢ne javnosti i akademske zajednice. Postavlja se pitanje zbog Cega se
osniva novo telo i ukida prethodna Komisija za akreditaciju, koja je ispunila sve
uslove u pogledu legitimiteta svog rada kao i propisane standarde, time $to je upi-
sana u registar Evropske komisije za akreditaciju za Sta predlaga¢ zakona nije dao
adekvatno obrazlozenje. Stru¢na javnost i akademska zajednica nisu se slagali ni
sa odredbom ¢lana 144 ovog zakona po kome se u period vrSenja funkcije orga-
na upravljanja (rektora univerziteta i dekana) ne uraCunavaju svi izbori izvrseni po
prethodnom zakonskom reSenju iako je u ¢lanu 64 zakona predvideno da se ovi
organi biraju na period od tri godine sa moguc¢noscéu jednog uzastopnog izbora.

Takode, zakonom je uvedena mogucnost obrazovanja saveta poslodavaca pri
svakoj visokoskolskoj ustanovi, kao i moguénost uvodenja industrijskih predavaca,
koji ne poticu iz akademske struke, pa se postavlja pitanje na koji nacin ¢e biti
vren njihov izbor i pracen njihov rad. Problematican je i ¢lan 57 Zakona kojim se
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propisuje moguénost da Vlada menja status visokoskolske ustanove ¢iji je osnivaé
Republika Srbija, pa se od strane akademske zajednice istiCe zabrinutost i navo-
di primer Elektrotehnickog fakulteta i izdvajanja smera racunarske tehnike u cilju
stvaranja javno-privatnog partnerstva, §to moze predstavljati opasnost za urusavanje
jednog od najuspesnijih fakulteta Univerziteta u Beogradu.378

Predmet novog Zakona o visokom obrazovanju nije bilo uvodenje sistem-
skog resenja i funkcionalnog mehanizma kaznjivosti plagijata doktorata i pored
toga Sto je 1 Evropski parlament komentarisao pojave plagijata u Srbiji. Naime, u
Rezoluciji o Srbiji koju je u martu 2015. godine Evropski parlament usvojio nave-
deno je da Evropski parlament izrazava zabrinutost zbog toga S$to drzavne institucije
1 akademska zajednica u Srbiji nisu uspele da se izbore sa velikim problemom pla-
gijata. Medutim, novi Zakon o visokom obrazovanju i pored pomenutih preporuka
ne sadrzi odredbe koje ¢e unaprediti akademski integritet.

578 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a335521/Vesti/Vesti/Srbijanka-Turajlic-i-Milan-Suvakov-gosti-Press
inga.html; Dijalog u centru: Strateski ciljevi i problemi naseg obrazovanja. Dostupno na:
https://www.youtube.com/watch?v=D9X9BIZM-v0; i Dejan Ili¢, ,,Maloumna Srbija“. Dostu-
pno na: http://pescanik.net/maloumna-srbija/.
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1.
LJUDSKA PRAVA U PRIMENI —
ODABRANE TEME

1. Pravosude — reforma bez kraja

1.1. Ustavni polozaj pravosuda i ustavna reforma

Vladavina prava u Republici Srbiji se prema slovu Ustava ostvaruje slo-
bodnim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava,
podelom vlasti, nezavisnom sudskom vlas¢u i povinovanjem vlasti Ustavu i zako-
nu.! Prema ¢lanu 4 Ustava uredenje vlasti pociva na podeli vlasti na zakonodav-
nu, izvr$nu i sudsku, a odnos tri grane vlasti se zasniva na ravnotezi i medusobnoj
kontroli. Ustav istovremeno proklamuje i nezavisnost sudske vlasti.

Osnovni preduslov za ostvarivanje ovog nacela je sudska nezavisnost i nepri-
strasnost, ali istovremeno i efikasnost u donosenju odluka da bi se ostvario pristup
pravdi svih gradana. Medutim, za potpuno ispunjavanje ovog prava bilo je neop-
hodno da se pravosude u Srbiji ozbiljno reformise, Sto se ni do kraja 2017. godine
nije dogodilo.? Postizanje nezavisnosti pravosuda i eliminisanje politickog uticaja
na njegov rad jedan je od klju¢nih zadataka koji su pred drzavnim orgaima Srbije u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Nacionalnom strategijom reforme pravosuda za perod 2013-2018. godine 1
Akcionim planom za njeno sprovodenje predvidene su pripremne aktivnosti za iz-
menu ustavnog okvira u pravcu iskljuc¢enja Narodne skupstine iz procesa izbora
predsednika sudova, sudija, javnih tuzilaca, zamenika javnih tuzilaca, kao i ¢lanova
pravosudnih saveta. Predvidene su i promene sastava Visokog saveta sudstva i Dr-
zavnog veca tuzilaca u pravcu iskljucenja predstavnika zakonodavne i izvr$ne vlasti
iz ¢lanstva u ovim telima. Akcionim planom predvida se i ukidanje pohadanja Pra-
vosudne akademije kao obaveznog uslova za prvi izbor nosilaca pravosudnih funk-

1 Clan 3.

2 Prva reforma sprovedena je 2009. godine, kada je izvrSen opsti izbor sudija. O nedostacima i ne-
pravilnostima koje su pratile ovaj postupak vidi vi§e u ranijim izvestajima Beogradskog centra
za ljudska prava na: http://www.bgcentar.org.rs/obrazovanje/publikacije/izvestaji-o-stanju-ljud-
skih-prava/.
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cija. U cilju ispunjenja ovih zadataka Komisija za sprovodenje Strategije formirala
je radnu grupu za izradu analize ustavnog okvira, koja je jo§ 2014. godine sacinila
nacrt pravne analize ustavnog okvira o pravosudu u Republici Srbiji.3

Venecijanska komisija je u svom Misljenju o Ustavu Srbije iz 2007. godine,*
ukazala na problemati¢na reSenja vazeceg Ustava kada je re¢ o moguénosti politic-
kog uticaja na pravosude, a preporuke iz izvestaja Venecijanske komisije u potpu-
nosti su integrisane u aktivnosti AP za Poglavlje 23. Upravo zbog toga se Srbija u
postupku pridruzivanja Evropskoj uniji i obavezala na promenu Ustava i obezbedi-
vanje nezavisnosti pravosuda od politickih uticaja.

Akcionim planom za Poglavlje 23 propisan je niz aktivnosti koje je potrebno
preduzeti u cilju promene Ustava. Tako je predvideno da predlog za promenu Ustava
bude usvojen u Narodnoj skupstini u trecem kvartalu 2016. godine, zatim da izrada
radnog teksta Ustava i javna rasprava budu sprovedene do kraja 2016. godine, da
predlog Ustava bude upuéen Venecijanskoj komisiji na misljenje pocetkom 2017.
godine, a da novi Ustav bude usvojen do kraja 2017. godine.’ Medutim, do kraja
2017. godine ni jedna od navedenih aktivnosti nije sprovedena. U Izvestaju 3/2017 o
sprovodenju AP za Poglavlje 23 navedeno je da predlog za promenu Ustava, koji je
trebalo da bude usvojen u tre¢em kvartalu 2016. godine, jo$ uvek ne postoji.6

Ministarstvo pravde u saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa civilnim drus-
tvom Vlade Republike Srbije uputilo je u maju 2017. godine poziv organizacijama
civilnog drustva da dostave svoje predloge za promenu Ustava u delu koji se odnosi
na pravosude.’

Prvi sastanak u postupku ,,javnih konsultacija® o promenama Ustava koje se
odnose na pravosude u organizaciji Ministarstva pravde i Kancelarije za saradnju
sa civilnim druStvom, odrzan je 21. jula 2017. godine u Beogradu. Pravo da dobiju
re¢ na ovom sastanku imala su samo udruzenja koja su dostavila pisane predloge.
Predstavnici tih udruzenja su imali po pet minuta da predstave svoje predloge, ali
je onemogucena debata o predloZzenim reSenjima. Ministarstvo pravde nikada nije
javnosti predstavilo svoja reSenja za promenu Ustava.

U odsustvu radnog teksta Ustava i1 ocekivane Siroke javne debate, konsulta-
tivni proces je tokom septembra, oktobra i novembra 2017. godine nastavio da se
odvija tako $to je Ministarstvo pravde, na nekoliko okruglih stolova,® odredenom
broju strukovnih i nevladinih udruzenja pruzio moguénost da predstave, bez ikakve

3 Tekst nacrta dostupan je na: http://www.mpravde.gov.rs/files/analiza%20Ustava%20(2).doc.
Vidi Venecijanska komisija, Misljenje o Ustavu Srbije, Misljenje br. 405/2006, CDL-AD
(2007) 004, st. 15-17. Dostupno na: http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Opinion
ef.asp?L=E&OID=405.

Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 301 31.

Izvestaj 3/2017 o sprovodenju AP za Poglavlje 23, str. 6.

Dostupno na: http://www.civilnodrustvo.gov.rs/.

Drugi okrugli sto odrzan je u Beogradu 7. septembra 2017. godine, tre¢i okrugli sto odrzan je u
Kragujevcu 26. septembra 2017. godine, cetvrti okrugli sto odrzan je u NiSu 13. oktobra 2017.
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razmene argumenata, svoje stavove 1 to o temama po izboru Ministarstva pravde.
Neke od tema koje su bile na dnevnom redu ovih sastanaka niti su ustavna materija,
niti jacaju nezavisnost pravosuda, ve¢ naprotiv, obezbeduju mehanizme za jacanje
politickog uticaja na pravosude.

Na navedenim okruglim stolovima pokazalo se da predstavnici zakonodavne
1 izvr$ne vlasti ne razumeju nacelo podele vlasti i vladavine prava buduéi da su se
mogle ¢uti izjave narodnih poslanika da skupstina i vlada ne vrse nikakve pritiske
na pravosude i da su oni, zapravo, garant njegove nezavisnosti,? kao i izjave Cedo-
mira Backovi¢a, pomoc¢nika ministra pravde, ¢iji je zadatak da upravlja procesom
evropskih integracija u oblasti pravosuda i drzavne uprave i Zorana Balinovca, sa-
vetnika ministra pravde da bi druga krajnost osamostaljivanja sudstva bila njegova
samodovoljnost i samoproteziranje, da sudije i tuzioci zele pravosude poput zanat-
ske radnje, te da je sama nezavisnost fetiSizirana, da je u pitanju ideoloski mit, kao
i da sudije i tuzioci Zele da preuzmu vlast.10

Tokom trajanja konsultativnog procesa, udruzenja gradana i strukovna udru-
Zenja su u vise navrata upozoravali da ovakav pristup Ministarstva pravde ukazuje
na to da ¢e odluke o predlogu za promenu Ustava biti donete u uskom krugu zvanic-
nika Vlade, kao i da postoji namera da odrzane i planirane konsultacije budu pred-
stavljene kao javna rasprava, $to one nisu ni po obimu, ni po sadrzaju. Udruzenja su
pozivala Ministarstvo pravde da predstavi javnosti predlog za promenu Ustava, kao
1 da konsultacije vrati u okvir koji je primeren ozbiljnosti i vaznosti teme — donose-
nju najviSeg pravnog akta u drzavi.!!

Strukovna udruzenja sudija i javnih tuZzilaca su u toku konsultativnog procesa
objavila i polazne osnove za ustavnu reformu pravosuda, obracajuci se gradanima
Republike Srbije i ukazujuci im na vaznost nezavisnog pravosuda za vladavinu pra-
va 1 izgradnju demokratskog drustva. Takode, oni su pozvali izvr$nu i zakonodavnu
vlast da o izmenama Ustava otvoreno debatuju, stru¢nu i Siru javnost da se ukljuce
u debatu o ustavnim promenama, a medije da posebnu paznju posvete objektivhom
izveStavanju o procesu izmena Ustava.l2

Medutim, Ministarstvo pravde nije reagovalo na apele civilnog drustva za
transparentnoS¢u procesa promene Ustava, pa su zato 30. oktobra 2017. godine
Drustvo sudija Srbije, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca, Centar
za pravosudna istrazivanja, Udruzenje sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika, Komitet

godine, peti okrugli sto odrzan je 30. oktobra 2017. godine u Novom Sadu i Sesti okrugli sto
odrzan je u Beogradu 15. novembra 2017. godine.

9 Izjava predsednika poslanicke grupe SNS, najjace partije u vladajucoj koaliciji, Aleksandra
Martinovica.

10 Vidi viSe na: Pescanik, dostupno na: http://pescanik.net/bez-napretka-sa-nadom/.

11 Saopstenje je dostupno na: http://www.yucom.org.rs/saopstenje-za-javnost-povodom-javne-ra-

sprave-o-izmenama-ustava-u-delu-koji-se-odnosi-na-pravosude/.

12 Dokument je dostupan na: http://www.sudije.rs/index.php/aktuelnosti/2017-09-25-10-54-45/
269-2017-10-11-12-05-08.html.
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pravnika za ljudska prava i Beogradski centar za ljudska prava, obavestili javnost
1 Ministarstvo pravde da napuStaju konsultativni proces. Tom prilikom udruzenja
su jo§ jednom pozivala Ministarstvo pravde da blagovremeno, pre nego §to nacrt
ustavnih reSenja uputi Venecijanskoj komisiji, u¢ini ono §to su svi ostali ucesnici u
konsultacijama ve¢ uradili — da predstavi javnosti svoj predlog izmene Ustava Re-
publike Srbije i omogucéi sveobuhvatnu i sustinsku debatu drzavnih organa i drus-
tva, pribavljajuéi na taj nac¢in neophodan legitimitet ustavotvornom procesu.!3

Predstavnik Ministarstva pravde izjavio je da ¢e nakon $to ministarstvo bude
zavrsilo izradu konacnog predloga izmena Ustava, taj tekst poslati Venecijanskoj
komisiji na misljenje, a da ée o njemu biti otvorena i javna rasprava.!4 Ovakavo po-
stupanje ne bi bilo u skladu sa redosledom aktivnosti iz AP za Poglavlje 23, kojim
je predvideno da se najpre sacini radni tekst Ustava, o njemu sprovede javna raspra-
va, pa tek onda da se taj predlog uputi Venecijanskoj komisiji na misljenje. Posebno
zabrinjava izjava predsednice Vlade Srbije data krajem decembra da ocekuje da ¢e
se prvi predlog reforme Ustava poslati Venecijanskoj komisiji januara 2018. godine
buduci da je nemoguce da se obavi ozbiljna javna rasprava o tako vaznom pravnom
aktu kakav je ustav u izuzetno kratkom roku ako se ima u vidu da predlog novog
Ustava do kraja 2017. godine nije predstavljen javnosti.!?

1.2. Ispunjavanje Akcionog plana za Poglavlje 23 koji se odnosi na
pravosude

Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava usvojen je na
sednici Vlade Srbije 27. aprila 2016. godine,!® sedam meseci posto je Evropska ko-
misija potvrdila Akcioni plan. Pregovarackom grupom za Poglavlje 23 predsedava
Ministarstvo pravde, a na njenom &elu je Cedomir Backovié, pomoénik ministra u
tom ministarstvu.

Aktivnosti koje su predvidene AP za oblast pravosuda grupisane su u Cetiri
velike celine: nezavisnost, nepristrasnost i odgovornost; strucnost i efikasnost i ratni
zlo¢ini. Kako je u narativnom delu i navedeno, prilikom izrade AP vodilo se racuna
da, uz odredeni stepen sublimacije, budu preuzete klju¢ne aktivnosti predvidene AP
za sprovodenje Strategije reforme pravosuda kako bi se postigla koherentnost ova
dva dokumenta, ali i olakSalo pracenje sprovodenja reforme.

13 Saopstenje je dostupno na: http://www.bgcentar.org.rs/strukovna-udruzenja-napustila-konsulta-
cije-o-izmenama-ustava/.

14 Vidi saopsStenje Ministarstva pravde na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/17316/ministar-
ka-kuburovic-sa-ekspertom-venecijanske-komisije-o-promenama-ustava-srbije-.php.

15 Vidi na: https://www.srbijadanas.com/vesti/info/premijerka-brnabic-potvrdila-prvi-predlog-re-
forme-ustava-srbije-salje-se-venecijanskoj-komisiji-u-2017-12-20.

16 Tada je to bila tehni¢ka Vlada buduéi da su 24. aprila 2016. godine odrzani vanredni parlamen-

tarni izbori i da nova vlada jo$ uvek nije bila formirana.
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Vlada RS osnovala je u decembru 2015. godine Savet za sprovodenje Akci-
onog plana za Poglavlje 23, radno telo za pruzanje stru¢ne podrske pregovarackoj
grupi za Poglavlje 23. Savet je formiran da bi pratio sprovodenje aktivnosti sadrza-
nih u Akcionom planu na dnevnom nivou i pokretao mehanizam ranog uzbunjiva-
nja u slucaju zastoja ili nekih problema u realizaciji Akcionog plana i koordinirao
procese izvestavanja. U praksi on prikuplja informacije od vise od pedeset drzavnih
institucija koje rade na sprovodenju AP za poglavlje 23. Tokom 2017. godine Savet
je izradio tri izvestaja o sprovodenju AP za Poglavlje 23.17

Medutim, Savet nema kapacitet da procenjuje verodostojnost dostavljenih
podataka koji ulaze u kvartalne izvestaje o sprovodenju mera koji se nalaze na saj-
tu Ministarstva pravde. Organizacije civilnog drustva okupljene u radnoj grupi za
Poglavlje 23 Nacionalnog konventa za EU (NKEU) ukazale su na manji broj mera
za koje se u izvestaju Saveta navodi da su sprovedene, a gde nema dovoljno dostu-
pnih podataka koji bi to potvrdili ili su zamerali da mere nisu sprovedene u punom
obimu, kao i da ocena stanja nije adekvatna onome §to se uocava u praksi rada
pojednih organa.!8

Pored toga, kasnjenje drzave u ispunjavanju aktivnosti u rokovima predvi-
denim AP za Poglavlje 23 je viSe nego ocigledno, pa se u 2018. godini ocekuje
izmena AP. Ministarka pravde je izjavila da je drzava u nekim planovima mozda
bila ambiciozna i optimisti¢na, te da ¢e se raditi revizija AP, ali samo u delu koji
se ti¢e ispunjavanja rokova.!® S druge strane Radna grupa NKEU ima suprotan
stav, 1 misljenja je da pored kaSnjenja u sprovodenju znacajnog broja aktivnosti
koje su planirane, Akcioni plan ima i odredene manjkavosti kada je u pitanju nje-
gova sadrzina i proklamovani ciljevi, pa smatra da treba pristupiti detaljnoj analizi
1 razmotriti mogucnost da se u nastupajuéem periodu izvrsi sveobuhvatna revizija
Akcionog plana, preciznije odrede ciljevi i merila njihovog ispunjavanja a ne da se
samo pomere rokovi za ispunjavanje aktivnosti.

Na nezavisnost pravosuda svakako utie i finansijska zavisnost od drugih
grana vlasti. Akcionim planom za Poglavlje 23 predvideno je da u drugom kvartalu
2016. godine vrsenje budzetskih nadleznosti sa Ministarstva pravde u potpunosti
prede na Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZzilaca, ali je prenoSenje ovih nadlez-
nosti ponovo odlozeno.2 Naime, Narodna skupstina je tri puta u poslednje dve go-

17 Izvestaji Saveta dostupni su na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php.

18 Vidi vise Izvestaj 2016, 1.5.2.1.

19 Izjava ministarke pravde je dostupna na: https://beta.rs/vesti/politika-vesti-srbija/78968-kubo-
rovic-nema-dokumenta-u-kojem-se-srbija-kritikuje-zbog-kasnjenja-u-ispunjenju-akcionog-pla-
na.

20 Krajem decembra 2016. godine Narodna skupstina je usvojila amandmane na Zakon o ure-
denju sudova i odlozila primenu za 1. januar 2018. godine. Rec¢ je o nadleznostima Ministar-
stva pravde koje preuzima VSS. Kao razlog za izmenu zakona navodi se promena u poimanju
pravosudne uprave i nadleznosti za njeno vrsenje. Kao pravni osnov ovih promena uzima se
odluka Ustavnog suda Srbije [Uz-92/2014 na osnovu koje su obesnazeni ¢lan 41, st. 2 Zakona
o sudijama i ¢lan 16 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama i IUz-80/2014 od 21.
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dine donosila zakone o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova. Svaki od
ovih zakona imao je samo po jedan ¢lan kojim se prolongira prenoSenje budzetskih
nadleznosti sa Ministarstva pravde na pravosudne savete. Najpre je u februaru 2016.
godine ovaj rok pomeren sa 1. juna 2016. godine na 1. januar 2017. godine,?! u
decembru 2016. godine sa 1. januara 2017. godine na 1. januar 2018. godine,?? da
bi u decembru 2017. godine rok ponovo bio pomeren, ovoga puta na 1. januar 2019.
godine.??

Tokom 2017. godine Ustavni sud jo§ uvek nije odlucio o inicijativi koju je
2016. godine podneo narodni poslanik i predsednik poslanicke grupe SNS, najjace
politicke partije u vladajucoj koaliciji, Aleksandar Martinovi¢, o saglasnosti Zakona
o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, kao i pojedinih odredaba Zako-
na o uredenju sudova sa Ustavom. Podnosilac inicijative trazio je da se utvrdi da li
su poslovi pravosudne uprave poslovi u delokrugu ovlaséenja i nadleznosti Visokog
saveta sudstva ili ne, te ukoliko nisu, podnosilac tvrdi da bi prenosenje nadleznosti
pravosudne uprave sa Ministarstva pravde na Visoki savet sudstva bilo neustavno.2*

1.3. Organizacija sudova i izbor na sudijsku funkciju

Sudska vlast u Republici Srbiji je jedinstvena i pripada sudovima opste i po-
sebne nadleznosti. Od 1. januara 2014. godine?> mrezu sudova u Republici Srbiji
¢ine Vrhovni kasacioni sud, 4 apelaciona suda, 25 viSih sudova i 66 osnovnih su-
dova — kao sudovi opste nadleznosti, kao i Privredni apelacioni sud, Upravni sud,
Prekr$ajni apelacioni sud, 16 privrednih sudova i 44 prekrSajna suda — kao sudovi
posebne nadleznosti.

Sudski postupci za kriviéna dela organizovanog kriminala i ratne zlocine,
vode se pred posebnim odeljenjima Viseg suda u Beogradu, dok je u zalbenom po-
stupku nadlezan Apelacioni sud u Beogradu.

Analizom mreZe sudova bavio se Savet za borbu protiv korupcije i1 konsta-
tovao da nadlezni drzavni organi nisu u procesu reforme utvrdili jasne i objektivne
kriterijume za odredivanje broja sudova tako da se obezbedi ravnomerna teritorijal-
na dostupnost pravde za sve gradane. Budu¢i da broj nosilaca pravosudnih funkci-
ja bitno uti¢e na dostupnost pravdi Savet zakljuCuje da postoji nesrazmera izmedu
broja predmeta i broja nosilaca pravosudnih funkcija Sto ukazuje na zakljucak da
nije na osnovu objektivnih merila utvrden broj nosilaca pravosudnih funkcija. Zbog

aprila 2016. godine kojim su van snage stavljene odredbe ¢lana 73, stavovi 2, 5, i 6 Zakona o
javnom tuzilastvu.

21 SI. glasnik RS, 13/16.
22 SI. glasnik RS, 108/16.
23 SI. glasnik RS, 113/17.
24 Vidi vise Izvestaj 2016, 1.5.2.1.

25 Zakon o sedistima i podru¢jima sudova i javnih tuzilastva, SI. glasnik RS, 101/13, primenjuje se
od 1. januara 2014. godine.
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ovoga se u javnosti ¢esto ¢uju izjave predstavnika pravosuda da nedostaju sudije,
javni tuzioci i javnotuzilacki zamenici Sto je razlog za neazurnost u postupanju po
predmetima.26

Izbor sudija u Republici Srbiji, prema vazeéem Ustavu, u nadleznosti je Na-
rodne skupstine i Visokog saveta sudstva. lako proklamuje princip stalnosti sudijske
funkcije, Ustav istovremeno propisuje da mandat licu koje se prvi put bira za sudiju
traje tri godine, nakon ¢ega se vrsi ponovni izbor, ovaj put za trajno obavljanje su-
dijske funkcije. Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva, bira sudije
prvi put, dok Visoki savet sudstva bira sudije za trajno obavljanje sudijske funkci-
je.27

Najveci problem vazeceg ustavnog reSenja predstavlja to Sto procedura
izbora i napredovanja sudija ne garantuje njihovu nezavisnost od drugih grana
vlasti. Neophodne izmene Ustava trebalo bi da osiguraju da profesionalnost i in-
tegritet postanu glavni kriterijumi u procesu izbora sudija, a procedura transpa-
rentnija 1 zasnovana na vrednovanju prethodnog rada. Direktan rizik za nezavi-
snost pravosuda predstavlja uloga Narodne skupstine u imenovanju i razreSenju
sudija, predsednika sudova i predsednika Vrhovnog kasacionog suda, $to je jedna
od osnovnih primedbi iz Izvestaja o skriningu. Ovu ocenu dala je 1 Venecijanska
komisija navode¢i da je ,,0vo recept za politizaciju sudstva“.28 Politicki uticaj Na-
rodne skupstine na pravosude proizlazi vec iz sastava VSS.

Prema Ustavu VSS broji 11 ¢lanova, od ¢ega 8 izbornih ¢lanova bira Narodna
skupstina. U njegov sastav ulaze i predsednik Vrhovnog kasacionog suda, ministar
nadlezan za pravosude i predsednik nadleznog odbora Narodne skupstine kao ¢la-
novi po polozaju. Izborne ¢lanove Cine Sest sudija sa stalnom sudijskom funkcijom
1 dva ugledna i istaknuta pravnika s najmanje 15 godina iskustva u struci, od kojih
je jedan advokat, a drugi profesor pravnog fakulteta. Osim za ¢lanove po polozaju,
mandat ¢lanova VSS traje pet godina.2? 1z ovog proizlazi da Narodna skupstina ima
dominantan uticaj, jer ona imenuje osam od jedanaest njegovih ¢lanova, dok i ¢la-
nove po funkciji imenuje posredno, jer su oni prethodno izabrani.

U 2017. godini izabrana su dva nova ¢lana VSS. Do promene u sastavu ovog
pravosudnog saveta doslo je zbog toga $to je jednom ¢lanu istekao mandat,3? dok
je izborni ¢lan VSS, iz reda profesora Pravnog fakulteta izabran za sudiju Ustavnog

26 Analiza je objavljena 2016. godine. Izvestaj je dostupan na: http://www.antikorupcija-savet.
gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaji/Pravosudje%20konacno%20!.pdf. Vidi vise u Izve-
Staj 2016, 1.5.2.2.

27 Clanovi 146 i 147 Ustava Republike Srbije. Izvestaj o skriningu navodi da se ova odredba mora
preispitati i da je ovo predugacki probni period za kandidate za sudije.

28 Venecijanska komisija, Misljenje o Ustavu Srbije, Misljenje br. 405/2006, CDL-AD(2007)004,
st. 70.

29 Clan 153 Ustava Republike Srbije.

30 Dostupno na: https://vss.sud.rs/sr-lat/saop%C5%A 1tenja/novi-izborni-%C4%8Dlan-visokog-
saveta-sudstva-iz-reda-sudija-stupio-na-funkciju-u-savet.
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suda, pa je Narodna skupstina izabrala novog ¢lana iz redova profesure.3! Advoka-
tura i dalje nema svog predstavnika u VSS, tako da je i u 2017. godini sastav VSS
¢inilo samo 10 ¢lanova.

Tokom 2017. godine vise puta je raspisan konkurs kako bi se popunila upraz-
njena sudijska mesta, kao 1 konkursi za predsednike sudova. VSS je u 2017. godini
izabrao 48 sudija,3? dok je Narodna skupstina izabrala 3 sudije koje se prvi put bira-
ju na sudijsku funkciju33 i donela odluku o izboru 5 predsednika sudova.34

Po hitnoj proceduri, u maju 2017. godine, usvojen je i Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o sudijama.35 Ovim zakonom izmenjene su odredbe Zakona o
sudijama koje se odnose na trajanje funkcije predsednika suda i sudijske funkcije.
Odredba c¢lana 72 Zakona o sudijama kojom je bilo predvideno da se predsednik
suda bira na period od pet godina i da ne moze biti ponovo izabran izmenjena je
1 novim reSenjem je propisano da se predsednik suda bira na Cetiri godine i moze
pisano je i da predsednik suda koji je izabran na mandat od pet godina, u skladu
sa do tada vaze¢em Zakonu o sudijama,3® nastavlja sa radom do isteka mandata i
moze biti izabran za predsednika istog suda jo§ jednom na mandat od Cetiri godi-
ne.37 Takode, promenjena je i odredba ¢lana 74, tako da prema tekstu nove odredbe
predsedniku suda, koji u toku mandata ispunio uslove za odlazak u penziju tada ne
prestaje sudijska funkcija, ve¢ mu sudijska funkcija prestaje kada i funkcija pred-
sednika suda — istekom mandata predsednika suda.3®

Prema natpisima pojedinih medija, kao i u skupstinskoj raspravi o navede-
nom zakonu, izmene zakona ucinjene su zbog nekoliko konkretnih sudija, kako bi
im se produzio mandat predsednika suda, odnosno omoguéilo da ostanu na svojim
funkcijama i nakon $to navrSe radni vek.3° Pored toga, stru¢na javnost konstantno
upozorava da su upravo predsednici sudova u znacajnom broju slucajeva ti preko

31 Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2017/RS9—
17.pdf.

32 Dostupno na: https://vss.sud.rs/sr-lat/saop%C5%A 1tenja/odluke-o-izboru-sudija-donete-na-
sednici-visokog-saveta-sudstva-odr%C5%BEanoj-17102017-godine i https://vss.sud.rs/sr-lat/
saop%C5%A Itenja/odluka-o-izboru-sudija-doneta-na-sednici-visokog-saveta-sudstva-od-
24-10-2017-godine.

33 Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2017/RS11—
17.pdf.

34 Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2017/RS10-
17.pdf.

35 SI. glasnik RS, 47/17.

36 Sl. glasnik RS, 116/08, 58/09 — US, 104/09, 101/10, 8/12 — US, 121/12, 124/12 — US, 101/13,
108/13 — dr. zakon, 111/14 — US, 117/14, 40/15, 63/15 — US, 106/15 i 63/16 — US.

37 Samostalni ¢lan 3[s7] Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama, SI. glasnik RS,
47/17.

38 Clan 2 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama.

39 Tekst dostupan na: http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/pravo_danas/menjali_zakon samo

zbog_troje_sudija_.1118.html?news_id=302166.
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kojih je mogucée ostvariti nezeljeni uticaj izvrSne vlasti na sud, te da se usvajanjem
ovakvih izmena Zakona o sudijama, a pogotovo po hitnoj proceduri, pravosude ¢ini
jos zavisnijim od izvr$ne vlasti.4® Ono $to posebno zabrinjava je ¢injenica da je
ovaj zakon usvojen po hitnoj proceduri, a iz obrazlozenja predloga zakona, koji
je podneo narodni poslanik Aleksandar Martinovi¢, ne vide se razlozi za hitnost
donosenja.4!

Problemi koji su se javili prilikom opsteg izbora sudija, koji je omogucen
Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava,*? bili su predmet analize u izvestajima
iz prethodnih godina. Ustavni sud je doneo ¢itav niz odluka kojima su kritike na
racun postupka reizbora sudija u celini usvojene.*3 U 2012. godini kao posledice
odluka Ustavnog suda u pravosudni sistem su vraéene sudije koje nisu bili reizabra-
ne 2009. godine i to bez prethodno jasno ustanovljenih kriterijuma.4*

U julu 2017. godine UdruZenje sudijskih i tuzilackih pomoénika podnelo je
Ustavnom sudu inicijativu za ocenu ustavnosti pojedinih odredaba Zakona o sudija-
ma*S i Zakona o javnom tuzila$tvu.4¢ Osporenim odredbama propisano je da kandi-
dat za sudiju koji se prvi put bira na sudijsku funkciju u osnovnom ili prekrsajnom
sudu, odnosno zamenika javnog tuzioca koji se prvi put bira na funkciju u osnov-
nom javnom tuzilastvu, i koji je zavrSio pocetnu obuku na Pravosudnoj akademiji
nije duzan da polaze ispit koji organizuje Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno
vecée tuzilaca. Ovim kandidatima se kao merilo stru¢nosti i osposobljenosti uzima
zavrsna ocena na pocetnoj obuci na Pravosudnoj akademiji. Pored toga, propisano
je ida VSS, odnosno DVT propisuje program i nacin polaganja ispita na kome se
ocenjuje strucnost i osposobljenost kandidata za sudiju.

U inicijativi se, izmedu ostalog, navodi da se osporenim odredbama ogra-
nicava Ustavom utvrdena nadleznost VSS 1 DVT, koji kao samostalni i nezavisni
drzavni organi samostalno utvrduju predlog kandidata za prvi izbor sudija i zame-
nika javnih tuzilaca. Pored toga, na ovaj nacin se naruSava i ostvarivanje ustavne
funkcije VSS 1 DVT da obezbede i garantuju nezavisnost i samostalnost sudija i
samostalnost javnih tuzilaca i njihovih zamenika time Sto Ustavom ustanovljene
nezavisne organe obavezuje ocena kojom je odreden uspeh kandidata na pocetnoj
obuci, a koju daje Pravosudna akademija.4’ Ustavni sud se jo$ uvek nije izjasnio o
ovoj inicijativi.

40 Tekst dostupan na: http://rs.nlinfo.com/a248871/Vesti/Vesti/Majic-o-novom-zakonu-o-sudija-
ma.html.

41 Tekst dostupan na: http://www.blic.rs/vesti/politika/drustvo-sudija-negoduje-zbog-izmena-za-
kona-o-sudijama/k09ytef.

42 Sl. glasnik RS, 98/06.

43 Vidi Izvestaj 2012, 11.5.3.1.

44 Vidi Izvestaj 2016, 1.5.2.4.

45 Clan 45a Zakona o sudijama.

46 Clan 77a Zakona o javnom tuzilastvu.

47 Dostupno na: http://www.ustp.rs/saopstenja-za-javnost.html.
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Medutim, Ustavni sud je tokom 2017. godine pokrenuo dva postupka za utvr-
divanje zakonitosti akata, postupajuci po inicijativama koje je podneo Alumni klub
Pravosudne akademije i UdruZenje za zastitu ustavnosti i zakonitosti. Naime, ovim
inicijativama osporena je zakonitost Pravilnika o kriterijumima i merilima za ocenu
struénosti, osposobljenosti 1 dostojnosti kandidata u postupku predlaganja za zame-
nika javnog tuzioca koji se prvi put bira*® i Pravilnika o kriterijumima i merilima za
ocenu strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata za sudiju koji se prvi put
bira.# Do donosenja kona¢nih odluka o podnetim inicijativama Ustavni sud je obu-
stavio izvrSenje pojedinacnih akata ili radnji koje se preduzimaju na osnovu spornih
pravilnika, §to se u dosadasnjoj praksi Ustavnog suda nije ¢esto deSavalo. Odluka
o obustavi izvrSenja pojedinacnih akata i radnji koja se odnosi na Pravilnik o krite-
rijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata u
postupku predlaganja za zamenika javnog tuzioca koji se prvi put bira, stopirala je
na nekoliko meseci rad DVT.30

Odluka Ustavnog suda da obustavi izvrSenje pojedinacnih akata ili radnji
preduzetih na osnovu Pravilnika o kriterijumima i merilima za ocenu struc¢nosti,
osposobljenosti i dostojnosti kandidata za sudiju koji se prvi put bira, doneta je 21.
decembra 2017. godine, dok je Odbor za pravosude Narodne skupstine na sednici
odrzanoj 22. decembra usvojio odluku VSS o izboru kandidata za sudije koji se
prvi put biraju, kao i odluku o izboru predsednika Sest sudova. Medutim, nekoliko
dana nakon ove odluke predsednik skupstinskog odbora za pravosude rekao je da
je siguran da skupstina nece uzeti u razmatranje predlog odluke VSS, s obzirom na
to da je u meduvremenu doneta privremena mera USS. Istom prilikom, on je posta-
vio pitanje kao predsednik odbora, kao poslanik i kao ¢ovek koji se bavi pravnim
pitanjima, zasto je Ustavni sud ¢ekao da se zavrsi Citava procedura posle raspisiva-
nja konkursa za izbor sudija, pa da tek onda donese odluku o pokretanju postupka
za ocenu ustavnosti i zakonitosti Pravilnika, kao i priviemenu meru. Da li to zna-
¢i da nisu prosli neki kandidati Alumni kluba ili neki drugi za koje su mesta bila
rezervisana?>! Predsednik VSS izjavio je da VSS ve¢ radi na izradi novog pravil-
nika i da bi on trebao da bude usvojen posle praznika, nakon Cega ¢e se odblokirati
postupak izbora sudija u Srbiji i rad pravosuda.>?

U Udruzenja sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika navode da je brzina kojom
Ustavni sud odlucuje za svaku pohvalu, te izrazavaju nadu da ¢e ispoljena hitnost
u postupanju Ustavnog suda, biti bez izuzetka, zbog ¢ega ocekuju da ¢e nastaviti
na isti nacin i povodom drugih inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti akata
kojima se ureduje postupak prvog izbora na pravosudnu funkciju. Kljuéni uzrok
problema koji su uoceni vezano za prvi izbor sudija i zamenika javnih tuzilaca na

48 Vidi vise u 11I.1.4.

49 Dostupno na: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/156—102438/informacija.

50 Vidi vise u I1I.1.4.

51 Dostupno na: http://www.politika.rs/sr/clanak/395345/1zbor-sudija-ipak-blokiran.

52 Dostupno na: http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/milojevic-pada-blokada-izbora-sudija_882049.
html.
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funkciju nisu pravilnik VSS, odnosno DVT, koji su doneti na osnovu Zakona o
sudijama, odnosno Zakona o javnom tuzilastvu, ve¢ upravo odredbe samih zakona,
koje direktno diskriminiSu gradane Republike Srbije koji konkuriSu za pravosudnu
funkciju i koja obavezuje VSS, odnosno DVT da pravilnik donese, te je neophodno
da se Sto pre ispita ustavnost osporenih odredaba i omoguéi VSS, odnosno DVT da
nesmetano sprovodi svoja ovlas¢enja u postupku predlaganja zamenika javnih tuzi-
laca i sudija za prvi izbor.>3 O inicijativi koju je podnelo ovo udruZenje, a kojom se
ukazuje na neustavnost odredaba Zakona o sudijama i Zakona o javnim tuziocima,
na osnovu kojih su doneti sporni pravilnici, Ustavni sud nije jo§ doneo odluku.

U oktobru 2017. godine na snagu je stupio i Pravilnik o postupku prijema
sudijskih pripravnika>* i Pravilnik o postupku prijema tuzilatkih pripravnika.5s
Odredbe ovih pravilnika propisuju da se uspeh kandidata vrednuje na osnovu uspe-
ha na osnovnim akademskim studijama prava i rezultata prijemnog ispita. Prijemni
ispit sprovodi Pravosudna akademija, a isti nosi vise bodova nego uspeh na osnov-
nim studijama. Kandidati mogu podneti prigovor na utvrdeni broj poena, a o prigo-
voru odlucuje direktor Pravosudne akademije, ¢ija je odluka konac¢na. Na ovaj nacin
se povreduje pravo kandidata na pravni lek i pravo na pravicno sudenje pred neza-
visnim 1 nepristrasnim tribunalom ustanovljenim na osnovu zakona. O sudijskim
pripravnicima koji ulaze u sud odlu¢iva¢e Pravosudna akademija, dok ni VSS, ni
DVT, ni sudovi, ni javna tuzilastva nece imati udela u biranju pravosudnog osoblja.

Drustvo sudija Srbije je reagovalo na donoSenje ovog pravilnika i uputilo
dopis VSS3¢ pozivajuéi ga da se zalozi da uredenje statusa sudskog osoblja bude
povereno Savetu, kako je i predvideno u planovima za sprovodenje Nacionalne stra-
regije reforme pravosuda. Istim povodom reagovalo je i Udruzenje sudijskih i tuzi-
lackih pomo¢nika navodeci, izmedu ostalog, da predsednik suda, kao 1 javni tuzilac
ima formalno-protokolarnu ulogu u postupku prijema sudijskih, odnosno tuzilackih
pripravnika, kao vaznih kadrovskih kategorija. Ta uloga se sastoji u imenovanju
Komisije za prijem i donoSenju reSenja o prijemu u radni odnos pripravnika. Spor-
nim pravilnikom vodenje postupka prijemnog ispita delegirano je sa suda, odnosno
javnog tuzila$tva na Pravosudnu akademiju, kao ustanovu izvrine vlasti.>?

Jedinstveni stav strukovnih udruzenja i udruzenja gradana, koji je zauzet u
konsultativnom procesu o izmenama Ustava, jeste da Pravosudna akademija sluzi
edukaciji kadrova u pravosudu u cilju postizanja odrzavanja ili unapredenja nivoa
struénosti nosilaca pravosudnih funkcija. Imajuci u vidu da je Pravosudna akade-
mija isklju¢ivo edukativna ustanova, ona kao takva treba da bude pomoc¢ni organ
pravosudnih saveta, a ni u kom slucaju organ koji bi svojom delatnos¢u uslovljavao
odluke pravosudnih saveta u pogledu izbora nosilaca pravosudnih funkcija.

53 Dostupno na: http://www.ustp.rs/saopstenja-za-javnost.html.
54 SI. glasnik RS, 92/17.
55 Ibid.

56 Dostupno na: http://www.sudije.rs/index.php/aktuelnosti/saopstenja-za-javnost/292-2017-11-
01-15-37-19.html.

57 Dostupno na: http://www.ustp.rs/saopstenja-za-javnost.html.
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1.4. Javno tuzilastvo — organizacija i izbor javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuzilaca

Javno tuzilastvo je prema slovu Ustava samostalan drzavni organ koji goni
ucinioce krivicnih i drugih kaznjivih dela i preduzima mere za zaStitu ustavnosti i
zakonitosti.58 U Republici Srbiji javnotuzilatku organizaciju ¢ine Republi¢ko javno
tuzilastvo, 4 apelaciona javna tuzilastva, 25 visih javnih tuZzilastava i 58 osnovnih
javnih tuzilastava. Postoje i javna tuzilaStva posebne nadleznosti — Tuzilastvo za
organizovani kriminal i TuZilatvo za ratne zlo€ine koja su osnovana za teritoriju
Republike Srbije, dok pri Visem javnom tuzilastvu u Beogradu postoji i Odeljenje
za visoko-tehnoloski kriminal, koje takode postupa na Citavoj teritoriji Republike
Srbije u predmetima iz svoje nadleznosti. Samostalnost javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca, obezbeduje i garantuje Drzavno vece tuzilaca, kao samostalan Usta-
vom ustanovljen organ.>?

Budu¢i da je u stru¢noj javnosti mnogo puta ukazivano na slabost ustavnih
odredbi koje reguliSu polozaj javnih tuzilaca u sistemu vlasti i nuznost izmene ovih
odredbi u postupku revizije Ustava Srbije izradena je analiza ustavnog polozaja jav-
nog tuzilastva u Republici Srbiji sa preporukama za njegovo unapredenje.®® Uloga
tuzilastva je veoma specificna, i neophodno je obezbediti samostalnost u radu ovog
veoma vaznog pravosudnog organa, ali je takode jasno da je nacin izbora na tuzilac-
ku funkciju taj koji bi trebao obezbeduje samostalnost garantovanu Ustavom.

Ustav propisuje da javnog tuzioca na predlog Vlade bira Narodna skupstina,
a da mandat javnog tuzioca traje Sest godina i da moze biti ponovo biran. Jav-
nog tuzioca pri vrsenju tuzilacke funkcije zamenjuje zamenik javnog tuzioca koji je
duzan da postupa po njegovim uputstvima. Narodna skupstina, na predlog Drzavnog
veca tuzilaca, bira za zamenika javnog tuzioca lice koje se prvi put bira na ovu
funkciju i njegov mandat traje tri godine. Nakon isteka trogodiSnjeg mandata, Dr-
zavno vece tuzilaca u skadu sa zakonom, bira zamenike javnih tuzilaca za trajno
obavljanje funkcije, u istom ili drugom javnom tuzilastvu.6!

Izbor tuzilaca regulisan je i Zakonom o javnom tuZilastvu.62 Javnog tuzioca
na predlog Vlade bira Narodna skupstina. Vlada predlaze Narodnoj skupstini jed-

58 Clanovi 156-165.

59 Clan 164 Ustava Republike Srbije.

60 Analiza je nastala kao rezultat aktivnosti Beogradskog centra za ljudska prava koje je podrzala
Misija OEBS-a u Srbiji, a ¢iji su autori sudija Ustavnog suda Srbije, dr Bosa Nenadi¢, sudi-
ja Apelacionog suda u Beogradu, dr Miodrag Maji¢ i zamenik Republickog javnog tuzioca,
dr Goran Ili¢. Dostupno na: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2016/12/
Analiza-ustavnog-polozaja-book.pdf.

61 Clan 159 Ustava Republike Srbije.

62 SI. glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — dr. zakon, 101/11, 38/12 — odluka US, 121/12,
101/13, 111/14 — odluka US, 117/14 i 106/15.
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nog ili vise kandidata sa liste kandidata koje utvrduje DVT, dok DVT prethodno
dostavlja Vladi listu jednog ili vise kandidata za izbor. U slucaju da DVT predlozi
Vladi samo jednog kandidata, Vlada moze vratiti predlog DVT.

Narodna skupstina je u maju 2017. godine konacno izabrala Tuzioca za rat-
ne zlocine, kao i javne tuzioce 18 osnovnih i viSih javnih tuzilastva. Prethodnom
TuZiocu za ratne zlocine, Vladimiru Vukcevicu mandat je istekao 31. decembra
2015. godine, a od 1. januara 2016. godine TuZilastvom za ratne zlo¢ine rukovodio
je zamenik javnog tuZioca za ratne zlo¢ine Milan Petrovié.

Nakon §to nijedan od kandidata i kandidatkinja nije dobio potrebnu veéinu
narodnih poslanika prilikom glasanja u decembru 2015. godine, u 2016. godini
Narodna skupstina nije ni birala kandidata. U junu 2016. kandidati za izbor TuZioca
za ratne zlocine predstavili su svoje programe posebnoj Komisiji Drzavnog veca
tuzilaca,%3 nakon ¢ega je Komisija ocenila programe kandidata. Stru¢na javnost je
izrazila zabrinutost povodom rezultata ocenjivanja kandidata.®*

Drzavno vece tuzilaca je jos u septembru 2016. godine uputilo Vladi predlog
sa imenima kandidata za javne tuzioce u 30 osnovnih i visih javnih tuzilaStava,
medu kojima su i tri kandidata za Tuzioca za ratne zlo¢ine koji su imali najbolje
rezultate prilikom ocenjivanja.®> Medutim, Vlada je tek u aprilu 2017. godine, sko-
ro osam meseci nakon dostavljenog predloga DVT, uputila svoj predlog kandidata
Narodnoj skupstini.®0

63 Komisiji za sastavljanje i vrednovanje pisanog testa i vrednovanje programa organizacije i una-
predenja rada javnog tuzilastva Drzavnog veca tuzilaca.

64 Naime, programom kandidatkinje Stanojkovi¢ predvidena je §ira primena instituta sudenja u
odsustvu. lako je ovaj krivi¢no-pravni institut propisan vaze¢im Zakonikom o kriviénom po-
stupku, Siroka primena ovog instituta bila bi protivna Rezoluciji Komiteta ministara Saveta
Evrope (75)11 o kriterijumima za postupke koji se vode u odsustvu optuzenog kojom se dr-
zavama Clanicama preporucuje da se optuzenom, ukoliko je moguce, ne sme suditi u odsustvu
ve¢ da mu se sudi u drugoj drzavi. S druge strane, u vaze¢oj Nacionalnoj strategiji za procesui-
ranje ratnih zlo¢ina u RS za period od 2016. do 2020. godine, usvojenoj februara 2016. u tacki
1 posebnog dela Strategije koja se odnosi na povecanje efikasnosti postupaka za ratne zlo¢ine
pred organima RS, navedeno je da Vlada RS pruza punu podrsku praksi izbegavanja sudenja
u odsustvu, a jedan od kriterijuma za odredivanje prioritetnih predmeta za procesuiranje jeste
i dostupnost dokaza, dostupnost osumnjicenog/osumnjicenih, svedoka i zrtava pri ¢emu se na-
pominje da bi tuzilac trebalo da ima u vidu potrebu ocuvanja dobrosusedskih odnosa sa drugim
drzavama i regionalnu stabilnost u celini, a na osnovu saznanja o tome da li se protiv istog lica
za iste ili sli¢ne radnje ve¢ vodi kriviéni postupak u regionu ili je isto lice ve¢ osudeno. S obzi-
rom, da se primena navedenog instituta odnosi na procesuiranje pre svega drzavljana Republike
Hrvatske i Bosne 1 Hercegovine, uvodenje ove prakse otezalo bi saradnju tuzilackih organa, a
dugorocno i negativno uticalo na odnose ovih zemalja §to bi moglo usporiti, ako ne i zaustaviti
proces pristupanja Srbije ¢lanstvu u EU.

65 Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/vladi-srbije-dostavljen-predlog-sa-tri-kandidata-
za-tuzioca-za-ratne-zlocine/r2stmdo.

66 Dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/4343/.
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Narodna skupstina je 16. maja 2017. godine izabrala Tuzioca za ratne zloci-
neb’ i samo 18 javnih tuzilaca, tako da je 11 osnovnih i visih tuZilastava ostalo bez
javnih tuzilaca. Za njih poslanici jednostavno nisu glasali — ni za, ni protiv, $to je
presedan u srpskom parlamentarizmu, kako se u javnosti navodi.8

S tim u vezi, poverenik za samostalnost javnih tuzilaca, koji je uspostavljen
Pravilnikom o radu Drzavnog veca tuzilaca izjavio je da Skupstina neke od kandi-
data sa liste DVT nije podrzala bez ikakvih objasnjenja i pravog razloga, Sto je losa
poruka i ukazuje na to da, bez obzira na sva gromoglasna najavljivanja da ¢e politi-
ka odustati od uticaja na tuzilastvo, za tako nesto ne postoji spremnost.%®

Kada je u pitanju izbor javnih tuzilaca i njihovih zamenika, tokom 2017. go-
dine polemika je vodena i oko Pravilnika o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢-
nosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata u postupku predlaganja za zamenika
javnog tuzioca koji se prvi put bira.”9 Naime, Drzavno veée tuzilaca je u septembru
2016. godine usvojilo ovaj pravilnik, s ciljem da se u proces izbora zamenika tuzio-
ca uvedu jasni kriterijumi. Pravilnikom su propisani uslovi koje kandidati moraju da
ispune da bi od strane Drzavnog veca tuzilaca bili predloZeni za zamenika tuzioca,
ali 1 testovi na osnovu kojih ¢e se rangirati kandidati. Smatraju¢i da pravilnik ostav-
lja isuvise diskrecionog ovlaséenja ¢lanovima Drzavnog veca tuzilaca u postupku
rangiranja kandidata i protivre¢i Zakonu o javnim tuziocima, ¢lanovi Alumni kluba
Pravosudne akademije i UdruZenja za zaStitu ustavnosti i zakonitosti’! su krajem
2016. godine podneli Ustavnom sudu zahtev za ocenu zakonitosti. Ustavni sud je
19. jula 2017. godine doneo odluku da pokrene postupak za ocenu zakonitosti ovog
pravilnika, kao i privremenu meru da se do donosenja konacne odluke ovaj pravil-
nik stavi van snage.

Izmedu podnoSenja zahteva za ocenu zakonitosti i donoSenja privremene
mere, DVT je raspisao tri konkursa za izbor ukupno 27 zamenika javnih tuzilaca. Iz
Alumni kluba Pravosudne akademije tvrde da Drzavno vece tuzilaca, iako je upo-
znato sa odlukom Ustavnog suda u proseku jednom mesecno raspisuje konkurse
za javnotuzilacke funkcionere, ne bi li, pre odluke suda, u sumnjivom postupku na

67 Kako se navodi u odeljku III.7.4. Tuzilastvo za ratne zloCine u periodu od odlaska Vukcevica
nije imalo izabranog tuzioca do 31. maja kada je Snezana Stanojkovi¢ stupila na tu funkciju.

68 Dostupno na: http://www.uts.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1296:
presedan-u-skupstini-srbije-bez-sefa-i-dalje-11-tuzilastava-jer-poslanici-nisu-glasali-ni-za-ni-
protiv&catid=56:vesti&Itemid=483.

69 Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a249140/Vesti/Vesti/Goran-1lic-Supstina-pokazala-da-tuzio-
ce-bira-politika.html.

70 SI. glasnik, 80/16.

71 Ova dva udruzenja osnovana su 2016. i 2017. godine i veoma aktivno ucestvuju u diskusiji o
reformi pravosuda zastupajuéi stavove da jedino oni koji zavr§e Pravosudnu akademiju mogu
da budu kandidati za izbor na pravosudne funkcije, da Pravosudna akademija postane ustavna
kategorija i da izabrane sudije polazu zakletvu pred predsednikom drzave, cemu su se o$tro
suprotstavila sva strukova i profesionalna udruzenja.
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vazna mesta predlozio odabrane kandidate.”? Sa druge strane, u Udruzenju javnih
tuzilaca i1 zamenika javnih tuZzilaca navode da se odluka Ustavnog suda da do ko-
na¢ne odluke o ustavnosti Pravilnika, blokira konkurse za izbor novih zamenika
tuzilaca, moze odnositi samo na buduc¢e konkurse, ali ne i na postojece koji se ne
sprovode na osnovu spornog Pravilnika. Takode, u istom saopStenju navedeno je i
da svemu cudi ovako brzo postupanje Ustavnog suda i usvajanje privremene mere,
iako u mnogim slucajevima, kada je to javnost ocekivala, Ustavni sud nije donosio
privremene mere. Kao najilustrativniji primer za to navedena je tzv. ‘reforma pra-
vosuda’, kada je uprkos ocekivanjima stru¢ne javnosti, takvo postupanje izostalo.”3

U septembru 2017. godine Drzavno vece tuzilaca donelo je novi Pravilnik o
programu i nacinu polaganja ispita na kome se proverava stru¢nost i osposobljenost
kandidata koji se prvi put bira na funkciju zamenika javnog tuzioca,’# i na taj na-
¢in je odblokiran izbor zamenika javnih tuzilaca. lako iz Alumni kluba Pravosudne
akademije navode da je DVT trebalo da saceka konacnu odluku Ustavnog suda o
prethodnom pravilniku koji je osporen,’? iz Udruzenja tuzilaca navode da se odluke
Ustavnog suda ¢ekaju i po nekoliko godina, te da DVT ne moze za to vreme da ne
vr$i svoju osnovnu ulogu, odnosno da ne sprovodi postupak izbora zamenika javnih
tuzilaca, te da je to bio razlog za donoSenje novog pravilnika.”®

Drzavno vece tuzilaca 14. decembra 2017. godine donelo je odluku o pred-
logu kandidata za izbor 52 zamenika javnih tuzilaca koji se prvi put biraju na tu
funkciju i predlog je uputilo Narodnoj skupstini.”” Alumni klub Pravosudne aka-
demije je nakon objavljivanja odluke saopstio da je spisak sa imenima kandidata
njima bio dostavljen tri dana pre odrzavanja sednice DVT na kojoj je usvojen, te
da je odluka o imenima zamenika doneta van institucija. Sa druge strane ¢lanovi
DVT i predstavnici strukovnih udruzenja navode da su saglasni da treba da se is-
pita na koji nacin je spisak dospeo u javnost, ali da je to deo radnog materijala za
sednicu DVT.78

1.5. Prestanak sudijske funkcije i disciplinski postupak

Ustav propisuje da sudiji funkcija prestaje na njegov zahtev, nastupanjem
zakonom propisanih uslova, razreSenjem iz zakonom predvidenih razloga, kao 1 ako

72 Dostupno na: http://www.danas.rs/politika.56.html?news_id=346567&title=Alumni+klub+Prav
osudne+akademije%3a+Stopirati+izbor+tuzilaca.

73 Dostupno na: http://www.uts.org.rs/aktivnosti/vesti/13 14-udruzenje-tuzilaca-ustavni-sud-ne-
moze-da-blokira-konkurs.

74 SI. glasnik, 82/17.

75 Dostupno na: http://www.alumni-pars.rs/novi-pravilnik-o-izboru-tuzilaca-donet-preko-noci/.

76 Dostupno na: http://www.uts.org.rs/aktivnosti/vesti/1332-drzavno-vece-tuzilastva-donelo-novi-
pravilnik-za-izbor-tuzilaca.

77 Dostupno na: http://www.dvt.jt.rs/.

78 Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Comment/StandardComment/625742/1.
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ne bude izabran na stalnu funkciju a odluku donosi Visoki savet sudstva.”® Ustav
ne predvida razloge za razreSenje, ve¢ ostavlja da oni budu odredeni zakonom, ¢ime
se umanjuje ustavna zastita sudija.30

Razlozi za razreSenje sudija, kao i njihova disciplinska odgovornost reguli-
sani su Zakonom o sudijama.8! Kada utvrdi da je sudija u¢inio tezak disciplinski
prekrsaj Disciplinska komisija pokreée postupak za razreSenje sudije. Protiv odluke
Disciplinske komisije disciplinski tuZzilac i sudija protiv koga se vodi disciplinski
postupak mogu izjaviti zalbu Visokom savetu sudstva. Ukoliko je sudiji povredeno
pravo za koje ovim zakonom nije predviden poseban postupak zastite, sudija moze
Visokom savetu sudstva izjaviti prituzbu®? a ako je prituzba osnovana, Visoki savet
sudstva preduzima mere radi zastite prava sudije.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvesStaja o radu Visokog saveta sudstva za
2016.83 koji je objavljen u martu 2017. godine, VSS je u 2016. godini odlu¢ivao
u 12 predmeta po zalbama koje su izjavljene na odluke Disciplinske komisije. U 7
slu¢ajeva, VSS je usvojio Zalbu u celosti i preinacio reSenje Disciplinske komisije,
u 3 slucaja je usvojio zalbu sudije u delu koji se odnosi na visinu izrecene sankcije,
a u 2 predmeta je usvojio zalbe Disciplinskog tuzioca. U jednom predmetu je utvr-
dena odgovornost sudije za izvrSenje teSkog disciplinskog prekrSaja i pokrenut je
postupak za razreSenje, dok je u ostalim sluc¢ajevima izrecena disciplinska sankcija
umanjenja plate.

1.6. Pritisci na pravosude

Integritet, nezavisnost i samostalnost u postupanju nosilaca pravosudnih
funkcija ¢esto se dovode u pitanje nepromisljenim, ponekad i nezakonitim postupci-
ma predstavnika drzavnih funkcionera i politicara. Najave hapSenja, ishoda sudenja
1 krSenja pretpostavke nevinosti, samo su deo uobicajene prakse. Ovakvo ponaSanje
politi¢ara rusi slabo poverenje gradana u pravosude i stvara utisak zavisnosti pravo-
suda od izvrsne vlasti.

Kada je re¢ o politickim pritiscima na rad javnog tuzilastva, aktivnostima iz
Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno je propisivanje jasne procedure javnog
reagovanja Drzavnog veca tuzilaca u slucajevima politickog uticaja na rad javnog
tuzilastva. lako je sprovodenje ove aktivnosti bilo planirano za treéi kvartal 2016.
godine, do usvajanja novog Poslovnika o radu Drzavnog veéa tuzilaca doslo je tek

79 Clan 148 Ustava Republike Srbije.

80 Vidi vise Izvestaj 2016, 1.5.2.5.

81 SL. glasnik, 116/08, 58/09 — odluka US, 104/09, 101/10, 8/12 — odluka US, 121/12, 124/12
— odluka US, 101/13, 111/14 — odluka US, 117/14, 40/15, 63/15 — odluka US, 106/15, 63/16 —
odluka US i 47/17.

82 Clan 29 Zakona o sudijama.

83 Godisnji izvestaj o radu Visokog saveta sudstva dostupan je na: https://vss.sud.rs/sites/default/
files/attachments/.
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u martu 2017. godine.84 Poslovnikom je, izmedu ostalog, predvideno, da DVT jed-
nom godiSnje obavestava javnost o postojanju politickog ili drugog nedozvoljenog
uticaja na rad javnog tuzilaStva, a po potrebi to moze uraditi i vanredno. Takode,
propisano je da zamenik predsednika DVT obavestava DVT o postojanju politickog
ili drugog nedozvoljenog uticaja na rad javnog tuzilaStva i da on u tom slucaju po-
stupa kao poverenik za samostalnost.

Poverenik za samostalnost postupa na osnovu inicijative nosioca javnotuzi-
lacke funkcije u slucajevima ukazivanja na postupke kojima se ugrozava samostal-
nost i integritet unutar javnog tuzilastva, dok u slu¢ajevima koji poticu izvan javnog
tuzilaStva moze postupiti i bez inicijative. U vrSenju svojih ovla$¢enja on moZze vr-
Siti uvid u predmete javnog tuZzilastva, samo uz saglasnost Republi¢kog javnog tuzi-
oca. Poverenik je, izmedu ostalog, ovlas¢en da preduzima radnje na jaanju svesti o
sadrzini i znacaju samostalnosti i institucionalnog i profesionalnog integriteta, zatim
da ukazuje na postupke kojima se ugrozava samostalnost i integritet i da predlaze
DVT preventivne mere u cilju jaCanja samostalnosti i integriteta, kao i da obave-
Stava DVT i javnost o postojanju politickog i1 drugog nedozvoljenog uticaja na rad
javnog tuzilastva.8>

U svom dosadasnjem radu Poverenik za samostalnost je u nekoliko slucajeva
utvrdio postojanje politickog pritiska na rad javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzi-
laca. Izvestaji i preporuke Poverenika za samostalnost, kao i druga akta od znacaja
za njegov rad, dostupni su javnosti.36

Skoro osam od deset od 20% zamenika javnog tuzioca, koji su se usudili
da ucestvuju u anonimnoj anketi koju su sproveli UdruZenje tuzilaca i zamenika
javnog tuzioca Srbije 1 OSF rekli su da smatraju da je njihov rad pod politi¢kim pri-
tiskom. Izvori uticaja su razliciti, ali najceS¢e dolaze od nadredenog, Sto kaze 34%
ispitanih a 44% njih navodi da se taj uticaj vr3i preko medija.8” Cak 44% ispitanih
smatra da iza medijskog pritisaka stoje politi¢ari ili neka interesna grupa.88

Statistike pokazuju da postoje pritisci i kada je re¢ o radu sudija. Prema rezul-
tatima istrazivanja koje je sprovelo Drustvo sudija Srbije,3° a u kome je ucestvovalo
1.585 sudija cak 44% sudija je izjavilo da je dozivelo pritisak da donese odredenu od-
luku. Predsednik Vrhovnog kasacionog suda je, izjasnjavajuci se o rezultatima ovog
istrazivanja, rekao da sudije koje trpe pritisak treba to da urade javno, a ne kroz anoni-
mne ankete i istakao da se njemu nikada niko nije Zalio na politicki pritisak.””

84 SI. glasnik RS, 29/17 1 46/17.

85 Odluka Drzavnog veca tuzilaca dostupna je na: http://www.dvt.jt.rs/wp-content/uploads/
2017/09/0dluka-DVT-A-br.-39317-0d-7.4.2017.pdf.
86 Dostupno na: http://www.dvt.jt.rs/poverenik-za-samostalnost/.

87 Vidi vise Danas report. Dostupno na: www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=359632&title=P
olicijat+slu%C5%A la+ministra%2C+a+ne+tu%C5%BEioca.

88 Dostupno na: http://www.uts.org.rs/aktivnosti/vesti/1398-pritisci-na-tuzioce-uvredljivi-statisti-
ka-porazavajuca.

89 Vidi vise Izvestaj 2016, 1.5.2.9.

90 Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a235010/Vesti/Vesti/Milojevic-Sudije-javno-pricajte-o-poli-
tickim-pritiscima.html.
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U skladu sa aktivnostima predvidenim AP za Poglavlje 23 Visoki savet sud-
stva je doneo Odluku o dopunama Poslovnika o radu Visokog saveta sudstva®! u
oktobru 2016. godine, kojom je propisana procedura javnog reagovanja VSS u slu-
¢ajevima politickog uticaja na rad sudstva.”2 U oktobru 2017. godine VSS je izrazio
zabrinutost zbog neprimernih izjava politicara i drzavnih funkcionera datih u vreme
kada se u drustvu vodi diskusija o izmenama Ustava u delu koji ureduje pravosudni
sistem. U saopstenju je navedeno i da smo, i pored obaveza predvidenih odredbama
Zakona o sudijama, Zakona o uredenju sudova, kao i Kodeksa ponasanja ¢lanova
Vlade i Kondeksa ponasanja Narodnih poslanika o granicama dozvoljenosti komen-
tarisanja sudskih odluka i postupaka, svedoci gotovo svakodnevnih izjava politicara
1 drzavnih funkcionara kojima se komentariSu sudske odluke ili sudski postupci i
time se podriva samostalnost i nezavisnost sudova i sudija, kao i poverenje gradana
u sudstvo, a pored toga krsi se i prezumpcija nevinosti.”?

Na uticaj politike na pravosude godinama upozoravaju i strukovna udruzenja,
udruzenja gradana 1 mediji. lako se uspostavljaju mehanizmi koji bi trebalo da sta-
nu na put pritiscima na pravosude, i ove, kao i tokom prethodnih godina, bili smo
svedoci toga da oni i dalje postoje. I pored veoma cCestih izjava pojedinaca na vlasti
da ne zele da se meSaju u rad pravosudnih organa i 2017. godine bilo je mnogo slu-
¢ajeva kada su predstavnici vlasti na raznim nivoima, na posredan, a ¢esto i direktan
nacin, komentarisali pojedine dogadaje na nacin koji se moze tumaciti kao pritisak
na rad suda i tuzilastva.

Krajem 2017. godine bili smo svedoci do sada nezapamdéenog napada na
nezavisnost sudstva. Naime, gradonacelnik Novog Sada i potpredsednik vladaju-
¢e Srpske napredne stranke, Milo§ Vucevi¢ je krajem decembra 2017. godine, po-
vodom prvostepene oslobadajuce presude koje je sudsko vece posebnog odeljenja
Viseg suda u Beogradu donelo u tzv. predmetu ,,Luka Beograd”“ u kome je jedan
od okrivljenih bivsi ministar Predrag Bubalo, izjavio: ,,Gospodo sudije, kome vi
sluzite, narodu ili dokazanim lopovima? Kome se zaklinjete, gospodo sudije — dr-
zavi, Ustavu i pravnom poretku Srbije, ili onima koji vam pune dzepove dok u vase
ime sebi po ko zna koji put piSu oslobadajuce presude? Koliko kosta vasa pravda,
gospodo sudije? Koliko kosta va$ obraz i vasa Cast da nas sve ubedujete da lopovi
nisu lopovi?*94

Na izjavu su prvi reagovali predsednica Drustva sudija Srbije i predsednik
Vrhovnog kasacionog suda navode¢i da se do sada desio ovakav napad na pravo-
sude, da je poseban problem S§to je to izgovorio politicar, koji je uz to i pravnik
i da nikada do sada niko nije na takav na¢in komentarisao rad suda.?> Medutim,

91 Sl. glasnik RS, 91/16.
92 Vidi vise Izvestaj 2016, 1.5.2.9.
93 Dostupno na: https://vss.sud.rs/sr/.

94 Dostupno na: http:/rs.nlinfo.com/a352497/Vesti/Vesti/Izjava-Vucevica-o-sudijama-reakcije.
html.

95 Dostupno na: https://www.glasamerike.net/a/nezapamceni-napad-na-sudstvo-u-srbiji/4183297.
html.
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nekoliko dana nakon davanja ove izjave, Milo§ Vucevi¢ je medijima rekao da nema
apsolutno nista novo da doda, da ostaje pri tome $to je rekao, da je rekao ono §to
veéina gradana misli i dodao: ,,A to da mi neko pric¢a da su nezavisni? Pa od koga
ste nezavisni? Pa vi budite nezavisni od spoljnih centara mo¢i i od tajkuna, nemojte
da budete nezavisni od naroda“.”®

Na izjavu je svoj komentar dala i predsednica Vlade Ana Brnabi¢ navodeci
da potpuno razume frustriranost Milosa Vucinica i da je to joS jedan dokaz da nam
svakako trebaju reforme u pravosudu.®’ Predsednik Republike Srbije, Aleksandar
Vuci¢ se takode osvrnuo na izjavu potpredsednika stranke na ¢ijem je Celu i izjavo
da je on rekao istinu, da jedan deo sudske vlasti jeste zavisan od nekadasnje vlasti
lopovsko-tajkunske koalicije, i da nas sada ubeduju da niko nije kriv zbog toga §to
se neki tajkun obogatio na narodnoj grbaci, da je to bogougodno, a onaj ko kaze
nesto protiv toga je kriv.%8

Izjavu gradonacelnika Novog Sada i potpredsednika vladaju¢e Srpske na-
predne stranke osudio je Vrhovni kasacioni sud, navodeéi u saopsStenju da je takva
izjava data u toku sudskog postupka, u vezi nepravnosnazne presude neprimerena,
uvredljiva, opasna i Stetna, predstavlja do sada najgrublji oblik meSanja u rad suda,
uznemirava javnost, vodi zastrasivanju sudija i uruSava osnovne principe demokrat-
skog drustva, a posebno princip podele vlasti. U saopsStenju je istaknuta zakonska
obaveza svih drzavnih organa i funkcionera da svojim postupanjem odrzavaju po-
verenje u nezavisnost i nepristrasnost sudija i sudova, te s tim u vezi ukazano da
izjave najvisih predstavnika vlasti, kojima ne osuduju izjavu MiloSa Vucevica, veé
iskazuju razumevanje, dodatno uruSavaju ugled sudstva u celini.”? Osudama ovog
postupka pridruzili su se i Visoki savet sudstva,!% Drustvo sudija Srbije, Advokat-
ska komora Srbije,!0! kao i Advokatska komora Beograda.!02

Polozaj pravosuda komentarisao je i predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢. On
je u jednom od svojih obrac¢anja javnosti izjavio da je pravosude u Srbiji neefika-
sno 1 izlozeno politickim uticajima, ali to je nasledeno od prethodne vlasti, a kao
dokaz za brutalan politicki uticaj naveo je ¢injenicu da je ,,Miskovic¢ev privatni su-
dija“ postao zvani¢no potpredsednik ili visoki funkcioner jedne opozicione politicke
stranke.!03

96 Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a352497/Vesti/Vesti/lzjava-Vucevica-o-sudijama-reakcije.html.

97 Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a352497/Vesti/Vesti/Izjava-Vucevica-o-sudijama-reakcije.html.

98 Dostupno na: http:/rs.nlinfo.com/a352689/Vesti/Vesti/Vucic-Vucevic-rekao-istinu-o-stanju-u-
pravosudju.html.

99 Dostupno na: http://www.vk.sud.rs/sr-lat/saop%C5%A I tenje-op%C5%A 1 te-sednice-vrhovnog-
kasacionog-suda.

100 Dostupno na: https://vss.sud.rs/sr/.

101 Dostupno na: https://aks.org.rs/aks/wp-content/uploads/2017/12/Saop%C5%A 1tenje-AKS-27.
12.2017....pdf.

102 Dostupno na: https://akb.org.rs/vesti/saopstenje/.

103 Izjava dostupna na: https://beta.rs/vesti/politika-vesti-srbija/79678-vucic-ne-znam-na-koji-mo-
del-srbija-treba-da-se-ugleda. Re¢ je o sudiji Vladimiru Vucinicu koji je predsedavao ve¢em
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Medutim, slucaj bivseg sudije Vladimira Vucini¢a vise od godinu dana je
bio sinonim za politicke pritiske na sudsku vlast, ali ne od strane prethodne vlasti,
ve¢ upravo od strane vlasti na ¢ijem je Celu Vlade bio sadasnji predsednik Alek-
sandar Vu¢i¢, o ¢emu je detaljnije pisano u prethodnim izvestajima.!%4 U februaru
2016. godine Vladimir Vucini¢ je napustio sudstvo zbog pritisaka koji su na nje-
ga vrsenil® i od tada radi kao advokat. U maju 2017. godine odlukom Upravnog
suda Srbije ponistena je odluka VSS o disciplinskom kaznjavanju sudije Vucinica,
a predmet je vracen na ponovno odlucivanje. Tim povodom oglasilo se i Drustvo
sudija Srbije i istaklo da je Vladimir Vucini¢, iako je napustio sudstvo, zalaganjem
za sopstvenu slobodu izrazavanja dokazao da sudija, uz uslov da je nepristrasan i
da ne izaziva utisak pristrasnosti, kao i1 svaki gradanin, ima pravo na slobodu misli,
savesti 1 izrazavanja, i da je ne samo pravo sudije, ve¢ i njegova duznost da, sa is-
kljucivo struénog aspekta, izrazi svoj stav o pravosudnim merama i aktivnostima u
vezi sa obavljanjem sudske funkcije, jer je to pitanje od javnog interesa.!00

2. Funkcionisanje politickih institucija

2.1. Narodna skupstina — demokratija bez dijaloga

Poslanici skupstine Srbije u sastavu u kojem su radili 2017. godine izabrani
su na vanrednim parlametarnim izborima marta 2016. godine. Skupstinsku veci-
nu predstavlja koalicija okupljena oko Srpske napredne stranke (SNS), dok je opo-
zicija raznolika. Nekoliko opozicionih stranaka se zalaze za evropske integracije,
ali je drugi deo opozicionog bloka desnicarski orijentisan i oStro se protivi evro-
integracijama. lako desniCarske stranke nemaju veliki broj poslanika u parlamentu
one su bile veoma glasne u svojim nastupima u parlamentu tokom 2017. godine. U
parlamentu postoji 14 poslanic¢kih grupa, dva kluba samostalnih poslanika i osam
poslanika koji nisu ¢lanovi nijedne poslani¢ke grupe. Od ukupno 250 poslanika u
Narodnoj skupstini 91 su zene (36,4%).

Redovno zasedanje Skupstine Srbije prema odredbama zakona pocinje pr-
vog radnog dana meseca marta, pa je i 2017. godine predsednica parlamenta, Maja

u kriviénom postupku protiv Milorada Miskovica ¢ije je hapSenje i sudenje u izbornoj kam-
panji 2012. godine najavljivao Aleksandar Vuci¢ §to se i dogodilo. Sudija Vuk¢evi¢ je u toku
postupka odobrio Miroslavu Miskovi¢u da otputuje poslovno u inostranstvo §to je negativno
komentarisao tadasnji predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢ iako je ova moguénost predvidena
zakonom a stvar je diskrecionog prava sudije da o tome odlucuje. Vladimir Vuéini¢ je, kao
advokat, postao ¢lan Narodne stranke koja je jedna od opozicionih stranaka u Srbiji.

104 Vidi vise Izvestaj 2015, 111.2.8.

105 Dostupno na: https://www.krik.rs/vladimir-vucinic-zbog-pritisaka-sam-napustio-sudstvo/.

106 Dostupno na: http://www.sudije.rs/index.php/aktuelnosti/saopstenja-za-javnost/235-2017-07-
21-08-11-47.html.
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Gojkovi¢, sazvala prvu sednicu redovnog prole¢nog zasedanja za 1. mart. Medutim,
sednica je trajala svega pola sata, za to vreme utvrdivao se dnevni red, da bi pred-
sednica Skupstine odmah po usvajanju dnevnog reda odredila pauzu na zahtev vla-
dajucih stranaka, otisla na konsultacije u Vladu Srbije 1 po povratku sa konsultacija
obavestila javnost da ¢e sednica biti nastavljena posle predsednickih izbora, mada
za takvu odluku nije bilo opravdanih razloga.!’ Ova odluka izazvala je veliko ne-
godovanje opozicionih stranaka i javnosti jer je njome prakticno suspendovan rad
parlamenta na vise od mesec dana posto je predsednica Skupstine raspisala predsed-
nicke izbore za 2. april 2017. Ovakva praksa nije postojala nikada u srpskom par-
lamentu. Ova sednica parlamenta nastavljena je tek posle 48 dana pauze, 19. aprila,
tako da je rad parlamenta prakti¢no bio zaustavljen vise od mesec dana.

Statistika na zvani¢noj stranici sajta Narodne skupstine pokazuje da je usvo-
jeno 90 zakona, i odrzano deset redovnih, devet posebnih i dve vanredne sednice
parlamenta.!® Funkcionisanje Narodne skupstine Srbije direktno uti¢e na demo-
kratske procese u drustvu, donoSenje i sadrzinu zakona i zastitu ljudskih prava.
Medutim, glavni utisak o radu Narodne skupstine Srbije u ovoj godini je da se u
Skupstini ne vode ozbiljne rasprave o zakonima koji se usvajaju i amandmanima na
zakone, ve¢ da se sati predvideni za sednice parlamenta troSe na rasprave o tema-
ma koje nisu u vezi sa zakonodavnim aktivnostima najviSeg zakonodavnog i pred-
stavnickog tela u zemlji i na nepristojna vredanja politickih protivnika i politicki
marketing, a demokratski parlamentarni dijalog zamenili su ostri i nepristojni ispadi
pojedinih poslanika.

Bezbroj incidentnih i neprijatnih situacija bilo je u toku godine u skupstinskim
klupama. Jedan takav incident dogodio se ve¢ u martu kada je u zvani¢noj poseti
Srbiji boravila Federika Mogerini (Federica Mogherini), visoka predstavnica EU za
spoljnu i bezbednosnu politiku 1 potpredsednica Evropske komisije. Ona se, 2. marta
2017. godine obratila javnosti Srbije na posebnoj sednici Skupstine Srbije, a njen go-
vor su pratili ispadi poslanika Srpske radikalne stranke i poslanicke grupe Dveri.109

Ocena opozicionih poslanika je da ovakvoj atmosferi u parlamentu doprinosi
nacin vodenja sednica i ponasanje predsednice parlamenta, Maje Gojkovi¢. koja se
po njihovim izjavama ponasa tako da vreda dostojanstvo poslanika i tumaci proi-
zvoljno Poslovnik o radu Skupstine i da koristi funkciju kako bi izricala opomene
uglavnom opozicionim poslanicima. Ova tvrdnja moze da se opravda ¢injenicom
da prema podacima Skupstine Srbije, u kaznjavanju prednjace poslanici opozicije.
Tako su, u poslednjem skupstinskom sazivu, od 62 opomene samo dve izreCene

107 Vidi na: https://www.blic.rs/vesti/politika/maja-gojkovic-sednica-skupstine-srbije-nastavlja-se-
posle-predsednickih-izbora/yfrhnx4.

108 Vidi viSe na: http://rs.nlinfo.com/a353833/Vesti/Vesti/Misevi-modrice-i-svadje-obelezili-2017 .-
godinu-u-Skupstini.html.

109 Vidi vise na: https:/www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2017&mm=03&dd=03&nav_id
=1236183. Snimak ovog incidenta dostupan na: https://www.youtube.com/watch?v=iQDM
TxE3ly4.
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dvojici poslanika koji pripadaju vladajuéoj veéini.!!% Poslovnik o radu republickog
parlamenta predvida tri vrste kazni za poslanike, a one su nov¢ane i oduzimaju se
od poslani¢ke plate.!!! Sav prihod od naplaéenih nov¢anih kazni uplacuje se na ra-
¢un Fonda solidarnosti Narodne skupstine, odakle ide u humanitarne svrhe.!12

Kritike na ponaSanje predsednice parlamenta u vezi su i sa nac¢inom glasa-
nja poslanika vladajuce koalicije zbog toga $to je na nekim sednicama koje je ona
vodila koristila zvonce da bi dala znak poslanicima vladajuée koalicije kako treba
da glasaju, §to je moglo da se vidi i na direktnim televizijskim prenosima parlamen-
tarnih sednica.!!3 Ovakvo postupanje pokazuje da su poslanici samo deo glasacke
masine, da se u parlamentu ne vodi konstruktivni dijalog, da poslanici ne vode racu-
na o interesima gradana koji su ih izabrali i da ne pokazuju postovanje prema ulozi
koju ima najvisi zakonodavni organ u zemlji. Upravo iz ovih razloga moglo bi se
konstatovati da je i u 2017. godini nastavljena ve¢ ustaljena praksa donoSenja zako-
na po hitnom postupku i bez adekvatne javne rasprave. Skupstina je i u 2017. godini
prihvatala predloge Vlade da se zakoni usvajaju po hitnom postupku, a da mnogi
od tih zakona nisu prosli javnu raspravu iako postoji obaveza da se o zakonskom
predlogu otvori javna rasprava.

U parlamentu su ove godine usvojeni neki zakoni koji negativno uti¢u na uzi-
vanje pojedinih ljudskih prava uprkos protivljenju jednog dela opozicije njihovom
usvajanju. To je set zakona koji se odnose na obrazovanje,!!'* pravosude,!!5 sluzbe
bezbednosti i sl. U javnosti se takode negativno ocenjuje to Sto parlament nije odr-
zao nijednu sednicu na kojoj bi se otvorila rasprava o ustavnim reformama, posebno
kada se ima u vidu da je u pitanju najvisi pravni akt drzave koji je trebao da bude
usvojen do kraja 2017. godine i da je Ministarstvo pravde vodilo neku vrstu konsul-
tacija sa predstavnicima civilnog sektora mada je ishod ovih konsultacija bio veoma
nezadovoljavajuéi.l1¢ Stavljanje na dnevni red mogucih izmena ili donoSenja novog
ustava Srbije pokazalo bi da je Vlada spremna da saslusa poslanike i pokaze spre-
mnost da otvori iskren i1 konstruktivan dijalog, da omogué¢i medijsko izveStavanje o
svim procesima u drustvu i odlukama koje predlaze, a koje imaju dalekosezne po-

110 To su bili Veroljub Arsi¢ i Aleksandar Martinovié, poslanici vladaju¢e SNS.

111 Prema Poslovniku o radu Skupstine od poslanika koji dobije opomenu oduzima se 10% od
poslanicke plate, poslaniku koji je dva puta opomenut 20%, a kad se oduzme re¢ 40%, dok je
najteza kazna za poslanika koji je udaljen sa sednice i oduzima se 50% od poslanicke plate.
Ova poslednja i najdrasti¢nija mera, iako se retko izri¢e, u ovom sazivu izrecena je samo opozi-
cionim poslanicima. Tom kaznom kaZnjeno je tri poslanika Pokreta DJB.

112 Vidi vise na: https://www.blic.rs/vesti/politika/poslanike-su-svade-i-prozivke-kostale-700000-
dinara-evo-ko-je-najvise-a-ko-najmanje/35tqh6w.

113 Vidi na: https://www.blic.rs/vesti/politika/zvonce-zbunilo-poslanike-vladajuce-vecine-glasali-
za-predlog-opozicije-pa-ih-spasla/67g7djy. Vidi snimke sednica Narodne skupstine na: https://
www.youtube.com/watch?v=60ELC8dDBCk.

114 Vidi vise u 11.16.2.

115 Vise u IIL.1.

116 Vise o ustavnim reformama koje se odnose na pravosude vidi u II1.1.
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sledice na zivot gradana i uzivanje osnovnih prava na §ta ¢esto upozoravaju i pred-
stavnici medunarodnih institucija, evropski zvani¢nici!!? i parlamentarci.!!® Ista je
situacija i kada je re¢ o obavezi parlamenta da prilikom usvajanja zakona razmotri
eventualne koruptivne odredbe kao i da raspravlja o tome kako zakoni koji su na
snazi uticu na borbu protiv korupcije iako je obaveza drzavnih organa po Akcionom
planu za Poglavlje 24 da to Cine. Agencija za borbu protiv korupcije obavlja ove
anlize, ali uglavnom na sopstvenu inicijativu posto jo$ uvek nije uvedena zakonska
obaveza da se takve analize vrse.l1?

Ve¢ trecu godinu zaredom, izvestaji nezavisnih drzavnih institucija nisu bili
na dnevnom redu plenarnih sednica partlamenta $to jasno i nedvosmisleno govori o
tome da vladajuca vecina ne razume ulogu ovih tela 1 ovakvim postupkom izrazava
veliko nepoStovanje prema njihovom radu i umanjuje znacaj ovih tela u javnosti u
Srbiji. Nije razmatran ni izvestaj Agencije za borbu protiv korupcije o sprovodenju
Strategije za borbu protiv korupcije. Pored toga, nacin izbora ¢lanova regulatornih
tela je veoma problematican jer je skoro pravilo da se u ova tela biraju iskljucivo
kandidati koje predlaze skupstinska vecina, dok se ve¢ na skupstinskim odborima
koji raspravljaju o potencijalnim kandidatima predlozi opozicionih partija i nezavi-
snih tela, kao i civilnog drustva odbacuju ili se koriste razni mehanizmi kako bi se
osujetio njihov izbor. To se pokazalo u nekoliko slucajeva u 2017. godini — izbor
novog Zastitnika gradana, tuzioca za ratne zlo¢ine, ¢lanova REM, ¢lanova Odbora
Agencije za borbu protiv korupcije i mnogi drugi.

Poslanici Narodne skupstine Srbije rade u 19 odbora, a za razliku od nekih
ranijih saziva, kada su predsednici odbora u veéini bili poslanici opozicionih stra-
naka, praksa je promenjena tako da su u sada$njem sastavu parlamenta predsednici
10 skupstinskih odbora poslanici vladajuée stranke SNS, u tri odbora predsedava-
ju predstavnici opozicionih partija a u ostalim odborima mesto predsednika imaju
¢lanovi partija koje su u koaliciji sa vladaju¢om SNS. Pored toga, neki odbori ne
odrzavaju redovno sednice ili rade u nepotpunom sastavu. Tako, na primer, Izvestaj
koalicije PrEUgovor koja prati ispunjavanje akcionih planova i rad politickih tela
na njihovoj implementaciji sadrzi podatak da sednice Odbora za kontrolu sluzbi
bezbednosti nisu odrzavane od kada je Narodna skupstina bila na pauzi, a u vreme
kada je izvestaj sacinjen, oktobra 2017. jo$ nije bilo naznaka da su ¢lanovi Odbora
iz opozicionih stranaka dobili potvrdu o izvrSenoj bezbednosnoj proveri, tako da
postoji velika verovatnoca da ¢e u radu zatvorenih sednica ovog Odbora i dalje
udestvovati isklju¢ivo ¢lanovi vladajuée stranke.!20 Dva najaktivnija odbora u 2017.

117 Vidi izlaganje predsednika Bundestaga Nemacke Norberta Lamerta u Skupstini Srbije na:
http://danas.rs/politika.56.html?news_id=348523 &title=Lamert%3 A+Dijalog+o+ustavnim+pro
menama-treba+voditi+u+parlamentu.

118 Vidi vise o izlaganjima evropskih parlamentaraca na sednici u decembru 2017. Dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a350821/Vesti/Vesti/Delegacija-EP-u-Skupstini-Srbije-Skeniranje-napret-
ka.html.

119 Vidi Preugovor Alarm — Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, str. 21.

120 1bid., str. 8.
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godini bili su Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo koji je odrzao 33 sednice,
Sto je za ocekivanje, jer kroz ovaj odbor prolaze svi zakonski predlozi i Odbor za
administrativno budzetska i mandatno imunitetska pitanja.

Ugled poslanika u javnosti je poljuljan kada je objavljeno istrazivanje Blica
po kome se vidi da je svaki peti poslanik u Skupstini Srbije, izabran za ¢lana ili an-
gazovan u nekim drzavnim telima i organima, upravnim odborima i sl., tako da po-
red plate u parlamentu dobijaju visoke sume novea kao naknadu za to ¢lanstvo.!2!
Konacno, troskovi rada skupstine, koji se nadoknaduju iz budZeta su veoma visoki.
Prema podacima Centra za istrazivanje korupcije (CIK) troskovi odrzavanja jedne
sednice iznose oko 3,2 miliona dinara u proseku.!?2 Ovaj trosak bi bio opravdan da
parlament obavlja svoju funkciju efikasno, $to on ne ¢ini. Zasedanja se koriste za
medusobne sukobe a najvaznija funkcija parlamenta — kontrola izvr$ne vlasi i usva-
janje kvalitetnih i preciznih zakona izostaje.

Povodom obelezavanja Medunarodnog dana demokratije, 15. septembar, Na-
rodna skupstina Republike Srbije, u saradnji sa Interparlamentarnom unijom (IPU),
uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i Inicijative Otvoreni parlament organizovala je
skup u cilju priblizavanja rada parlamenta gradanima. Predstavnica nevladine orga-
nizacije CRTA, koja prati rad parlamenta i obaveStava javnost o aktivnostima koje
se odvijaju u srpskom predstavnickom domu na sajtu Otvoreni parlament, rekla je
da je Skupstina Srbije jedna od najtransparentnijih ustanova u zemlji, ali je takode
dodala da je samo jedna Cetvrtina gradana spremna da ucestvuje u demokratskim
procesima, a da se polovina ispitanika o radu parlamenta obavestava kroz medije.!23

CRTA je jos 2013. godine sklopila Memorandum o saradnji sa Narodnom
skupstinom ali je u decembru 2017. godine saradnja ove organizacije s parlamen-
tom prekinuta. Razlog je bilo saopstenje CRTE u kojem je navedeno da usvajanje
najvaznijeg drzavnog zakona, republickog budzeta, bez rasprave predstavlja nasta-
vak uruSavanja institucije parlamenta a zloupotreba parlamentarnih procedura i pra-
vila od strane vecine predstavlja zanemarivanje interesa gradana. Posle ovoga je
sajt Otvorenog parlamenta zatamnjen, a predsednica i tri potpredsednika Narodne
skupstine su na ovu reakciju odgovorili da se CRTA kandiduje na izborima i proveri
svoju politicku platformu iako je jasno da namera CRTE nije da se bori za politi¢ku
vlast ve¢ da ucini parlament blizi gradanima.!24

121 Podaci iz ovog istrazivanja mogu se naci na: https://www.blic.rs/vesti/politika/mesecno-zara-
djuju-0d-500000-do-24-miliona-ovo-su-funkcioneri-sa-najmanje-dve-drzavne/kkj8r7x.

122 Budzet za 2017. predvideo je da Narodna skupstina za rad dobije 3,1 milijardu dinara. Od tog
novca 613,4 miliona dinara predvideno je za vrSenje poslanicke funkcije, dok je za stru¢nu
i administrativno-tehnicku podrsku radu poslanika izdvojeno 1,3 milijarde dinara. O trosko-
vima Skupstine Srbije vidi vise na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.
htm1%3 A612486-Svaka-sednica-skupstine-kosta-nas-cak-32-miliona-dinara.

123 Istrazivanje se moze naci na: http://crta.rs/istrazivanje-ucesce-gradana-u-demokratskim-proce-
sima-u-srbiji-2017/.

124 Vidi na: http://otvoreniparlament.rs/.
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Saopstenje CRTE je reakcija na tok sednice srpskog parlamenta na kojoj se
vodila rasprava o BudZetu za 2018. godinu. Naime, nema nikakve sumnje da su
poslanici vladajuce koalicije, u nameri da sprece opozicione poslanike da daju svoje
primedbe i1 ocene predlozenog budzeta, podneli vise od 300 amandmana na prvih
nekoliko zakona koji su se ticali rebalansa budzeta za prethodnu godinu. S obzirom
da je za jedan amandman dozvoljeno obrazlaganje u trajanju od dva minuta potro-
Seno je 600 minuta na obrazlaganje amandmana koji su prakti¢no po sadrzini bili
identi¢ni $to jasno pokazuje da su poslanici vladajuée koalicije iskoristili ovu mo-
gucnost da bi sprecili diskusiju o najvaznijem dokumentu koji zavreduje ozbiljnu
raspravu u parlamentu.

Opozicioni poslanici su uporno ukazivali na opasnost da za diskusiju i aman-
dmane na budZet za 2018. godinu necée biti dovoljno vremena ali je predsednica
Skupstine na te primedbe odgovarala da je proucila Poslovnik i da ima dovoljno
vremena. Kona¢no, kada je na red doSla tacka dnevnog reda koja se odnosila na
budzet za 2018. godinu opoziciji je ostalo 18 minuta za diskusiju o BudZetu za
2018. godinu i jo§ 26 nacrta zakona koji su bili na dnevnom redu. Pored ovoga,
predsednik poslanicke grupe SNS, Aleksandar Martinovi¢, rekao je da ¢e ubuduce
uvek biti ovoliko amandmana i porucio opoziciji da u parlamentu imaju onoliko
vremena koliko im je dao narod na izborima.!25

Kada se ima u vidu podatak koji je iznela predstavnica organizacije CRTA da
je prema ve¢ pomenutom istrazivanju veoma mali broj gradana spremno da ucestvu-
je u demokratskim procesima, mora se pomenuti i ¢injenica koja verovatno uti¢e na
ovakav stav gradana. Naime, veoma je upadljivo da mehanizmi neposredne demo-
kratije, odnosno pravo na predstavke i peticije gradana nisu skoro uopste razvijeni
u srpskom parlamentu. Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi je usvojen daleke
1994. godine i samo jednom je dopunjen 1998. godine.!2¢ Zabrinjava podatak da
je na dnevni red Skupstine Srbije tek u nekoliko slucajeva stavljen predlog zakona
koji je uputila neka nevladina organizacija ili grupa gradana i da se u parlamentu na
dnevni red stavljaju samo zakoni koje predlaze Vlada Srbije. Ova praksa nastavlje-
na je iu 2017. godini.

2.2. Vlada Republike Srbije — da li se sprovode akcioni planovi za
poglavlja 23 i 24?

Srbija je u 2017. godini imala dve vlade, jednu koja je funkcionisala od
pocetka godine, na ¢ijem celu je bio Aleksandar Vucié, i drugu koja je formirana
krajem juna 2017. godine, a posle izbora Aleksandra Vuci¢a na mesto predsednika

125 O toku ove sednice vidi viSe na: https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2017&mm
=12&dd=14&nav_id=1335976 i http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/2969214/po-
slanici-o-amandmanima-na-zakon-o-budzetskom-sistemu.htm.

126 Vidi vise 11.12.4.
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Republike Srbije. Funkcionisanje Vlade Srbije, sli¢no kao i Narodne skupstine, bilo
je u izvesnoj meri ograniceno zbog predsednickih izbora. Naime, tadasnji predsed-
nik Vlade odlucio je da se kandiduje na izborima za predsednika, u martu je pocela
izborna kampanja, a kada je izabran za predsednika ¢ekalo se vise od mesec dana
da Tomislavu Nikoli¢u, aktuelnom predsedniku, istekne mandat a Vuci¢ je do tada
obavljao duznost predsednika Vlade.!?” Ovo je svakako usporilo rad Vlade jer se u
javnosti, uglavnom zbog opre¢nih izjava Aleksandra Vucica i ¢lanova njegove par-
tije 1 partija koje su u koaliciji sa SNS, stvorila atmosfera u kojoj neki ministri nisu
bili sigurni da ¢e ostati na tom polozaju do kraja svog mandata.

Konacno, posle polaganja zakletve i preuzimanja duznosti novi predsednik
Srbije je, posle konsultacija sa svim parlamentarnim strankama, dostavio 15. juna
predlog Skupstini da mandatar nove vlade bude Ana Brnabi¢, ministarka za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu. I pored toga sto se nekoliko dana nije znalo da li ovaj
predlog ima skupstinsku veéinu koju je zahtevala SNS, ipak su 29. juna mandatarka
i ministri poloZili zakletvu u parlamentu.!2® Nova Vlada je prakti¢no rekonstruisani
kabinet bivSeg premijera, ima 18 ministarstava, tri ministra bez portfelja i Cetiri
potpredsednika.

Prilikom izbora Vlade jasno se videlo da je odnos Vlade i skupstine takav
da prakti¢no izvrsna vlast rukovodi radom skupstinske vecine. Do takvog zakljucka
dosla je i koalicija nevladinih organizacija PrEUgovor i u svom izvestaju navela
da nacin usvajanja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima,!2?
govori o nastavku prakse po kojoj se struktura izvr$ne vlasti prilagodava potrebama
koalicionih partnera i licnim interesima ¢lanova Vlade, umesto da se odredi prema
unapred postavljenim merilima.!30

Najozbiljnije sumnje u posveéenost ispunjavanju uslova predvidenih u po-
glavljima 23 i 24 koja su najvaznija za poStovanje vladavine prava, slobode medija
1 ljudskih prava izazvala je ¢injenica da je Ana Brnabi¢ u ekspozeu navela da ¢e pri-
oriteti njene vlade biti digitalizacija, obrazovanje i ekonomski razvoj, §to je sasvim
sigurno veoma vazno za buduci razvoj Srbije, ali su za drustvo u Srbiji jednako bit-
ni i zahtevi za demokratizaciju druStva, dosledna borba protiv korupcije, nezavisno
pravosude, izgradnja institucija, sloboda medija i poStovanje osnovnih prava.

127 Nijedan propis ne odreduje u kom roku je novoizabrani predsednik u obavezi da polozi zak-
letvu, ¢ime i zvani¢no pocinje njegov petogodisnji mandat. Zakonom o predsedniku Republike
propisano je da mandat predsednika, koji traje pet godina, poc¢inje da tee od dana polaganja
zakletve pred Narodnom skupstinom, a prestaje istekom vremena na koje je izabran, ostavkom
ili razreSenjem.

128 Protiv izbora Vlade glasali su poslanici vladaju¢e Jedinstvene Srbije, kao i opozicionih partija
Dosta je bilo, Demokratske stranke, Socijaldemokratske stranke, Srpske radikalne stranke, De-
mokratske stranke Srbije, Pokreta Dveri, Liberalno demokratske partije, Lige socijaldemokra-
ta Vojvodine, poslanici iz poslanicke grupe Nova Srbija-Pokret za spas Srbije, poslanici SDA
Sandzaka i Nove stranke.

129 SI. glasnik RS, 62/17.

130 Vidi Preugovor Alarm — Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, str. 21.
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Da bi se ispunili ovi zahtevi Vlada ima obavezu da dosledno sprovodi mere
predvidene Akcionim planovima za poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24
(Pravda, sloboda i bezbednost). Koalicija PrEUgovor redovno prati ispunjavanje
ovih planova a doslo se do zakljucka da veliki broj aktivnosti koje su njima predvi-
dene nisu ispunjene ili su delimi¢no ispunjene.

Poglavlje 23 je veoma vazno za uspostavljanje nezavisnosti pravosuda kroz
ustavne reforme, medutim, Vlada je u toku 2017. godine pokazala da nema iskrenu
nameru da ovu obavezu ispuni buduci da je tok konsultacija, kao i kona¢ni radni
tekst amandmana na Ustav koji se odnose na pravosude pokazao da postoji tenden-
cija da zakonodavna i izvr$na vlast jo§ viSe uti¢u na pravosudne institucije.!3!

Ovo poglavlje obuhvata i antikorupcijsku politiku ali je ocena vecine onih
koji se bave ovom temom da aktivnosti predvidene Akcionim planom za Poglavlje
23 i Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije i prate¢im Akcioni planom
nisu realizovane. Jo§ uvek nisu usvojeni novi Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije, Zakon o ispitivanju porekla imovine, Zakon o lobiranju, Zakon o finan-
siranju politickih aktivnosti kao ni Zakon o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja.

Poseban problem je odnos Vlade prema Savetu za borbu protiv korupcije.
Radi unapredenja polozaja ovog vladinog tela bilo je neophodno da se ojacaju nje-
govi kapaciteti, a to ne samo da se nije desilo ve¢ naprotiv, Savet je dugo radio sa
samo pet ¢lanova, umesto sa petnaest kako je predvideno. Mada su ¢lanovi Saveta
insistirali da se u Savet izaberu kandidati koje oni predlazu, Vlada se nije obazirala
na ove zahteve ve¢ je u julu 2017. godine imenovala dva nova ¢lana Saveta iako ih
postojeéi ¢lanovi nisu predlozili.!32 Pored toga, Vlada jo$ uvek nije iznela podatke
o tome $ta je utvrdeno u vezi sa 24 izvestaja Saveta koji su dostavljeni Vladi pre
vise godina. Vladino Koordinaciono telo za sprovodenje Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije 20132018, sastaje se izuzetno retko. Ne zna se ¢ak ni da li
je to telo uopste zasedalo posle izbora aktuelne Vlade u junu 2017. godine.

U izvestaju koalicije nevladinih organizacija PrEUgovor navodi se takode
da je Vlada u oblasti suzbijanja korupcije pokusala da pokaze svoju spremnost tako
Sto su i u toku 2017. godine vrSena masovna hapsenja.!33 Problem je $to se hapSen-
ja za dela korupcije mesaju sa nekim drugim vrstama krivicnih dela, uglavnom sa

131 Vidi vise u IIL.1.

132 Samo nekoliko dana posle odluke Vlade, ¢lanovi antikorupcijskog saveta saznali su, iz Sluzbe-
nog glasnika, da ¢e im se pridruziti Vladan Jonci¢, penzionisani profesor Pravnog fakulteta u
Beogradu i Edvard Jerin, apelacioni javni tuzilac u Nisu, takode penzioner. Koleginica Vladana
Joncica, Jasminka Hasanbegovic¢, redovna profesorka Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogra-
du, podnela je ostavku u Savetu Univerziteta zbog njegovog reizbora u vanrednog profesora,
zbog toga Sto je plagirao u svojim radovima. Jonci¢ je i jedan od 650 potpisnika podrske kandi-
daturi Aleksandra Vucica za predsednika. Vidi na: https://www.slobodnaevropa.org/a/savet-za-
borbu-protiv-korupcije/28635573.html.

133 Vidi i 11.3.3.

235



Ljudska prava u Srbiji 2017

delima iz oblasti privrednog kriminala, a retko za dela korupcije, kao i ¢injenica da
uhapsena lica veoma retko budu osumnjicena za krivi¢na dela korupcije iako ne bi
moglo da se kaze da se broj slucajeva korupcije smanjio. Pored toga, statisticki po-
daci o gonjenju korupcije nisu pouzdani, uporedivi i transparentni, a skoro da nema
nijedna pravosnazna presuda u sluc¢ajevima korupcije na visokom nivou, za krsenje
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije ili Zakona o finansiranju politi¢kih
aktivnosti. 134

U istom izvestaju se takode navodi da pojedini ministri povremeno iznose
informacije o prijavljivanju korupcije, Sto ¢ine i posebna antikorupcijska tela ali
izostaje kampanja koja bi ohrabrila gradane da prijavljuju takve slucajeve. Veoma
vazan zakon koji doprinosi borbi protiv korupcije, Zakon o zastiti uzbunjivaca,!3>
po ocenama onih koji prate njegovu primenu nije dao zadovoljavajuce rezultate, a i
sam zakon ima brojne manjkavosti i morao bi da bude unapreden.!36

Prema izvestaju koalicije PrEUgovor od 2008. godine povecava se broj kriv-
i¢nih prijava, koje protiv zaposlenih u policiji podnosi Sektor unutrasnje kontrole
Ministarstva unutra$njih poslova. IzvrSeno je i viSe grupnih hapSenja policajaca
zbog sumnje da su ucestvovali u kriviénim delima korupcije Sto je pozitivan pomak.
Medutim, tesko se pribavljaju podaci o sudskim odlukama po ovim krivi¢nim pri-
javama.137

Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduzeno je za sprovodenje Akcionog plana
za Poglavlje 24. Ovo poglavlje obuhvata politike u oblasti pravde, slobode i bez-
bednosti, odnosno tice se bezbednosti gradana, zastite spoljnih granica, policijske
saradnje i1 reforme policije, pitanja migracija i azila i saradnje drZava u oblasti pra-
vosuda.

Vlada je u 2017. godini usvojila Predlog zakona o azilu i privremenoj zastiti
1 on je uSao u skupstinsku proceduru, kao i Zakon o strancima, ali ova dva zakona
nisu usvojena do kraja godine mada je to bilo predvideno u Akcionom planu. I
pored zakljucka da je neophodno revidirati Akcioni plan za Poglavlje 24 treba doda-
ti da je postignut izvesni napredak u oblasti obrazovanja dece migranata uz izuzetno
dobru saradnju civilnog drustva s vladinim telima.!38

U pogledu ispunjavanja zahteva koji se odnose na borbu protiv terorizma
Vlada je usvojila Nacionalnu strategiju za sprecavanje i borbu protiv terorizma za
perod 2017-2021. godina i Akcioni plan. U toku javne rasprave civilno drustvo je
davalo primedbe na nacrte ova dva dokumenta, kao na primer da se ojaca uloga lo-
kalnih zajednica u sprecavanju radikalizacije, da se u lica kojima preti opasnost od
radikalizacije uvrsti jo§ kategorija stanovniStva. Jedna od primedbi civilnog drustva

134 Preugovor Alarm — Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, str. 26 1 27.
135 Sl. glasnik RS, 128/14.

136 O Zakonu o zastiti uzbunjivaca vidi vise u Izvestaj 2014, 11.4.4.

137 Preugovor Alarm — Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, str. 26 1 27.
138 O migracijama i azilu vidi IV.6.
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bila je i ta da se nacrt Strategije bavi islamskim ekstremizmom i terorizmom dok je
izostalo bavljenje drugim oblicima ekstremizma.l3? Organizacije civilnog druitva
izrazile su zabrinutost zbog toga §to nije uspostavljena jedinstvena nacionalna baza
podataka o terorizmu, za $ta su kao razlog predstavnici vlade naveli da ona mora da
se uredi tako da bude usaglaSena s praksom obrade li¢nih podataka pa je ova aktiv-
nost odlozena za drugi kvartal 2018. godine. Po misljenju nekih predstavnika civil-
nog sektora postoji opasnost da je odlaganje ispunjavanja ove preporuke motivisano
time da se saCeka reforma Ustava Srbije, koji sada propisuje da se obrada li¢nih
podataka moze uredivati samo zakonima, a ne podzakonskim ili drugim pravnim
aktima, u toku koje bi se omoguéilo da se takva ustavna odredba promeni i dozvoli
uredenje ove oblasti podzakonskim aktima.!40

Odredeni napredak postignut je u reformi policije, objavljuju se konkursi za
zaposljavanje u policiji (mada ne za sva radna mesta). Najvise je kritika u odnosu
na aktivnosti koje treba da obezbede operativnu nezavisnost policije od politickih
interesa i uticaja kriminala. Ovu tvrdnju potkrepljuje podatak da skoro dve godi-
ne posle nezakonitog rusenja objekata u Savamali i uprkos preporukama Zastitnika
gradana da Sektor unutra$nje kontrole sprovede postupak kontrole do danas javnost
nije obavestena da li je taj postupak sproveden.!4!

Poglavlje 24 obuhvata i oblast koja se odnosi na borbu protiv organizovanog
kriminala, tako da su Akcionim planom za Poglavlje 24 predvidene odredene aktiv-
nosti policije i tuzilastva kako bi se obezbedila delotvorna istraga o krivicnim deli-
ma koja imaju elemente organizovanog kriminala i kaznili po¢inioci. U ovoj oblasti,
kao i u mnogim drugim, kasni se sa ispunjavanjem predvidenih rokova. Tako, reci-
mo, u predvidenom roku nije ispunjena preporuka predvidena Akcionim planom da
se uspostavi centralizovani kriminalisticko-obavesStajni sistem, ve¢ je rok za njeno
ispunjavanje pomeren za 2018. godinu. To direktno uti¢e na pomeranje rokova za
ispunjavanje preporuke po kojoj je trebalo da se formiraju strateske i operativne
grupe na svim nivoima (lokalni, regionlani, centralni).

Odredeni napredak se uoc¢ava u meduinstitucionalnoj saradnji institucija koje
se bave sprovodenjem zakona koja se ogleda u unapredenju i povezanosti pojedinih
baza podataka, ali jo§ uvek se ne moze govoriti o konaénom ispunjenju ove obave-
ze. Sli¢no je i sa oblaséu koja se odnosi na borbu protiv visokotehnoloskog krimina-
la gde se takode moze govoriti o izvesnom napretku.

Medutim, i pored izvesnih unapredenja kada je re¢ o borbi protiv organizova-
nog kriminala, ostaje ocena da u segmentu koji se odnosi na organizovani kriminal
nije mnogo ucinjeno i da su se u 2017. godini deSavala masovna hapsenja kako bi

139 Vidi vise na: http://preugovor.org/Tekstovi/1342/Borba-protiv-terorizma--novembar-2016.shtml.

140 Vidi vise u Preugovor Alarm — Izvestaj o napretku Srbije u poglaviljima 23 i 24, str. 48.

141 Vidi vise u ,,Izvestaj unutrasnje kontrole o Hercegovackoj postoji, ministar tvrdi da ne postoji
jer se dopunjava®, objavljeno 28. decembra. Dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/tema/9183/
1zve%C5%A1taj-unutra%C5%A Inje-kontrole-o-Hercegova%C4%8Dkoj-postoji-ministar-tvr-
di-da-ne-postoji-jer-se-dopunjava.htm.
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se u javnosti stvorio utisak da se vodi ozbiljna borba protiv organizovanog krimina-
la, ali je problem $to mnoga od njih nemaju sudski epilog.!42

U pogledu borbe protiv trgovine ljudima Vlada je bila aktivnija pa je konac-
no, posle mnogo godina od isteka ranijeg Akcionog plana koji se odnosio na trgovi-
nu ljudima, u avgustu 2017. godine usvojila Strategiju prevencije i suzbijanja trgo-
vine ljudima, posebno Zenama i decom, i zastite Zrtava od 2017. do 2022. godine!43
i prate¢i Akcioni plan za 2017. i 2018. godinu,!44 Strategija predvida osnivanje sa-
veta za borbu protiv trgovine ljudima i radne grupe za operativno sprovodenje i pra-
¢enje Strategije. Strategija predvida da organizacije civilnog druStva ravnopravno
ucestvuju u procesu pracenja, izvestavanja i ocenjivanja sprovodenja Strategije i da
se u radnu grupu imenuje 5 predstavnika organizacija civilnog drustva koje se bave
problemom trgovine ljudima koji se biraju u saradnji sa Kancelarijom za saradnju
sa civilnim drustvom.

Na resenja koja nudi Strategija bilo je dosta primedbi od strane organiza-
cija civilnog drustva. Jedna se recimo odnosi na neke nejasno¢e oko raspodele fi-
nansijskih sredstava, odnosno na podatak da je za aktivnosti Ministarstva kulture i
informisanja u ovoj oblasti opredeljen visok iznos dok su Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo za rad, zapo§ljavanje, boracka i socijalna pitanja, kao drzav-
ne institucije kljucne za suzbijanje trgovine ljudima, dobila znatno manje iznose.
Zamerke su stavljene i na pojedina kadrovska resenja, a za primer je navedeno da
je u avgustu 2017. iznenada razreSena direktorka Centra za zastitu Zrtava trgovine
ljudima, a na njeno mesto imenovana osoba koja, prema dostupnim informacijama,
nema iskustva ni u radu u sistemu socijalne zastite ni u oblasti suzbijanja trgovine
ljudima. Organizacije koje se aktivno bave pitanjima trgovine ljudima takode zame-
raju da je Centar za zastitu zZrtava trgovine ljudima i tokom 2017. godine slabo upu-
¢ivao zrtve na usluge specijalizovanih nevladinih organizacija. Zamera se vlastima
1 to §to u toku godine nije obezbedeno specijalizovano skloniste za urgentni smestaj
zrtava trgovine ljudima (posebno za decu Zrtve) iako je bilo predvideno da ono bude
osnovano jos 2012, pa se deca najcesce smestaju u domove za decu bez roditeljskog
staranja ili u hraniteljske porodice, gde im nisu obezbedeni specijalizovana pomo¢ i
podrska za prevazilazenje specifi¢ne traume koju su preziveli.!45

Konacno, zakljucak je da se sa realizacijom preporuka iz akcionih planova
za poglavlja 23 1 24 mnogo kasni i da to konsekventno utie na sporo usaglaSavanje
sa evropskim standardima, da se rokovi za realizaciju stalno pomeraju i da, ako Sr-

142 Vidi vise u I1.3.3.

143 SI. glasnik RS, 77/17.

144 Ovo je posebno vazno kada se ima u vidu da se 6 godina kasnilo sa usvajanjem strategije,
$to je dovelo do toga da je Srbija prema Izvestaju o trgovini ljudima americkog Stejt depar-
menta svrstana na ,.listu za posmatranje®. Vidi na: https://www.state.gov/documents/organiza-
tion/271339.pdf.

145 O polozaju zrtava trgovine ljudima, njihovom polozaju u sudskim postupcima u kojima cesto
budu u situaciji da se suocavaju sa trgovcima i tako ponovo izlozene traumati¢nim iskustvima
vidi vise u: Preugovor Alarm — Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, str. 44-46.
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bija zaista zZeli da se pridruzi zajednici evropskih drzava moraju mnogo ozbiljnije,
temeljnije i doslednije da se primenjuju predvidene mere i ispunjavaju preporuke.

Slicna je i ocena Evropske komisije koja je izradila ,,Non-Paper* o trenut-
nom stanju u poglavljima 23 i 24 koji je objavljen novembra 2017. godine. Komi-
sija konstatuje da je postignut slab napredak u ispunjavanja obaveza iz akcionih
planova u oblasti vladavine prava jer je u mnogim slucajevima, sprovodenje jo$
uvek u ranoj fazi. U dokumentu se navodi da je u oblasti pravosuda ucinjen izve-
stan napredak ali je slab napredak postignut u uspostavljanju objektivnog sistema
za imenovanje sudija i tuzilaca koji mora biti zasnovan na zaslugama. Konstatuje se
takode da se uvida zaostatak u aktivnostima koje se ticu uspostavljanja efikasnog i
transparentnog sistema za procesuiranje predmeta na nivou ¢itave zemlje. U odnosu
na domete u reformama koje se odnose na tuzilastvo Komisija je uocila da je odlo-
zeno usvajanje tuzilacke strategije ali 1 aktivnosti kojima je cilj postizanje boljih re-
zultata u radu tuzilastva za ratne zlo€ine. Zakljucak je i da jo§ uvek nije obezbeden
delotvoran nadzor u borbi protiv korupcije, odlozZeno je usvajanje nekih zakona koji
bi trebalo bolje da reguliSu ovu oblast, odnosno novog Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije i novog Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka. Komisija je po-
hvalila napredak u pruzanju obrazovanja na jezicima manjina, usvajanje Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za integraciju Roma 2016—2025, ali je u dokumentu
napomenuto da se kasni i sa donoSenjem zakona koji treba da urede polozaj i status
manjina i njihovih nacionalnih saveta, besplatnu pravnu pomo¢, zastitu podataka,
oblast rodne ravnopravnosti i unapredenja javnog informacionog sistema.

Manje je zamerki na ispunjavanje preporuka za Poglavlje 24 iako Komisija
konstatuje da ostaje obaveza da se izmene odredbe koje se ticu azila kojim bi se
obezbedio delotvoran postupak azila u skladu sa pravnim tekovinama Evopske uni-
je, ali takode se napominje da drzava treba da pojaca napore u oblastima finansij-
skih istraga, borbe protiv pranja novca i zaplene i konfiskacije imovine.!46

3. Ustavni sud Srbije 1 zaStita ustavnosti 1 zakonitosti

3.1. Sastav Suda i postupak za izbor sudija

Ustavni sud Srbije ima petnaest sudija koji se biraju na period od devet go-
dina. Predsednik Republike bira pet kandidata od deset koje nominuje Narodna
skupstina, dok Narodna skupstina vrsi izbor pet od deset kandidata koje predlozi
predsednik Republike. Preostalih pet sudija bira se na opStoj sednici Vrhovnog ka-
sacionog suda, sa zajednicke liste Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca
(cl. 172).

146 Ceo dokument ,,Non-Paper” o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24, novembar 2017. Do-
stupan na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper 23 24/non_pa-
per 23 24 novembar srp.pdf.
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Najmanje po jedan izabrani sudija sa svake od tri predlozene liste kandidata,
mora biti s teritorije autonomnih pokrajina (¢l. 172, st. 4). Zakon o Ustavnom sudu
zabranjuje sudijama Ustavnog suda da vrSe ,,drugu javnu ili profesionalnu funkciju,
niti posao, izuzev profesure na pravnom fakultetu u Republici Srbiji* (¢l. 16, st. 1).

Ustav i Zakon o Ustavnom sudu!47 nisu pruzili jasna pravila efikasnog izbo-
ra sudija Ustavnog suda, niti dovoljne garancije nezavisnosti Ustavnog suda. Mada
je od usvajanja Ustava doslo do izmena i dopuna Zakona o Ustavnom sudu ove
odredbe nisu precizirane.

Devet novih sudija Ustavnog suda Srbije izabrano je krajem 2016. godine.
I ovaj izbor, kao i1 prethodni, izvrSen je bez jasno utvrdenih pravila i kriterijuma,
nisu cenjene ni preporuke Venecijanske komisije da se nac¢inom izbora i imenovanja
sudija Ustavnog suda moraju obezbediti garantije nezavisnosti.!48

Ovo je od posebnog znacaja kada se ima u vidu nadleznost Ustavnog suda,
da kada utvrdi da je osporenim pojedina¢nim aktom ili radnjom povredeno ili uskra-
¢eno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajem¢ena Ustavom, moZze ponistiti po-
jedinac¢ni akt, ukljucujuéi i sudsku odluku, zabraniti dalje vr§enje radnje ili odrediti
preduzimanje druge mere kojom se otklanjaju Stetne posledice utvrdene povrede ili
uskrac¢ivanja zajemcenih prava i sloboda i odrediti nacin pravicnog zadovoljavanja
podnosioca (¢l. 89 ZUS).

Kada primenjuje ovu odredbu Ustavni sud prakti¢no preuzima ulogu posled-
nje sudske instance, utvrduje da li je doSlo do pogresne primene prava i daje naloge
koji nisu vezani samo za otklanjanje utvrdenih povreda ljudskih prava. S obzirom
na postojecu praksu Ustavnog suda, koji poniStava odluke sudova u prilicno veli-
kom broju, ocigledno je da se proSiruje njegova nadleznost. Stoga je nuzno obezbe-
diti garancije sudske nezavisnosti i sudijama Ustavnog suda.

S druge strane odredbama procesnih zakona ureden je mehanizam ponavlja-
nja sudskog postupka kada je odlukom Ustavnog suda ili odlukom Evropskog suda
za ljudska prava utvrdena povreda ljudskog prava.

3.2. Ocena ustavnosti i zakonitosti

Za sudsku kontrolu saglasnosti domaceg zakonodavstva s medunarodnim
obavezama nadlezan je Ustavni sud Srbije koji ,,odlucuje o saglasnosti zakona i
drugih opstih akata sa Ustavom, opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava
1 potvrdenim medunarodnim ugovorima“ i ,,saglasnosti potvrdenih medunarodnih
ugovora sa Ustavom* (¢l. 167, st. 1, t. 1 i 2, Ustav Srbije). Clanom 169 Ustav pred-
vida mogucnost da se pre stupanja na snagu zakona o ratifikaciji nekog medunarod-
nog ugovora Ustavni sud izjasni o njegovoj saglasnosti s Ustavom $§to je korisno da

147 SI. glasnik RS, 109/07, 99/11, 18/13 — odluka US, 103/15 i 40/15 — dr. zakon.
148 O nacinu izbora vidi vise u Izvestaj 2016, 1.5.1.1.
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ne bi doslo do situacija u kojima Srbija krsi obaveze koje proisti¢u iz nekog ugovo-
ra koji je prihvatila. NaZalost, ovu moguénost sud veoma retko koristi.

Pravo na inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonito-
sti ima svako pravno ili fizi¢ko lice. Postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti
moze pokrenuti sam Sud, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave i najmanje 25 narodnih poslanika (¢l. 168, st. 1). Sud moze ocenjivati
ustavnost zakona i pre njegovog stupanja na snagu na zahtev najmanje jedne trecine
narodnih poslanika (¢l. 169).14° Sud moze da nastavi postupak i kada predlaga¢
odustane, a takode moze da, na zahtev donosioca osporavanog akta, zastane s po-
stupkom i omogucéi donosiocu da otkloni razloge zbog kojih bi mogla da se utvrdi
neustavnost ili nezakonitost kao i da obustavi izvrSenje pojedinacnog akta ¢ija se
ustavnost ili zakonitost ocenjuje kada ustanovi da bi njegovom primenom mogle
nastupiti neotklonjive Stetne posledice (¢l. 56, st. 1 ZUS).150 Nazalost, Ustavni sud
ne moze narediti zakonodavcu da navedene propise izmeni.!3!

Tokom 2017. godine Ustavni sud nije bio dovoljno efikasan u donosenju
odluka koje se ticu nekih inicijativa o saglasnosti pojedinih zakona sa Ustavom,
a koji direktno uti¢u na reformu pravosuda iako bi to morao da bude prioritet u
odlucivanju. Jedna od tih inicijativa podneta jo§ 2016. godine za ispitivanje za-
konskih resenja kojim bi se poslovi pravosudne uprave, $to podrazumeva i samo-
stalnost u finansiranju pravosuda preneli u nadleznost Visokog saveta sudstva §to
je prouzrokovalo da se ove odredbe zakona odloze do pocetka 2019. godine.!52

Druga je inicijativa koju je podnelo Udruzenje sudijskih i tuzilackih
pomocnika a ti¢e se odredbi Zakona o sudijama!33 i Zakona o javnom tuzilatvu.154
po kojima se kandidatima koji zavrSe pocetnu obuku na Pravosudnoj akademi-
ji omogucava da ne polazu ispit koji organizuje Visoki savet sudstva, odnosno
Drzavno vece tuzilaca i da im se kao merilo strucnosti i osposobljenosti uzima
zavr$na ocena na pocetnoj obuci na Pravosudnoj akademiji.

149 Ovo je novina u odnosu na ranija ustavna resenja jer uvodi institut prethodne kontrole ustav-
nosti zakona, medutim, predvidena je duznost Ustavnog suda da izvrs$i ocenu ustavnosti u roku
od sedam dana, Sto daje mogucnost da zakon o kome se vodi postupak ocene ustavnosti bude
proglasen iako je postupak u toku, ¢ime se prakti¢no obesmisljava ovaj institut kome je cilj da
spreci stupanje na snagu takvog zakona.

150 Zakon, statut autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, drugi opsti akt ili kolek-
tivni ugovor za koji Ustavni sud utvrdi da nisu u saglasnosti sa opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorom prestaje da vazi danom objavlji-
vanja odluke u Sluzbenom glasniku Republike Srbije. Ustavni sud moze odloziti na odredeno
vreme objavljivanje odluke kojom je ustanovljena neustavnost odredenog akta kako bi pruzio
moguénost donosiocu tog akta da uredi sporna pitanja na nacin koji je saglasan Ustavu.

151 Vise o odnosu Narodne skupstine prema odlukama Ustavnog suda vidi Izvestaj 2013, 1.3.2.

152 Vidi vise u III.1.2.

153 Clan 45-a Zakona o sudijama.

154 Clan 77-a Zakona o javnom tuzilastvu.
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S druge strane Ustavni sud je bio veoma efikasan kada je re¢ o inicijati-
vama koje su podneli Alumni klub Pravosudne akademije i UdruZenje za zastitu
ustavnosti i zakonitosti!®> i doneo odluku o obustavljanju izvrienja pojedina¢nih
akata ili radnji koje se preduzimaju na osnovu pravilnika koje su doneli VSS i DVT,
Sto direktno uti¢e na proceduru izbora kandidata na pravosudnu funkciju.!3¢ Ova
azurnost Ustavnog suda posebno iznenaduje kada se ima u vidu da je dan kasni-
je bila zakazana sednica Odbora za pravosude na kojoj se donosila odluka da se
Narodnoj skupstini predloZe za izbor kandidati za sudije koji se prvi put biraju i za
izbor predsednika $est sudova.!57

Inicijativa za ocenu ustavnosti Zakona o budZetskom sistemu i Zakona o
budzetu, koju je Ustavnom sudu podneo predsednik Lige socijaldemokrata Vojvodi-
ne Nenad Canak, nije reSavana u toku ove godine.

Sli¢na je situacija i sa inicijativom koju je sindikat penzionera podneo Ustav-
nom sudu 2016. godine. Prva ovakva inicijativa pokrenuta je odmah posle usvaja-
nja Zakona o privremenom uredivanju na¢ina isplate penzija,!38 kojim su umanjene
penzije onim penzionerima koji imaju penziju visu od 25.000 RSD. Ustavni sud je
tada zakljucio da zakon nije protivan Ustavu jer ustavne odredbe ne garantuju iznos
penzije. Odluku Vlade opravdao je potrebom za oCuvanjem finansijske odrzivosti
penzionog sistema i redovnom isplatom penzija, time $to najveci broj penzionera
nije obuhvaéen merama kao i da su mere privremenog karaktera.!>9

Inicijativu iz 2016. godine Ustavni sud nije razmatrao do kraja 2017. godine,
a penzioneri su najavili da ¢e pokretati pojedinacne tuzbe pred domaéim sudovima,
kao 1 da ¢e se, ako inicijativa bude odbacena, obratiti Evropskom sudu za ljudska
160
prava.

Fiskalni savet, koji se u vreme usvajanja zakona 2014. godine slozio da
umanjenje penzija moze da pomogne u finansijskoj konsolidaciji je pred usvajanje
budzeta za 2018. godinu izneo stav da je ova mera postigla svoju svrhu i zamerio
Sto prose¢ne penzije nisu vra¢ene na nivo od pre smanjenja.!6!

155 Ova dva udruzenja osnovana su 2016. i 2017. godine i veoma aktivno ucestvuju u diskusiji o
reformi pravosuda zastupajuci stavove da jedino oni koji zavrse Pravosudnu akademiju mogu
da budu kandidati za izbor na pravosudne funkcije, da Pravosudna akademija postane ustavna
kategorija i da izabrane sudije polazu zakletvu pred predsednikom drzave, cemu su se ostro
suprotstavila sva strukova i profesionalna udruzenja.

156 Vidi vise na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=365813 &title=Ustavni+sud+blokir
ao+tizbor+sudija.

157 Vidi vise u II1.1.3. i II1.1.4.

158 Sl. glasnik RS, 116/14 1 99/16.

159 Vise o ovome vidi u Izvestaj 2015, 1.4.5.1.

160 Vidi vise na: http:/rs.nlinfo.com/a347184/Vesti/Vesti/Penzioneri-traze-pravdu-na-sudu.html.

161 Fiskalni savet je u javnost izneo dokument ,,Fiskalna kretanja u 2017. godini i preporuke za
2018. godinu®. Dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/latinica/index.php. Predsednik Fiskal-
nog saveta, Pavle Petrovié, je izjavio da su penzije steceno pravo i da su vezane za visinu upla-
te doprinosa, a ako bi smanjenje bilo pravno osporeno to bi bio dodatni trosak u buduénosti. O
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4. Nezavisne drzavne institucije — nezavisne ili ne?162

Zastitnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu po-
dataka o li¢nosti, Poverenica za zastitu ravnopravnosti, Drzavna revizorska institu-
cija 1 Agencija za borbu protiv korupcije predstavili su redovne godisnje izvestaje
za 2016. godinu na sednicama odbora Narodne skupstine. Ipak, ovi izvestaji nisu
stavljeni na dnevni red plenarne sednice Narodne skupstine do kraja 2017. godine.

Ako se analizira reakcija vlasti na delovanje nezavisnih institucija koje Stite
ljudska prava ne moze se izbeci utisak da predstavnici vladajuée veéine jo§ uvek
ne shvataju da nezavisna tela nisu predstavnici opozicije, ve¢ kontrolni deo vlasti.
Ovo nerazumevanje uloge nezavisnih tela ¢esto je i izvor problema sa kojima se ova
tela susre¢u u naporima da se gradanima omogu¢i puno uzivanje i zastita njihovih
prava.

4.1. Zastitnik gradana Republike Srbije

Prema Ustavu i Zakonu o zastitniku gradana!®3 Zastitnik gradana je samosta-
lan i nezavisan drzavni organ koji §titi ljudska i manjinska prava gradana i zalaze
se za posStovanje sloboda gradana. On kontrolise rad organa drzavne uprave, organa
nadleznog za pravnu zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i dru-
gih organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su poverena javna ovlascée-
nja.104 Zastitnik za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini koja ga i bira i razresava.
Republika Srbija ima i pokrajinskog ombudsmana na teritoriji AP Vojvodine, koji
ima opsteg zamenika i tri zamenika specijalizovanih za oblasti prava deteta, rav-
nopravnosti polova i prava nacionalnih manjina. Funkciju pokrajinskog zastitnika
gradana od novembra 2016. godine vr$i Zoran Pavlovi¢.165

Zastitnik gradana saraduje sa ombudsmanom autonomne pokrajine i gradan-
skim braniocem (ombudsmanom) u jedinicama lokalne samouprave u kojima je on

visini oduzetih primanja penzionera vidi viSe na: https://www.istinomer.rs/clanak/2120/Koliko-
su-penzioneri-platili-konsolidaciju.

162 U ovom izvestaju se analizira polozaj samo onih tela ¢iji je rad od neposredne vaznosti za po-
Stovanje ljudskih prava u Republici Srbiji. Budu¢i da su nezavisna tela veoma aktivna izdvoje-
ne su samo pojedine aktivnosti jer nije bilo moguce detaljno opisivati njihov rad. Svi nezavisni
drzavni organi podnose u martu tekuée godine izvestaje o radu za prethodnu godinu Narodnoj
skupstini u kojima iscrpno i detaljno izvestavaju o svom radu, i daju preporuke organima vlasti.
Izvestaje je moguce naci na sajtovima ovih organa.

163 SL. glasnik RS, 79/05 i 54/07.

164 Zastitnik gradana ima u svojoj nadleznosti kontrolu izvr$ne vlasti odn. organa uprave, te nije
ovlas¢en da kontrolise rad Narodne skupstine, predsednika Republike Srbije, Vlade kao i rad
svih pravosudnih institucija.

165 Pokrajinskog ombudsmana i njegove zamenike bira Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine
na period od 6 godina, na predlog Zastitnika gradana.
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ustanovljen, u cilju razmene informacija o uo¢enim problemima u radu i postupanju
organa uprave, a sa stanovista unapredenja osnovnih ljudskih prava i sloboda.!%¢
Takode, postoji i mreza dezurnih pravnika stru¢ne sluzbe, kojima se gradani mogu
obratiti elektronskim putem kojom je pokriveno 15 opstina u Srbiji.!¢7 Kancelarije
se nalaze i u PreSevu, Bujanovcu i Medvedi.

Funkciju Zastitnika gradanal®® je do 7. februara 2017. godine, obavljao Sasa
Jankovi¢ u svom drugom, petogodisnjem mandatu, kada je podneo ostavku kako bi
zvani¢no poceo sa pripremama za izbornu kampanju pred predsednicke izbore koji
su se odrzali u aprilu.'%® Jankovié¢ev odlazak sa funkcije Zastitnika gradana ispracen
je uvredama i diskreditovanjem od strane pojedinih predstavnika vladajuce veéine.
On je i prethodnih, a posebno tokom 2016. godine, bio izlozen slicnim napadima
ali i ¢estim optuzbama u prorezimskim medijima za zloupotrebu polozaja zbog svog
,politickog delovanja‘.170

Izbor novog Zastitnika gradana bio je takode u velikoj meri politizovan. Na-
ime, po podnoSenju ostavke SaSe Jankovica, vrSilac duznosti Zastitnika gradana bio
je Milos Jankovié, zamenik Zastitnika gradana za prava lica liSenih slobode. Milo$
Jankovi¢ bio je 1 jedan od Cetiri kandidata za novog ZaStitnika gradana kog su pred-
lozile neke opozicione politicke stranke, ali 1 preko osamdeset nevladinih organiza-
cija koje se godinama bave zastitom ljudskih prava.!”! Medutim, Odbor nadlezan za
ustavna pitanja (u daljem tekstu: Odbor), kome poslani¢ke grupe dostavljaju svoje
predloge, po hitnom postupku je uputio Narodnoj skupstini predlog da za Zastitni-
ka gradana izabere Zorana Pasali¢a, tadasnjeg predsednika Prekr$ajnog apelacionog
suda, koga su predlozile poslanicke grupe SNS, SPS i Pokret socijalista, sve tri
stranke koje pripadaju vladaju¢oj koaliciji.!’? Pagali¢ je bio jedini kandidat ¢&iji se
izbor razmatrao u Skupstini, s obzirom da Odbor nije uvazio druge predloge.!”3
Javnost je izrazavala bojazan da ¢e vladajuée partije voditi racuna da kandidat za

166 Zakon o Zastitniku gradana, ¢lan 34.

167 Informator o radu Zastitnika gradana. Dostupno na: http://www.zastitnik.rs/index.php/142—
2010-10-20-09-17-51/2010-10-20-09—18-27/132—1.

168 Zastitnik gradana ima Cetiri zamenika specijalizovanih za oblasti zastite prava deteta, osoba sa
invaliditetom, osoba liSenih slobode, prava pripadnika nacionalnih manjina, kao i zastite ravno-
pravnosti polova, koje takode imenuje Narodna skupstina, a na predlog Zastitnika gradana.

169 »Sasa Jankovi¢ sutra podnosi ostavku®, Danas, 6. februar. Dostupno na: http://www.danas.rs/
politika.56.html?news_id=338068&title=Sa%C5%A 1a+Jankovi%C4%87+u+utorak+podnosi+
ostavku.

170 Vidi vise u Izvestaj 2014, 11.4.4.2.; Izvestaj 2015, 111.3.3.2. i Izvestaj 2016, 1.5.3.1.

171 ,,DS 1 SDS predlozile Milosa Jankovi¢a za zastitnika gradana®, N/, 11. jul. Dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a282549/Vesti/Vesti/Milos-Jankovic-kandidat-za-ombudsmana.html.

172 ,Zoran Pasali¢ kandidat za novog Ombudsmana®, Politika, 14. jul. Dostupno na: http://www.
politika.rs/sr/clanak/384899/Zoran-Pasalic-kandidat-za-novog-Ombudsmana.

173 Srpska radikalna stranka predlozila je Ekatarinu Marinkovi¢ a Dosta je bilo Vojina Biljica.
Vise na: https://insajder.net/st/sajt/vazno/5864/Odbor-predlo%C5%BEio-da-Pa%C5%A1ali%
C4%87-bude-izabran-za-za%C5%A 1 titnika-gra%C4%9 1 ana-po-hitnom-postupku.htm.
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novog Zastitnika bude licnost koja je bliska vlasti pa je najvise polemike na sednici
Odbora bilo oko toga da li ¢e institucija ostati i dalje nezavisna i da li su predlozeni
kandidati u stvari partijski kadrovi, §to je bilo i o¢ekivano, imajuéi u vidu atmosferu
na srpskoj politickoj sceni.

Prema ¢lanu 5 Zakona o zastitniku gradana, na tu funkciju moze biti izabran
diplomirani pravnik sa najmanje deset godina iskustva na pravnim poslovima koji
su od znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti Zastitnika gradana, koji poseduje
visoke moralne i stru¢ne kvalitete i koji ima zapazeno iskustvo u zastiti prava gra-
dana. Izbor Zorana Pasali¢a je po misljenju opozicionih stranaka, ali i jednog dela
struéne javnosti bio kritikovan zbog toga $to, po njihovom misljenju, on ne ispunja-
va osnovne uslove za vrSenje ove vazne funkcije, osim §to je diplomirani pravnik,
da je izabran samo zato $to su ga prelozili poslanici vladajuée koalicije, kao 1 da
nema nikakvog radnog iskustva u oblasti zastite ljudskih prava.l74

Zabrinjava €injenica da se nije uvazila inicijativa aktera civilnog drustva za
izbor kandidata koga je predlozio veliki broj organizacija koje se godinama bave
promocijom i zaStitom ljudskih prava na tako vaznu funkciju kakva je Zastitnik
gradana. Civilno drustvo se zalagalo za izbor Milosa Jankovic¢a imajuéi u vidu da
je on dugo godina zamenik Zastitnika i da je na tom poslu pokazao rezultate koji su
priznati 1 na medunarodnom planu buducdi da je i ¢lan Potkomiteta za sprecCavanje
mucenja UN. Pored ovoga u prilog kandidata civilnog drustva je i Cinjenica da je od
uspostavljanja institucije Zastitnika gradana u Republici Srbiji, ovo nezavisno telo,
pored svih izazova, javnih kritika, napada i teSkoc¢a uspevalo da sacuva integritet
1 nepristrasnost i da obavlja svoj posao u interesu onih zbog kojih je i osnovano —
gradana 1 zaStite njihovih prava. Zato je civilno druStvo izrazilo ozbiljnu bojazan
da ¢e nezavisnost Zastitnika gradana u narednim godinama izostati, kao i napori da
se na izvr$nu vlast vrsi pritisak 1 kontrola i da ¢e biti pod uticajem vlasti, Sto preti
urusavanju ove nezavisne institucije.

Poslanici Skupstine Srbije su jula 2017. godine izabrali Zorana Pasali¢a na
mesto Zastitnika gradana. Ubrzo po polaganju zakletve, svoje aktivnosti je usmerio
na razgovore sa gradanima Srbije, najpre u Beogradu, a zatim i u unutra$njosti. Pa-
Sali¢ je uveo novinu u rad institucije Zastitnika, odnosno ustanovio praksu prijema
gradana svakog poslednjeg petka u mesecu. Ubrzo po stupanju na duznost, Zastit-
nik gradana je organizovao sastanke sa predstavnicima civilnog sektora, koji su mu
ukazali koja se ljudska prava gradana Srbije u najve¢em broju slucajeva krse i koji
su problemi sa kojima se oni najéesée suocavaju. Zastitnik je istakao znacaj buduce
saradnje sa nevladinim organizacijama koje igraju vaznu ulogu u zastiti i poSto-

174 Opozicija je ostro kritikovala izbor Zorana Pasali¢a za novog Zastitnika gradana zbog Cinjenice
da je diplomirao nakon 13 godina studiranja sa prose¢nom ocenom 6,7, da je bio povezan sa
fudbalskim klubovima Partizan i Crvena zvezda i da nema iskustva u poslovima koji se ticu
zaStite prava gradana. Vidi vise na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/kaznio-tadica-zbog-sam-
panjca-na-stadionu-13-godina-studirao-prosek-673-sta-sve-znamo/8866ve0.
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vanju ljudskih prava i sloboda.!”> Najavio je i izradu jedinstvene baze podataka
stru¢nih radova i analize zakonskih i podzakonskih akata u oblasti ljudskih prava.
Baza bi, prema re¢ima Zastitnika, svojim sadrzajem ucinila rad nevladinog sektora
dostupnim S§iroj javnosti, kao i stru¢njacima koji se bave razli¢itim oblastima ljud-
skih prava.l76

U svetlu najavljenih izmena vazeéeg Zakona o zastitniku gradana, kao jedne
od obaveza Srbije prema Akcionom planu za Poglavlje 23 u procesu evrointegra-
cija, Zastitnik je tokom godine uspostavio saradnju sa Ministarstvom za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu, u ¢ijoj je organizaciji sprovedena Ekspertska misija
TAIEX.!77 Misija je bila posveéena zakonodavnom okviru koji ureduje rad Zastitni-
ka gradana. Nakon posete, sadinjen je izvesStaj sa misljenjem relevantnih eksperata,
koji su ocenili da rad institucije ZaStitnika pozitivno uti¢e na gradane Srbije koji mu
se iz godine u godinu sve viSe obracaju za pomoc¢. Medutim, nisu izostali komentari
na sporna pitanja u vezi sa odnosom Zastitnika i zakonodavne vlasti, koji bi trebalo
da se podrobnije pravno urede, kako bi se izbegle manjkavosti u radu, §to posebno
potvrduje ¢injenica da se godisnji izvestaji Zastitnika gradana poslednje dve godine
uopste ne raspravljaju u Narodnoj skupstini.

Rad na izmeni Zakona o zaStitniku gradana najavljen je za decembar 2017.
godine. Zoran Pasali¢ je tim povodom izjavio da ocekuje prosSirenje nadleznosti Za-
Stitnika gradana, poveéanje plata zaposlenima u kancelariji Ombudsmana, uz isto-
vremeno smanjenje njegove plate,!”8 &iju su visinu predstavnici vladajuée vecine
dovodili u pitanje tokom prosle godine, za vreme bivSeg ombudsmana Sase Jan-
koviéa, §to se u opozicionim redovima smatralo isklju¢ivo populistickim ¢inom.17?

Novi Zakon o zastitniku gradana bi trebalo da garantuje i dodatno ucvrsti
njegovu nezavisnost u obavljanju poslova, §to je od sustinskog znacaja za valjano i
nesmetano funkcionisanje ove institucije. Pasali¢ je uputio poziv i organizacijama
civilnog drustva da uzmu uce$ée u promeni postojeceg zakona tako Sto ¢e izneti
svoje predloge i sugestije.!80 Ukljucivanje predstavnika civilnog sektora, koji se

175 Vidi viSe na sajtu Zastitnika gradana, period: jul 2017. Dostupno na: http://ombudsman.rs/in-
dex.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/5388-yucom-a.

176 Vidi vi$e u: ,,Zastitnik gradana za formiranje jedinstvene baze podataka stru¢nih radova u obla-
sti ljudskih prava®, Zastitnik gradana Republike Srbije, 6. septembar. Dostupno na: http://om-
budsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/5429-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-
f-r-ir-nj-b-z-p-d-s-rucnih-r-d-v-u-bl-s-i-ljuds-ih-pr-v.

177 Vidi ceo izvestaj o poseti koja je obaljena u martu 2017. Dostupno na: http://ombudsman.rs/
index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26—-10-05-05/5311-d-s-vlj-n-izv-sh-p-s-i-sp-r-p-v-
d-n-vlj-nih-iz-n-z-n-z-sh-i-ni-u-gr-d-n.

178 ,,Ombudsman Pasali¢ Zzeli manju platu, ali $ira ovlas¢enja“, N1, 31. jul. Dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a287688/Vesti/Vesti/Ombudsman-zeli-sira-ovlascenja.html.

179 Plata Zastitnika gradana je zakonski utvrdena, i to Zakonom o zastitniku gradana, koji propisu-
je da ombudsman ima pravo na platu jednaku onoj koju prima predsednik Ustavnog suda.

180 ,,P0ziv organizacijama civilnog drustva da se ukljuce u postupak izmene Zakona o zastitniku
gradana®, Zastitnik gradana Republike Srbije, 3. oktobar. Dostupno na: http://www.ombud-
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bave zastitom ljudskih prava u ovaj proces je, po njegovom misljenju, od izuzetnog
znacaja, jer svojim profesionalnim i kredibilnim misljenjem mogu da doprinesu Sto
kvalitetnijoj izradi novog zakonskog reSenja. Pitanje je na koji nacin civilni sektor
treba da se ukljuci u izmene vazeceg zakona zato $to jos uvek u javnosti ne postoji
predlog novog zakona o kome bi trebala da se povede ozbiljna javna rasprava u
koju treba da se ukljuce svi zainteresovani akteri u drustvu, posebno kada se ima u
vidu izjava Zastitnika da bi izmene zakona trebale da budu usvojene do kraja 2017.
godine, kao 1 da bi jedno od novih reSenja moglo biti da nadleznost Zastitnika bude
prosirena i na sudove s ¢im se ne slaze ve¢ina profesionalnih udruzenja i udruzenja
gradana.!8! Dodatno zabrinjava i podatak da je Ministarstvo drzavne uprave i lokal-
ne samouprave u informaciji koja se odnosila na Izvestaj Zastitnika za 2016. godinu
navedeno da je to ministarstvo 3. novembra 2016. godine formiralo Posebnu radnu
grupu za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o Zastitniku
gradana a da do kraja 2017. godine nacrt nije bio dostupan javnosti.!82

Poseban problem je odnos Narodne skupstine prema izvestaju Zastitnika gra-
dana, u kome se iznose podaci o radu institucije, broju podnetih prituzbi gradana,
ocenjuje stanje ljudskih i manjinskih prava i oblasti u kojima su ona u najvecoj meri
povredena, ukazuje na probleme i propuste u radu organa uprave i daju predlozi
za njihovo poboljsanje. Naime, Godi$nji izvestaj ZaStitnika gradana za 2016. godi-
nu'®3 (u daljem tekstu: Izvestaj) dostavljen je parlamentu u zakonom predvidenom
roku, u vreme kada je duznost Zastitnika vrSio Milo§ Jankovié, ali se ovaj izvestaj,
kao i prethodna dva za 2014. i 2015. godinu nije razmatrao na plenarnoj sednici
parlamenta kako je to utvrdeno relevantnim propisima, §to je kritikovala i TAIEX
misija prilikom posete marta 2017. Jedino je Ministarstvo za drzavnu upravu i lo-
kalnu samoupravu dostavilo Zastitniku odgovor na navode iz Izvestaja u delu koji
se odnosi na njegovu nadleznost.!84

Vlada Republike Srbije je pokrenula inicijativu za osnivanje posebnog om-
budsmana za prava deteta,!85 0 emu je bilo reci i tokom 2016. godine. Jaca kontro-
la rada uprave u oblasti zastite prava deteta je jedan od glavnih argumenata Vlade
za uspostavljanje ove posebne nezavisne institucije. U Izvestaju za 2016. godinu,

sman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/5465-p-ziv-rg-niz-ci-civiln-
g-drush-v-d-s-u-ljuc-u-p-s-up-iz-n-z-n-z-sh-i-ni-u-gr-d-n.

181 Vidi na: http://www.blic.rs/vesti/politika/pasalic-treba-menjati-zakon-o-zastitniku-gradana/8v2
w8fp.

182 Vidi informaciju ovog ministarstva na: http://www.ombudsman.rs/attachments/article/5302/0d-
govor%20ministarstva%?20drzavne%20uprave%20.pdf, str. 1.

183 Godisnji izvestaj zaStitnika gradana dostupan je na slede¢em linku: http://ombudsman.rs/
attachments/article/5189/Godisnji%?20izvestaj%20Zastitnika%?20gradjana%20za%202016.%20
godinu.pdf.

184 Vidi odgovor Ministarstva na slede¢em linku: http://www.ombudsman.rs/attachments/ar-
ticle/5302/odgovor%20ministarstva%20drzavne%20uprave%20.pdf.

185 1 deca ¢e imati svog ombudsmana®, Politika, 3. mart. Dostupno na: http://www.politika.rs/sr/
clanak/373477/1-deca-ce-imati-svog-ombudsmana.
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tadasnji vrsilac duznosti Zastitnika gradana, Milos Jankovi¢, osvrnuo se i na ovo pi-
tanje kao na jo$ jedan vid ugrozavanja i vr§enja pritiska na instituciju ombudsmana
u cilju smanjenja njegovog znacaja i nadleznosti.!8

Kontroverzni slucaj ,,Savamala“ iz 2016. godine koji jo§ uvek nije razjas-
njen, pominjan je u medijima i tokom 2017. godine. Opozicija i pojedine grupe
gradana nastavili su da, kroz razlicite aktivnosti, apeluju na vlast da vrSenjem pri-
tiska na nadlezne ovaj slucaj konacno rasvetli i odgovorne adekvatno sankcionise.
Zoran Pasali¢ je u septembru izjavio da Ministarstvo unutrasnjih poslova jos uvek
nije dostavilo Zastitniku gradana svoj izvestaj o unutrasnjoj kontroli u vezi sa ovim
slucajem, da ¢e reagovati adekvatno kada taj izvesStaj primi, da se slucaj prati, ali
da nije prioritet.!87 Pored ovoga, Pagali¢ je ovo goruée pitanje ocenio kao ,,previse
politizovano*,!88 zbog Cega postoji ozbiljna sumnja da ¢e njegovi pritisci na vlast i
kontrola izvrSnih organa u cilju reSavanja slu¢aja ,,Savamala® u potpunosti izostati.
Gostujuéi na Radio televiziji Srbije on je rekao da ono S$to stoji na raspolaganju
Zastitniku jeste da uputi preporuke nadleznim institucijama za koje misli da su na-
pravili gresku, kako da je otklone, a ako to ne ucine uz nekoliko ponavljanja, postoji
poslednja mogucnost, a to je preporuka za smenjivanje funkcionera koji je napravio.

U skladu sa ¢lanom 17 Zakona o Zastitniku gradana, Zastitnik je ovlas¢en da
kontroliSe poStovanje prava gradana, utvrduje povrede ucinjene aktima, radnjama
ili ne¢injenjem organa uprave, ako se radi o povredi republickih zakona, drugih
propisa i opstih akata, kao i da kontroliSe zakonitost i pravilnost rada organa uprave.

Tako je Zastitnik u postupku kontrole zakonitosti i pravilnosti rada Ministar-
stva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Gradske uprave grada Cacka, Medicin-
ske §kole i Prehrambeno-ugostiteljske $kole u Cac¢ku, utvrdio propust u preduzi-
manju mera iz svojih nadleznosti u cilju zastite u¢enika koji su prijavili seksualno
zlostavljanje, zloupotrebu i uznemiravanje od strane nastavnika. Samo je Ministar-
stvo prosvete preduzelo mere po preporukamal!8? tadasnjeg vriioca duznosti Zastit-
nika gradana i uvelo i neke dodatne mere,!?? §to je svakako primer dobre prakse
koju bi trebalo da slede svi drzavni organi.

U avgustu, Zastitnik gradana je utvrdio da je Privredna komora Srbije, ukida-
njem odredenog broja radnih mesta, otpustila 80 zaposlenih bez valjanih kriteriju-

186 U okviru Zastitnika gradana, ve¢ 10 godina (dakle, od pocetka osnivanja same institucije) po-
stoji zamenik Zastitnika gradana u oblasti prava deteta, koji je postigao znacajan uspeh u dosa-
dasnjem mandatu kada je u pitanju zastita prava dece.

187 ,.Pasali¢: Zastitnik nije dobio izvestaj unutrasnje kontrole MUP-a o Savamali“, Blic, 8. septem-
bar. Vidi vise na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/pasalic-zastitnik-nije-dobio-izvestaj-unutra-
snje-kontrole-mup-a-o-savamali/yejwmph.

188 Vidi vise na: https://www.blic.rs/vesti/politika/pasalic-slucaj-savamala-previse-politizovan/j7ek
mgyv.

189 Vidi misljenje i upucene preporuke Zastitnika gradana: http://ombudsman.rs/index.php/2012—
02-07-14-03-33/5161-n-dl-zni-nisu-pr-duz-li-r-p-v-d-pri-v-uc-ni-d-su-d-ziv-li-s-su-In-zl-s-vlj-
nj-zl-up-r-bu-i-uzn-ir-v-nj-d-s-r-n-n-s-vni.

190 Odgovor Ministarstva prosvete: http://ombudsman.rs/attachments/article/5520/odgovor%?20or-
gana.pdf.
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ma, a pod izgovorom postojanja opravdanih razloga, da bi ubrzo potom, usvajanjem
novog Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, ponovo predvidela
veéi broj radnih mesta i zaposlila nove radnike.!! Tokom meseca novembra, Zastit-
nik je, kroz postupak kontrole, utvrdio da je Ministarstvo rudarstva i energetike
povredilo pravila principa dobre uprave i povrede prava prituzioca, jer nije adekvat-
no reagovalo na brojna pisana obraéanja.!92

Prema ¢lanu 18 Zakona o Zastitniku gradana, Zastitnik gradana ima pravo da
Vladi, odnosno Skupstini Republike Srbije, predlaze zakone koji spadaju u njegovu
nadleznost, da podnosi inicijative za izmene ili dopune zakona, drugih propisa ili
opstih akata, kada smatra da je to od znacaja za ostvarivanje i zastitu prava gradana.

Tako je u avgustu 2017. godine Zastitnik apelovao na Ministarstvo zdrav-
lja da izmeni naziv Republicke stru¢ne komisije za leCenje transrodnih poremecaja
tako da glasi ,,Republicka stru¢na komisija za transrodna stanja®, kao i da Republic-
ki fond za zdravstveno osiguranje sporni naziv zameni predlozenim u svom Pravil-
niku o nacinu i1 postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja,
smatraju¢i da bi se tako doprinelo smanjenju stigmatizacije kao i unapredenju po-
lozaja i stepena ostvarivanja prava trans osoba, a izmenjen naziv bi bio u skladu sa
opsteprihva¢enim medunarodnim pravilima i standardima.!®3 Ministarstvo zdravlja
1 RFZO su postupili po preporukama Zastitnika gradana i uputili mu odgovor u
oktobru ove godine.!%4

Tokom godine, Zastitnik je, u skladu sa zakonom, davao misljenja na poje-
dine pravne akte, pa je tako razmatrao Nacrt zakona o zaposlenima u javnim sluz-
bama (u daljem tekstu: Nacrt), koji mu je Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne
samouprave dostavilo na miSljenje. Zastitnik je utvrdio da je u tekstu Nacrta nedo-
voljno jasno odredeno na koga se zakon odnosi i ko je izuzet od njegove primene,
da ne postoji odredba koja upuc¢uje na shodnu primenu Zakona o opStem upravnom
postupku kada je u pitanju postupanje zaposlenih, zatim da novi pojmovi koje Nacrt
uvodi nisu precizno definisani, $to moze dovesti do razliitog tumacenja, postu-
panja i primene, itd.!9> Zastitnik je dostavio i MiSljenje na tekst Nacrta zakona o
Nacionalnoj akademiji za stru¢no usavrSavanje u javnoj upravi, Nacrta zakona o iz-
menama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i Nacrta zakona o izmenama
1 dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne

191 Vidi utvrdenje i preporuke Zastitnika: http://ombudsman.rs/index.php/2012—-02—-07—-14-03—
33/5409-privr-dn-r-srbi-prv-d-1-z-v-li-br-u-z-p-sl-nih-p-ubrz-z-p-slil-n-v-r-dni.

192 Vidi vise na: http://ombudsman.rs/index.php/2012—02—07—14—03-33/5530-inis-rs-v-rud-rs-v-i-
n-rg-i-d-s-izvini-pri-uzi-cu-sh-ni-dg-v-ril-n-nj-g-v-br-c-nj.

193 Vidi miSljenje Zastitnika: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12—11-11-34-45/5417-iz-ni-i-
n-ziv-s-rucnih-l-r-di-d-s-ig-iz-ci-lgb-i-s-b.

194 Vidi odgovore Ministarstva i RFZO: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-
15/2011-12-26—10-05-05/5507-p-s-up-nj-p-pr-p-ru-z-sh-i-ni-gr-d-n-rg-ni-u-njili-s-ig-iz-ci-u-r-
ns-s-b.

195 Vidi ceo dokument na: http://ombudsman.rs/attachments/article/5501/Misljenje%20Zastitni-
ka%20gradjana.pdf.
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samouprave,!%¢ o kojima je Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
sprovodilo javnu raspravu.

Takode, povodom stupanja na snagu odredbe Zakona o overavanju potpi-
sa, rukopisa i1 prepisa kojom od 1. marta javni beleZnici u potpunosti preuzimaju
poslove overe od osnovnih sudova i opstinskih uprava u podruc¢jima u kojima su
oni imenovani, Zastitnik je apelovao na njihovu pojacanu paznju i odgovornost u
obavljanju poslova, u cilju ocuvanja pravne sigurnosti i znacaja overe za nesmetano
odvijanje pravnog saobra¢aja i ostvarivanja prava gradana.!9’

Poseban izvestaj Zastitnika gradana o savetima za medunacionalne odnose
predstavljen je u septembru u Beogradu. U istrazivanju je utvrdeno da saveti nisu
svuda zaziveli, ili ne zasedaju redovno, iako je to obaveza koja proistice iz odredbe
Zakona o lokalnoj samoupravi o obavezi osnivanja saveta za medunacionalne odno-
se u viSenacionalnim sredinama, donete pre deset godina. Od ukupno 72 meSovite
nacionalne jedinice, saveti su osnovani u 53. Kao jedan od najvecih uo¢enih proble-
ma, istaknuta je Cinjenica da u praksi jedinice lokalne samouprave tesko prepozna-
ju odluke koje se ticu nacionalne ravnopravnosti, §to je dovelo do zakljucka da je
neophodno blize urediti pojam ravnopravnosti, na $ta se on odnosi, kao i koja su to
pitanja koja potpadaju pod nadleznost saveta, kako bi oni bolje funkcionisali u bu-
duénosti. Zastitnik gradana je jos 2010. godine uputio preporuke jedinicama lokalne
samouprave sa nacionalno meSovitim stanovnistvom da osnuju savet kao obavezno
samostalno radno telo, ukoliko to jo$ nisu ucinile, $to je i jedna od obaveza koje je
Srbija preuzela u okviru evropskih integracija.l98

Vecina ovih inicijativa i preporuka je doneto u postupcima koji su inicirani
u prosloj ili u prvoj polovini 2017. godine dok je posle izbora novog Zastitnika
gradana delovanje ovog nezavisnog tela manje vidljivo u javnosti. Zabrinjava na-
mera koju je Zastitnik nekoliko puta ponovio da Zeli da u procesu izmena Zakona
o zastitniku gradana proSiri svoju nadleznost i na pravosudnu vlast i to u vreme
kada se vodi intenzivna rasprava o polozaju ove grane vlasti u Ustavu Srbije. Jos
jedna inicijativa ZasStitnika nije dobro ocenjena od strane strucne javnosti. Radi se
naime o inicijativi za formiranje ,,potpuno nezavisne medijske organizacije* koju
je krajem godine izneo u intervjuu za dnevni list Politika iako nije precizirao Sta
bi ta organizacija trebala da radi. Kada se zna kakvo je stanje u medijima u Srbiji
kao 1 to da ve¢ postoji veliki broj organizacija koje se bave zasStitom ove profesije
1 samoregulacijom nije jasno da li je namera Zastitnika da prosiri svoju nadleznost

196 Vidi ceo dokument na: http://ombudsman.rs/attachments/article/5352/misljenje%20nacional-
na%?20akademija.pdf.

197 »Saopstenje za javnost Zastitnika gradana povodom prestanka nadleznosti osnovnih sudova
i opstinskih uprava za overavanje potpisa, rukopisa i prepisa“, Zastitnik gradana Republike
Srbije, 1. mart. Dostupno na: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011—
12-26—-10-05-05/5158-s-psh-nj-z-vn-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-v-d-pr-s-n-n-dl-zn-s-i-sn-vnih-sud-v-
i-psh-ins-ih-upr-v-z-v-r-v-nj-p-pis-ru-pis-i-pr-pis.

198 Vidi viSe na sajtu Zastitnika gradana Republike Srbije: http://ombudsman.rs/index.php/2011—
12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/5433-pr-ds-vlj-n-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-s-v-
i-z-dun-ci-n-In-dn-s.
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i na medije iako je vaze¢im zakonom jasno definisano da on kontroliSe rad organa
drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu zastitu imovinskih prava i interesa Re-
publike Srbije, kao i drugih organa i organizacija, preduzec¢a i ustanova kojima su
poverena javna ovlascenja, Sto mediji sigurno nisu.

4.2. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti je
nezavisan drzavni organ koji svoje nadleznosti sprovodi u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja!®® i Zakonom o zastiti poda-
taka o li¢nosti20. Funkciju Poverenika obavlja Rodoljub Sabi¢ od 2004. na kojoj je
reizabran 2011. godine, na period od 7 godina, a mandat mu istice u 2018. godini.

Najvaznija ovlas¢enja Poverenika prema Zakonu o slobodnom pristupu in-
formacijama od javnog znacaja su: pracenje postovanja obaveza organa vlasti utvr-
denih tim zakonom 1 izveStavanje javnosti i Narodne skupstine o tome, davanje
inicijativa za donosSenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava na
pristup informacijama od javnog znacaja, predlaganje organima vlasti preduzimanje
mera u cilju unapredivanja njihovog rada, reSavanje po zalbi protiv resenja organa
vlasti kojima su povredena prava uredena zakonom. Prema Zakonu o zastiti podata-
ka o li¢nosti Poverenik ima nadleznost da vr$i nadzor nad sprovodenjem zastite po-
dataka o li¢nosti, odlucuje po zalbama, vodi Centralni registar, nadzire i dozvoljava
iznosenje podataka van Republike Srbije, ukazuje na uocene zloupotrebe prilikom
prikupljanja podataka, daje miSljenja u vezi sa ustanovljavanjem nove zbirke poda-
taka, odnosno u slu¢aju uvodenja nove informacione tehnologije u obradi podataka,
prati primenu mera za zaStitu podataka i predlaze pobolj$anje tih mera, daje pret-
hodno misljenje da li odredeni nacin obrade podataka predstavlja specifi¢an rizik za
prava i slobode gradanina i sl.

Poverenik je, kao i prethodnih godina, bio veoma aktivan i dosledan u obav-
ljanju svojih, zakonom propisanih, aktivnosti. Medutim, kao Sto je slucaj sa svim
nezavisnim institucijama u Srbiji, tako je i Poverenik Cesto ingnorisan od strane
organa uprave, koji na mnoge njegove preporuke nisu adekvatno reagovali. To do-
kazuje 1 podatak da je u 2016. godini prvi put doslo do smanjenja iz godine u godi-
nu rastuceg procenta uspesnih intervencija Poverenika, koji je sa 96% iz prethodne
godine, smanjen na 92%. Bez obzira $to procentualna razlika nije drasti¢na, ovaj
podatak izaziva zabrinutost. Medutim, broj predmeta koji prima sluzba Poverenika
je 1 dalje veoma veliki. Na kraju 2017. godine prema statistici ove kacelarije bilo je
4.167 predmeta u proceduri, dok je 58.249 predmeta obradeno.

Pored toga, ni Godi$nji izvestaj Poverenika, koji se svake godine dostavlja
Narodnoj skupstini u zakonski propisanom roku, nije razmatran u plenumu parla-

199 Sl. glasnik RS, 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.
200 Sl. glasnik RS, 97/08, 104/09 — dr. zakon, 68/12 — odluka US i 107/12.
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menta, praksa koja se ustalila u prethodne tri godine. Izvestaj za 2016. godinu20!
nije razmatrao ni Odbor za kulturu i informisanje Skupstine Srbije, prvi put za 12
godina postojanja institucije Poverenika. Na ovaj nacin zakonodavac direktno krsi
pravila koja ga zakonski obavezuju i iznova iskazuje nerazumevanje sustine insti-
tucije Poverenika — da je to nezavisno kontrolno telo, a ne politicki organ u sluzbi
opozicije ili Vlade.

Poverenik je u javnosti mnogo puta ukazivao na problem zastite li¢nih po-
dataka gradana, a nekoliko spornih slucajeva obelezilo je 2017. godinu po pitanju
neefikasne zastite podataka od strane nadleznih organa i ocigledne povrede prava
gradana. Tako je u aprilu institucija Poverenika pokrenula postupak nadzora nad
Ministarstvom unutrasnjih poslova u primeni Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
jer je policijska uprava u Kikindi od zdravstvene ustanove u istom gradu trazila
podatke gradana koji se lece po osnovu $ifre ,,F“. Dijagnoza pod tom Sifrom obu-
hvata veliki broj bolesti i teskoba, od Alchajmerove bolesti i depresije do bulimije i
anoreksije. Poverenik je u svom saopstenju ocenio da je navedena obrada podataka
o li¢nosti gradana ekstremno problemati¢na i sa stanovista svrhe i srazmere, a po-
gotovo sa stanovista dopustenosti, odnosno zakonitosti.2%2 U avgustu je, na predlog
grupe zaposlenih na Klinici za psihijatriju Klinickog centra Srbije, Poverenik izvr-
Sio postupak nadzora primene Zakona o zastiti podataka o li¢nosti u toj instituciji
zbog obrade takvih podataka putem video nadzora.293 Poverenik je apelovao na
Ministarstvo zdravlja da hitno preduzme mere kojima bi se obezbedilo da se video
nadzor obavlja u skladu sa zakonom i stvarnom svrhom.204

Tokom godine Poverenik je viSe puta apelovao na izmenu spornog Integrisa-
nog zdravstvenog informacionog sistema (u daljem tekstu: I1ZIS). Jo$ 2016. godine
Poverenik je uputio upozorenje Ministarstvu zdravlja u kom je ukazao na nepravil-
nosti 1ZIS, koje je prethodno utvrdio u postupku nadzora.205 Poverenik je istakao da
licni podaci pacijenata moraju da budu zasti¢eni od kompromitovanja, neovlasée-
nog pristupa i svake druge zloupotrebe, kao i da se funkcionisanje IZIS regulise na
jedini pravno valjan na¢in — zakonom.200

201 Izvestaj Poverenika za 2016. godinu dostupan na: http://www.poverenik.rs/images/stories/do-
kumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2016/izvestaj2016.pdf.

202 Vidi vise o slucaju na sajtu Poverenika: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/
2588-i-slucaj-qfq-dijagnoza-ilustruje-nedopustivo-los-odnos-drzave-prema-zastiti-podataka-o-
licnosti.html.

203 U postupku nadzora je utvrdeno da su kamere sistema video nadzora postavljene u svim prosto-
rijama u kojima borave pacijenti, ukljucuju¢i sobe, prostorije za dnevni boravak, prostorije za
radnu terapiju i hodnike, ¢ak i u unutrasnjosti toaleta.

204 ,,Sabié: Kamere u toaletima Klinike za psihijatriju u Beogradu®, Blic, 15. avgust. Dostupno na:
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/sabic-kamere-u-toaletima-klinike-za-psihijatriju-u-beogradu/
rh2x1zx

205 Ministarstvo zdravlja je bez valjanog pravnog osnova uspostavilo IZIS kao centralizovanu,
elektronsku zbirku podataka u okviru koje vrsi obradu podataka o licnosti pacijenata (ukljucu-
juci po zakonu ,,narocito osetljivim* podacima) i zaposlenih iz 451 zdravstvene ustanove.

206 ,»Otkloniti pravne i fakticke nedostatke u funkcionisanju Integrisanog zdravstvenog informa-
cionog sistema (IZIS)“, 13. januar. Dostupno na sajtu Poverenika: http://www.poverenik.rs/sr/
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U toku pripreme Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o zdrav-
stvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva,207 Poverenik je u neko-
liko navrata davao misljenje Ministarstvu zdravlja koje ga je pripremalo. Glavna
primedba se odnosi na ¢injenicu da se Predlogom zakona, koji je dostavljen Vladi, i
dalje ne resava sustinski problem obrade podataka o li¢nosti u IZIS, odnosno da nije
reSeno pitanje pravnog osnova za njegovo uspostavljanje. Vlada Srbije se oglusila o
sustinsku primedbu Poverenika prilikom utvrdivanja predloga zakona.208

Povodom Predloga zakona o nacionalnom DNK registru koji je utvrdila Vla-
da i dostavila Narodnoj skupstini na usvajanje, Poverenik je uputio pisma predsed-
nicima skupstinskih odbora za odbranu i unutrasnje poslove i za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova. Poverenik je ukazao da je u toku pripreme zakona
predlagac¢ima dao misljenje u kom je ukazao na manjkavosti i nedoslednosti, kao i
na neuskladenost teksta zakona sa osnovnim evropskim i medunarodnim standardi-
ma u oblasti obrade genetskih podataka. Primedbe i sugestije Poverenika nisu uva-
Zene.209

Stanje u oblasti slobodnog pristupa informacijama je nezadovoljavajuce i
izrazava zabrinutost. To se najviSe odrazava kroz odsustvo reakcije drzavnih organa
na poverenikova reSenja koja se u velikom broju slucajeva ignorisu, $to dovodi do
zastarelosti i nemogucnosti dalje reakcije. Aktuelan je porast broja zahteva upuce-
nih Povereniku, $to je pokazatelj poverenja gradana u rad ovog nezavisnog tela.
Medutim, veliki broj zalbi upucenih Povereniku i njegova nemogucnost da ih sve
reSava u zakonskom roku, direktna je posledica odsustva odgovornosti za krSenje
prava. Problem sa ostvarivanjem prava javnosti da zna jos uvek je prisutan, a nera-
zjaSnjeni slucajevi ,,Savamala“ i ,,Helikopter* su neki od brojnih dokaza ove pora-
zavajuce ¢injenice.

U vezi sa sluCajem ,,Savamala“, Poverenik je u februaru izrekao Visem jav-
nom tuzilastvu u Beogradu nov¢ane kazne, zbog nepostupanja po nalogu iz reSenja
Poverenika, u tri slu¢aja u kojima su se predmeti zahteva trazioca informacije od-
nosili na sluéaj ,,Savamala“.210 Vige javno tuzilastvo nije postupilo po reSenju, veé
je obavestilo Poverenika da je celokupne spise predmeta prosledilo Apelacionom

saopstenja-i-aktuelnosti/2519-otkloniti-pravne-i-fakticke-nedostatke-u-funkcionisanju-integri-
sanog-zdravstvenog-inform-sistema.html.

207 Sl glasnik RS, 123/14, 106/15 1 105/17.

208 ,,Obrada podataka o licnosti u oblasti zdravstva — problem koji trazi ozbiljna reSenja, ne impro-
vizacije“, 13. novembar. Saopstenje dostupno na sajtu Poverenika: http://www.poverenik.rs/sr/
saopstenja-i-aktuelnosti/2708-obrada-podataka-o-licnosti-u-oblasti-zdravstva-problem-koji-tra-
zi-ozbiljna-resenja-ne-improvizacije.html.

209 ,.Predlog Zakona o nacionalnom DNK registru — mnogo spornih pitanja“, 18. septembar. Do-
stupno na: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/2649-predlog-zakona-o-nacio-
nalnom-dnk-registru-mnogo-spornih-pitanja.html.

210 Sluéajevi se odnose na: profesionalnu biografiju postupajuceg tuzioca; informacije o tome da
li su protiv lica koja nisu postupala po zahtevima tuzioca u toku istrage pokrenuti krivi¢ni po-
stupci 1 informacije o tome da li su protiv istih lica pokrenuti disciplinski postupci, i ako jesu,
delovodni brojevi akata kojima je to ucinjeno.
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javnom tuzilaStvu u Beogradu, Sto ne predstavlja nikakav procesni akt predviden
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ¢ime se namece
zakljucak da je Vise javno tuzilastvo pokusalo da ,,uspostavi® nov, u pravnom po-
retku nepostoje¢i mehanizam za izigravanje prava javnosti, ¢cime je direktno ucinilo
prekriaj 211

Nekoliko meseci kasnije, Poverenik je uputio pismo?!2 Republickom javnom
tuziocu u kom je ukazao na niz razloga koji nalazu preispitivanje odnosa Tuzilastva
prema pravima gradana na slobodan pristup informacijama i na zastitu podataka o
liénosti, kao 1 prema aktivnostima Poverenika koji ta prava, po zakonu, Stiti. Povod
za pismo bila je tuzba koju je Republicki javni tuzilac podneo protiv Poverenika,
kojom se trazio poniStaj njegovog reSenja ,,zbog krSenja zakona na Stetu javnog
interesa® jer je nalozio da se javnosti ucini dostupnom profesionalna biografija po-
stupajuc¢eg zamenika javnog tuzioca u slucaju ,,Savamala‘.

Septembra 2017. godine Poverenik je naloZio Prvom osnovnom javnom tuZzi-
laStvu u Beogradu da novinarki Mreze za istraZivanje kriminala i korupcije — KRIK
dostavi kopije izvestaja koje je Direkcija policije MUP Srbije dostavila Visem jav-
nom tuzilastvu u Beogradu u vezi sa slu¢ajem ,,Savamala®, a koje je Vise javno tu-
zilastvo prosledilo Prvom osnovnom javnom tuzilastvu. Naime, tuzilastvo je odbilo
da dostavi podatke po zahtevu za pristup informacijama koje je podnela novinarka
KRIK pod izgovorom da je u toku predistrazni postupak, koji bi se mogao ugroziti
ostvarivanjem prava na pristup informacijama. Ne treba gubiti iz vida da se rusenje
objekata u Hercegovackoj ulici desilo u aprilu 2016. godine i da je javnost oceki-
vala da pretkrivi¢ni postupak bude okoncéan a kako je naglasio Poverenik interes
javnosti u vezi sa ovim slucajem vise je nego opravdan. Ovu tvrdnju potvrduju gra-
danski protesti, nezadovoljstvo iskazano u medijima i na drustvenim mrezama ali
takode i stav Evropskog parlamenta, koji je, usvajajuc¢i Rezoluciju o izvestaju EK
o Srbiji213 u junu 2017. godine, izrazio zabrinutost zbog dogadaja u Hercegovackoj
ulici i ¢injenice da ni posle vise od godinu dana nije doslo do pomaka u njegovom
reSavanju kao ni privodenja odgovornih aktera pravdi.2!4

Tokom 2016. godine, novinarka antikorupcijskog portala Pistaljka je, preko
zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, trazila od Agencije za bor-
bu protiv korupcije da joj dostavi informacije u vezi sa imovinom gradonacelnika
Beograda SinisSe Malog povodom navoda da je Mali vlasnik 24 apartmana u Bu-

211 Vidi vise na: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/2545-slucaj-qsavamalag-po-
verenik-izrekao-kazne-visem-javnom-tuzilastvu.html.

212 Pismo Poverenika upuc¢eno Republickom javnom tuziocu dostupno na: http://www.poverenik.
rs/st/saopstenja-i-aktuelnosti/2592-preispitivanje-odnosa-tuzilastva-prema-zastiti-prava-gradja-
na-nuzno.html.

213 Rezolucija Evropskog paralamenta od 14. juna 2017. godine dostupna na engleskom jeziku:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-
2017-0261.

214 ,.Slucaj ‘Savamala’ — vise nego ocigledno legitiman predmet interesovanja javnosti, 14. septem-
bar. Dostupno na sajtu Poverenika: http://www.poverenik.rs/st/saopstenja-i-aktuelnosti/2648-
slucaj-qsavamalag-vise-nego-ocigledno-legitiman-predmet-interesovanja-javnosti.html.
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garskoj.213 Agencija je zahtev odbila u celosti pravdajuéi takav postupak time da
odredeni deo podataka iz dokumenata predstavljaju u smislu ¢lana 38 Zakona o
tajnosti podataka ,,strogo poverljive® podatke,?!¢ radi ¢ije zastite je neophodno da
im pristupi licno poverenik, u prostorijama Agencije, uz prethodnu najavu, §to je u
suprotnosti sa standardima neophodne saradnje drzavnih organa. Kako je Agencija
odbila da izvr$i reSenje Poverenika u celosti, nov¢ano je kaznjena za ucinjen prekr-
Saj. Ipak, ostala je sumnja da su se, izbegavanjem pruzanja informacija, zataSkale
nezakonite radnje nadleznih i onih na koje su se konkretne informacije odnosile.2!”

Proces izmene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna-
¢aja zapocet je 2011. godine, neopravdano je odlagan da bi u meduvremenu bio i
obustavljen. Poverenik se u septembru sastao sa ministrom za drzavnu upravu i lo-
kalnu samoupravu, koji mu je najavio da ¢e finalni Nacrt zakona u¢i u skupstinsku
proceduru krajem 2017. godine. Tom prilikom razgovarali su i o znacaju saradnje
drzavnih organa i institucije Poverenika, a razmatran je i razvoj elektronskog infor-
matora o radu koji bi javna uprava uvela u celosti, u skladu sa zakonom, a u cilju
postizanja $to vece transparentnosti i otvorenosti ka gradanima.2!8

Aktivnosti Poverenika Rodoljuba Sabiéa su, kao i prethodnih godina, &esto
shvadene na pogresan nacin. U prilog tome, pored podnetih tuzbi, govore i napadi
u medijima i Cesti pokusSaji diskreditovanja njegovog savesnog rada. S obzirom na
predstojeée lokalne izbore, u medijima se provlacilo Sabi¢evo ime, kao jednog od
mogucih kandidata na funkciji gradonacelnika Beograda, iako je on li¢no dao izjavu
da o tome nije razmi$ljao.2!° Imajuéi u vidu da mu u gotovo istom periodu istice
mandat na funkciji Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o li¢nosti, pojedini predstavnici vlasti su iskoristili kao pogodno tle da Poverenika
neosnovano optuze za pristrasan rad 1 mesanje u politiku. Kada je u oktobru pokre-
nuo postupak nadzora nad primenom Zakona o zastiti podataka o li¢nosti u projektu
»Senior kartice®, gradski menadezer Goran Vesi¢ ga je, prilicno Zustro reagujudi,
ocenio kao ,,politickog potr¢ka propalih opozicionih stranaka“ uz komentar da ,,0d
coveka koji je do pre samo nekoliko meseci najavljivao da ¢e biti kandidat za gra-

215 Vidi vise na: https://www.krik.rs/sinisa-mali-tajno-kupio-24-stana-na-bugarskom-primorju/.

216 SI. glasnik RS, 104/09. Shodno ¢lanu 14 Zakona o tajnosti podataka, stepen klasifikacije ,,stro-
go poverljivo® vezan je za podatke Cije bi odavanje dovelo do ,teSke Stete po interese Repub-
like Srbije*. Tesko je zamisliti kako bi odavanje podataka o prihodima i imovini bilo kog funk-
cionera, pa i gradonacelnika, moglo u takvoj, ,,dramati¢noj* meri ugroziti nacionalne interese.

217 Saopstenje Poverenika od 25. maja. Dostupno na: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-
aktuelnosti/2595-gstrogo-poverljivoq-sluzi-za-zastitu-veoma-vaznih-legitimnih-interesa-ne-za-
zataskavanje-sumnjivih-rad.html.

218 ,,Poverenik i ministar o aktivnostima u cilju razvoja otvorene uprave®, 7. septembar. Dostupno
na sajtu Poverenika: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/2646-poverenik-i-mi-
nistar-o-aktivnostima-u-cilju-razvoja-otvorene-uprave.html.

219 ,,Sabié: Sanse opozicije u Beogradu nisu nerealne, Danas, 20. jul. Dostupno na: http://www.
danas.rs/politika.56.html?news_id=351578&title=%C5%A0abi%C4%87%3 A+%C5%A0anse+
opozicijetutBeogradu+nisutnerealne.
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donacelnika nista drugo i ne moze da se o¢ekuje*“.220 Tokom istog meseca, u medi-
jima su plasirani neistiniti navodi Poverenika da ,,policija hoce da ga uhapsi®, kada
ga je posetila patrola uniformisanih pojedinaca, §to je ocenio kao jo$ jedan napad i
pokusaj destabilizacije ¢itave institucije Poverenika.2!

Ove godine, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastiti podataka o
licnosti primio je sertifikat o sistemu upravljanja informacionom bezbednosti ISO
27001:2013 (Information Security Management System).222 Bezbednost informaci-
ja je za Poverenika veoma znacajna sa stanovista obe funkcije koje vrsi, i zastite
podataka o li¢nosti i tajnosti podataka. Ovaj sertifikat je potvrda kvalitetne zastite
svih podataka sa kojima Poverenik radi. Nazalost, u realnosti se nezakonito raspo-
laZe licnim podacima gradana, a poverljive informacije ,,cure iz raznih drzavnih
organa.?23 Ostaje nada da ¢ée Poverenik svojim primerom podstaéi i druge drzavne
organe da uvedu ovaj standard, narocito oni ¢ija nadleznost, kao i delokrug rada,
podrazumeva rukovanje podacima o licnosti i podacima poverljive prirode. To se
odnosi i na osobu koja ¢e naslediti sadasnjeg Poverenika, buduéi da njegov mandat
isti¢e sledece godine. Od izuzetne je vaznosti da slede¢i vrsilac funkcije Poverenika
istraje u naporima da o¢uva nezavisnost ove institucije, koja, ¢ini se, jo$ uvek odo-
leva iskuSenjima i drzi do doslednosti.

4.3. Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti ustanovljen je na osnovu Zakona o za-
brani diskriminacije??* i nadzire primenu propisa o zabrani diskriminacije, spre¢ava
sve oblike diskriminacije 1 unapreduje ostvarivanje i zastitu ravnopravnosti, prima i
razmatra prituzbe zbog povrede Zakona, pruza informacije podnosiocima prituzbi i
moze da pokrene tuzbe, prekrsajne i kriviéne prijave, uz saglasnost osobe o kojoj je
re¢. On takode daje preporuke i miSljenja u konkretnim sluc¢ajevima diskriminacije,
izri¢e zakonom utvrdene mere i ovlas¢en je da upozorava javnost na teske slucajeve
diskriminacije i prati sprovodenje zakona i drugih propisa u svojoj oblasti. Ovlaséen

220 ,Bura oko penzionerskih kartica — Sabié: Pokrenut postupak nadzora. Vesié¢: Ponasa se kao
politicki potrcko®, Blic, 31. oktobar. Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/beograd/bura-oko-
penzionerskih-kartica-sabic-pokrenut-postupak-nadzora-vesic-ponasa-se-kao/7782yrp.

221 Vidi saopstenje Poverenika na sledecem linku: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuel
nosti/2664-smisljen-pokusaj-destabilizacije-poverenika-kao-nezavisne-institucije.html.

222 Visoki standard za ustanovljavanje i upravljanje informacionom bezbednoscu ustanovila je Me-
dunarodna organizacija za standardizaciju. Ovaj sertifikat izdaje se tek nakon provere od strane
ovlas¢enih oditora o usvojenom i sprovedenom sistemu bezbednosti informacija unutar neke
organizacije. Podrazumeva kao nuzno usvajanje i sprovodenje brojnih procedura, preduzimanje
specifiénih i tehnickih mera zastite i edukaciju i upoznavanje svih zaposlenih o promenama u
radu u cilju zastite podataka.

223 »~Povereniku urucen sertifikat visoke informacione bezbednosti®, 20. oktobar. Dostupno na
sajtu Poverenika: http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/2663-povereniku-urucen-
sertifikat-visoke-informacione-bezbednosti-iso-270012013.html.

224 SI. glasnik RS, 22/09.
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je i da inicira dono$enje ili izmenu propisa i daje miSljenje o nacrtima zakona i dru-
gih propisa koji se ticu zabrane diskriminacije, uz preporuke organima javne vlasti i
drugim licima mera za ostvarivanje ravnopravnosti.

U svom petogodisnjem mandatu, nadleznosti Poverenika za zaStitu ravno-
pravnosti obavlja Brankica Jankovi¢ (Poverenica), koju je Narodna skupstina Re-
publike Srbije izabrala maja 2015. godine. U okviru institucije Poverenika postoji
Strucna sluzba, koja je od kraja 2016. godine zapocela rad u adekvatnijim uslovima
nego Sto je to bio slucaj prethodnih godina, ¢ime je gradanima omogucena bolja
dostupnost same institucije.

Sto se ti¢e oblasti u kojima se diskriminacija najéesée pojavljuje, najveci broj
prituzbi, kao i ranije, podnosi se zbog diskriminacije u postupku zaposljavanja ili
na radnom mestu. Na konferenciji odrzanoj u novembru koja se bavila polozajem
zena Poverenica je naglasila da su Zene ¢esto manje plac¢ene od muskaraca za isti
posao, da ih poslodavci ¢esto prebacuju na nize radno mesto, te da su diskriminisa-
ne na trziStu rada.225 Zbog loseg poloZaja Zena na radnim mestima Stru¢na sluzba
Poverenika za ravnopravnost je ove godine izradila priru¢nik ,,Kodeks ravnoprav-
nosti — Smernice za kreiranje antidiskriminatorne politike poslodavaca u Srbiji*,226
s ciljem da on bude koristan alat poslodavcima u ostvarivanju ravnopravnosti i jed-
nakih Sansi za sve.

Jedan od najozbiljnijih problema, na koje je Poverenica u vise navrata ukazi-
vala tokom godine, jeste nasilje u porodici i nasilje nad Zenama. lako je ove godine
stupio na snagu Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici,227 koji je uneo zna¢ajne no-
vine 1 ima pozitivne efekte u praksi, evidentno je da problem u sistemskom smislu
jos dugo nece biti reSen. Poverenica je, povodom Medunarodnog dana borbe protiv
nasilja nad Zenama, u javnosti apelovala na kontinuirano unapredenje sistema zasti-
te 1 prevencije rodno zasnovanog nasilja Citavim spektrom mehanizama koji stoje
na raspolaganju. Poverenica je istakla i da je izveStavanje o nasilju u porodi¢nim i
partnerskim odnosima u pojedinim medijima i dalje na niskom profesionalnom ni-
vou, o kom se govori na senzacionalisticki nacin, uz nepostovanje novinarske etike
i krSenje Kodeksa novinara Srbije.228

Poverenica je u toku 2017. godine reagovala na povrede prava na ravnoprav-
no postupanje i pojave diskriminacije u nekoliko ozbiljnih slucajeva i u nekoliko
navrata uputila preporuke mera za ostvarivanje ravnopravnosti organima javne vla-
sti. Tako je u novembru uputila preporuke Ministarstvu zdravlja, Republickom fon-
du za zdravstveno osiguranje i Specijalnoj bolnici za interne bolesti Vrnjacka Banja

225 ,Diskriminacija zena u Srbiji — Poslodovci lakse otpustaju zaposlene, dame krace spavaju, i
primaju 10.000 manje od muskaraca®, Blic, 7. novembar. Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/
drustvo/diskriminacija-zena-u-srbiji-poslodovci-lakse-otpustaju-zaposlene-dame-krace-spava-
ju/r7pxxds.

226 Kodeks dostupan na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/kodeks-ravnopravnosti/.

227 SI. glasnik RS, br. 94/16.

228 Saopstenje Poverenice dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/saopstenje-povodom-medu-
narodnog-dana-borbe-protiv-nasil%D0%88a-nad-zenama/.
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jer je, u toku postupka po prituzbi organizacije civilnog drustva, dosla do saznanja
da je ta Specijalna bolnica opremljena za vrSenje dijaliza, ali da zbog odredenih
problema ne obavlja dijalizu, usled cega se osobama sa invaliditetom koje se lece
dijalizom uskra¢uje pruzanje ove zdravstvene usluge.?2 U maju, opste preporuke
Poverenice upuéene su Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja jer se,
u toku postupka po prituzbama gradana i gradanki, doslo do saznanja da pojedine
lokalne samouprave i roditelji dece sa smetnjama u razvoju, imaju brojne nedou-
mice u vezi sa uspostavljanjem i obezbedivanjem dodatne podrske pratilaca deci i
ucenicima sa smetnjama u razvoju.230

Neposredno po obelezavanju Medunarodnog dana tolerancije u novembru,
Poverenica je upozorila da pojedini mediji prema odredenim drustvenim grupama
imaju omalovazavajuci i uvredljiv odnos. Jedan od primera je naslovna strana dnev-
nog lista A/o koji je uz fotografiju obnazene zene objavio tekst poruke kojom joj se
upucuje pretnja smréu. Poverenica je ostro osudila ovaj postupak ocenjujuéi ga kao
uznemirujuéu, neprimerenu i pribliznu pretnjom nasiljem.23! Ranije iste godine, u
junu, desio se incident u dvoristu jedne osnovne skole u Beogradu, kada je grupa
osmaka pretukla uc¢enika sedmog razreda samo zato $to je Rom, koji je Poverenica
najostrije osudila i zahtevala hitnu reakciju svih nadleznih organa.232

Povodom Evropskog dana medugeneracijske solidarnosti, Poverenici je uru-
¢eno priznanje seniora Gerontoloskog centra Beograd za doprinos u unapredenju
uslova Zivota starijih.233 U okviru Sajma za tre¢e doba 55+, odrzanog u maju, Kan-
celarija za zdravlje starih, Gradski zavod za javno zdravlje Beograd i magazin Pen-
zija dodelili su Poverenici povelju o statusu ,,Prijatelj zdravlja starih®, za doprinos
u borbi protiv diskriminacije najstarijih sugradana i sugradanki, unapredenje ravno-
pravnosti, kao 1 za promovisanje i razvijanje medugeneracijske saradnje i solidarno-
sti.234 Takode, Poverenik za zatitu ravnopravnosti ovogodisnji je dobitnik Priznanja
za doprinos afirmisanju prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja

229 Preporuka mera upuéena odgovornim drzavnim organima dostupna na sajtu Poverenice: http://
ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-ministarstvu-zdravlja-rfzo-i-specijalnoj-bolnici-v-b-
za-ostvarivanje-ravnopravnosti-u-oblasti-pruzanja-zdravstvenih-usluga/.

230 Detaljnije o upucenim preporukama vidi na sajtu Poverenice: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/op-
sta-preporuka-ministarstvu-prosvete/.

231 »Upozorenje povodom naslovne strane dnevnog lista Alo“, Poverenik za zastitu ravnopravno-
sti, 17. novembar. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/upozorenje-povodom-naslovne-
strane-dnevnog-lista-alo/.

232 ,,Upozorenje povodom napada na romskog ucenika®, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, 13.
jun. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/upozorenje-povodom-napada-na-romskog-uce-
nika/.

233 ,.Saopstenje povodom priznanja poverenici za doprinos medugeneracijskoj solidarnosti*, Pove-

renik za zaStitu ravnopravnosti, 29. april. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/priznanje-
za-medjugeneracijsku-solidarnost-poverenici/.

234 ,,Povelja Prijatelj zdravlja starih poverenici Brankici Jankovi¢®, Poverenik za zastitu ravno-
pravnosti, 25. maj. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/povelja-prijatelj-zdravlja-starih-
poverenici-brankici-jankovic/.
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1 transparentnost u radu koju dodeljuje Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti, povodom Medunarodnog dana prava javnosti da zna.235

Sa druge strane, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti je, po treéi put, dodelio
Godisnje medijske nagrade za toleranciju za 2017. godinu. Mnogi od ovih kvalitet-
nih radova dolaze iz unutrasnjosti Srbije, §to je pozitivan aspekt borbe protiv stere-
otipa i predrasuda prema manjinskim i marginalizovanim dru$tvenim grupama, koja
bi trebalo da se §iri na ¢itavu teritoriju drzave, posebno imajuci u vidu da mediji
mogu da uticu na izgradnju tolerantnog drustva u kojem se poStuju ljudska prava i
slobode.236

Institucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti, kao i ranijih godina, nije
bila ometena u svom radu od strane predstavnika vladajuceg vrha, niti se susretala
sa drugim problemima u odnosu sa izvr$nim organima, za razliku od prethodno
analiziranih nezavisnih tela.

4.4. Agencija za borbu protiv korupcije

Agencija za borbu protiv korupcije (Agencija) je samostalan i nezavisan dr-
7avni organ koji, u skladu sa Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije?37 (u
daljem tekstu: Zakon), nadzire sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije,23® Akcionog plana za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv ko-
rupcije?3? i daje preporuke i misljenja na primenu ovog zakona i nadlezna je da
pokrece postupak i izrice mere zbog njegove povrede. lako treba da odigra vaznu
ulogu u prevenciji i borbi protiv korupcije, po oceni veéeg dela javnosti koji prati
rad ove institucije ona nikada nije bila dovoljno efikasna u borbi protiv korupcije ali
je dodatno njen uticaj u poslednjih godinu dana vidno oslabio. Uprkos tome $to je
Agencija za borbu protiv korupcije u toku godine izdala neke preporuke opsti utisak
je da se drzavni organi nedovoljno rukovode njenim nalazima, kako na lokalnom,
tako 1 na najviSem nivou javne vlasti. Razlog je pre svega u zastoju u izboru organa
Agencije 1 zbog Cinjenice da se vise od tri godine ¢eka na novi Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije kojim bi se Agenciji omogucilo da efikasnije obavlja svoju
delatnost.

235 ,Poverenik dobitnik Priznanja za doprinos afirmisanju prava na slobodan pristup informacija-
ma od javnog znacaja i transparentnost u radu®, 28. septembar. Dostupno na sajtu Poverenika:
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/poverenik-dobitnik-priznanja-za-doprinos-afirmisanju-prava-na-
slobodan-pristup-informacijama-od-javnog-znacaja-i-transparentnost-u-radu/.

236 ,,Dodeljene Godisnje medijske nagrade za toleranciju za 2017. godinu®, 15. novembar. Dostu-
pno na sajtu Poverenika: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/dodeljene-godisnje-medijske-nagrade-
za-toleranciju-za-2017-godinu/.

237 Sl glasnik RS, 97/08, 53/10, 66/2011 — odluka US, 67/2013 — odluka US, 112/2013 i 8/2015 —
odluka US.

238 Dokument dostupan na slede¢em linku: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Nacio-
nalna_strategija za borbu protiv_korupcije.pdf.

239 Dokument dostupan na sledec¢em linku: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Akcio-
ni_plan_za sprovodjenje Strategije.pdf.
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Radna grupa zaduzena za izradu Nacrta zakona, a kojom je predsedavala ta-
dasnja direktorka Agencije, formirana je joS pre dve godine. Nacrt je stigao na javnu
raspravu oktobra 2016. godine, ali u toku 2017. godine nije usvojen.

4.4.1. Izbor organa Agencije za borbu protiv korupcije

Prema Zakonu, organe Agencije ¢ine direktor i Odbor, koji bi trebalo da bro-
ji 9 ¢lanova. Clanove odbora Agencije bira Narodna skupstina a direktora postav-
lja Odbor. Medutim, tokom skoro cele 2017. godine, Agencija je funkcionisala u
kadrovski nepotpunom sastavu. Jo§ u decembru 2016. godine, tadasnja direktorka
Agencije Tatjana Babi¢ podnela je ostavku na tu funkciju,24? a ubrzo potom i njen
zamenik. Nakon toga, u 2017. godini, za vrSioca duznosti direktora izabrana je Ver-
ka Atanaskovi¢, a dva javna konkursa za izbor na mesto direktora prosla su bezus-
pesno. Prvi konkurs odrzan je u februaru 2017. godine ali nijedan kandidat nije do-
bio potrebnu veéinu glasova ¢lanova Odbora,24! pa je doneta odluka o raspisivanju
novog konkursa. Medutim, ni u drugom pokusaju direktor nije izabran, s obzirom
da je istekao mandat Cetiri ¢lana Odbora, pa je sa preostala dva ¢lana bilo nemoguce
izglasati novog direktora.242

Nedovoljan broj ¢lanova Odbora kocio je rad Agencije tokom godine, poseb-
no imajuéi u vidu Cinjenicu da je njihov funkcionalan rad preduslov za izbor direk-
tora. Po Zakonu, po jednog ¢lana Odbora imenuju Vlada, predsednik i Skupstina
Srbije, a svi ostali dolaze na predlog stru¢nih udruZenja i nezavisnih institucija.243
lako je vecina tih tela predlozila kandidate za ¢lanove Odbora, Skupstina Srbije se
o njima nije izjasnjavala. Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupra-
vu nije na sednici odrzanoj jula 2017. godine razmatrao izbor tri kandidata, vec¢ je
predlog vratio predlagacima uz obrazlozenje da su se usled predsednickih izbora
promenile okolnosti. Jedna od kandidatkinja za ¢lanstvo u Odboru Agencije bila
je i Vida Petrovié Skero, bivsa predsednica Vrhovnog suda Srbije, na zajednicki
predlog Zastitnika gradana i Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti. Predlog za izbor Petrovi¢ Skero upuéen je Skupstini Srbije jos
2015. godine, i stalno ignorisan, da bi ove godine bio vracen zbog, prema navodima

240 Tatjana Babi¢ je stupila na funkciju direktora Agencije 2013. godine, ali je podnela ostavku na
tu funkciju zbog imenovanja za sudiju Ustavnog suda Srbije.

241 Tadasnji ¢lan Odbora Bozo Draskovi¢ izjavio je za Pescanik da je konkurs propao, izmedu
ostalog, i zato §to je kandidatkinja koja je dobila najvise glasova ¢lanova Odbora Agencije,
povezana sa vladaju¢om Srpskom naprednom strankom. Re¢ je o Ljiljani Blagojevi¢, gradskoj
pravobraniteljki i nekadasnjoj pomocnici ministra Nikole Selakovica.

242 Od ukupno devet ¢lanova Odbora, potrebno je da najmanje njih petoro da da glas jednom kan-
didatu.

243 Prema c¢lanu 9 Zakona, koji utvrduje sastav Odbora, pored tri ¢lana koje imenuju politicki su-
bjekti, ostali ¢lanovi se biraju na predlog Vrhovnog kasacionog suda, Drzavne revizorske in-
stitucije, Zastitnika gradana i Poverenika za informacije od javnog znacaja (putem zajednickog
dogovora), Socijalno-ekonomskog saveta, Advokatske komore Srbije, udruzenja novinara u
Republici Srbiji (putem zajednickog dogovora).
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predsednika Odbora za pravosude, moguéeg neslaganja novog Zastitnika gradana
sa predlogom, s obzirom da je u meduvremenu doslo do promene vrsioca duznosti
ombudsmana.?44 Ovaj ¢in ne predstavlja nista drugo do samo jos jedan vid kontrole
1 gusenja nezavisnih institucija u Srbiji, ukljucujuéi i Agenciju za borbu protiv ko-
rupcije, koja je vise od Sest meseci bila bez direktora, a zbog nepotpunog sastava
Odbor Agencije nije mogao da donosi odluke jer nije postojala neophodna vecina,
odnosno najmanje pet glasova.24>

Krajem jula, izabrana su Cetiri nova ¢lana Odbora u Narodnoj skupstini Re-
publike Srbije.24¢ Na taj nacin je Odbor dobio potrebnu veéinu od Sest ¢lanova,247
¢ime se istovremeno stvorila moguénost da se izabere direktor. Medutim, porazava-
judi je podatak da Odbor Agencije joS uvek radi u nepotpunom sastavu jer poslanici
nisu izabrali ¢lanove koje su predlozili nezavisni organi i udruzenja, na $ta su zako-
nom obavezani. Konstitutivna sednica Odbora odrzana je u avgustu i formirana je
tro¢lana Konkursna komisija koja je obavila razgovor sa svim kandidatima koji su
ispunjavali uslove konkursa,2*8 pa je 6. septembra za direktora Agencije jednogla-
sno izabrana Majda Krsikapa, tadasnji sekretar Visokog saveta sudstva. Krsikapa je
prethodno radila u Vrhovnom sudu Srbije i Vrhovnom kasacionom sudu.

U periodu njenog vrsenja funkcije direktorke, Agencija je pokrenula nekoli-
ko znacajnih postupaka, kao §to su vanredne kontrole imovine i prihoda24® grado-
nacelnika Beograda SiniSe Malog, bivSeg predsednika Srbije Tomislava Nikolica,

244 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zadtitu podataka o licnosti Rodoljub Sabié¢ naj-
ostrije je osudio ovaj potez Narodne Skupstine, navode¢i da predlagaci nisu individue (Sasa
Jankovié¢ i Rodoljub Sabi¢), ve¢ nezavisne institucije Zastitnika i Poverenika u celosti.

245 »Novi korak unazad u borbi protiv korupcije”, CINS, 8. jul. Dostupno na: https://www.cins.rs/
srpski/news/article/novi-korak-unazad-u-borbi-protiv-korupcije.

246 U Skupétini su izglasani Jelena Stankovi¢, predlozena od strane Drzavne revizorske institucije,
Milos Stankovi¢, kojeg je predlozio predsednik Republike Aleksandar Vucié, Slobodan Gazi-
voda, na predlog Vrhovnog kasacionog suda i Ivan Kovacevi¢ kao kandidat Socijalno-ekonom-
skog saveta. Narodni poslanici nisu prihvatili predlog dva udruZenja novinara Srbije da Zivojin
Rakocevi¢ bude sedmi ¢lan Odbora. Vidi vise u saopstenju CINS od 31. jula: https://www.cins.
rs/srpski/news/article/narodna-skupstina-izabrala-je-cetiri-clana-odbora-agencije-za-borbu-pro-
tiv-korupcije.

247 Pored prof. dr Dragana Mitrovi¢a, redovnog profesora na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, koji vr$i funkciju predsednika Odbora Agencije i Danice Marinkovi¢, ¢lana Odbora
Agencije, sudije Apelacionog suda u Kragujevcu u penziji, izborom cetiri nova ¢lana Odbora
Agencije obezbedena je potrebna vecina za donosenje odluka. Ostala tri ¢lana predlazu nezavi-
sne institucije i udruzenja.

248 Prema ¢lanu 16 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, za direktora moze da bude iza-
brano lice koje ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima, ima zavrSen pravni fakultet
i najmanje devet godina radnog iskustva i nije osudeno za krivi¢no delo koje ga ¢ini nedostoj-
nim za vrsenje funkcije direktora. Direktor ne moze da bude ¢lan politicke stranke, odnosno
politickog subjekta i podleze istim obavezama i zabranama koje se po ovom zakonu odnose na
funkcionere.

249 Agencija vr$i redovnu proveru podataka iz izveStaja o imovini i prihodima funkcionera na
osnovu Godisnjeg plana provere izvestaja, kao i ad hoc provere. Vidi viSe na sajtu Agencije:
WWW.cas.Is/CaolllTeHe-0-BaHPEIHO] -IIPOBEPH-TI01aTa/ .
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kao 1 jos§ 11 politi¢kih funkcionera, zbog informacija koje su se pojavile u javnosti
u vezi sa njihovom imovinom, a koje su razli¢ite od onih koje su prijavljene Agen-
ciji.20 Utvrdeno je da je SiniSa Mali tri puta prekrsio Zakon o Agenciji, a da mu
je to telo sva tri puta izreklo upozorenje kao najblazu mogucu kaznu, s obzirom da
ne postoji zakonska moguénost da se funkcioneru kome je jednom izrecena mera
upozorenja u drugom postupku utvrdivanja povrede Zakona o Agenciji izrekne teza
mera, odnosno mera javnog objavljivanja preporuke za razreSenje ili mere javnog
objavljivanja odluke o povredi.25!

Tokom njenog mandata Agencija je objavila izvestaj32 o finansiranju poli-
tickih partija tokom ovogodiSnje predsednicke kampanje, u kome je konstatovala
da su politicke partije na osnovu donacija fizickih lica, prikupile 54 puta vise nov-
ca nego 2012. godine.?53 Izmedu ostalog, izvestaj pokazuje da je veéina donatora
SNS uplatila za kampanju identi¢ne iznose u vrednosti od 40.000 dinara.254 Prema
istrazivanju koje je sproveo BIRN ustanovljeno je da je skoro 7.000 pojedina¢nih
donacija uplac¢eno tokom predizborne kampanje za predsednika Srbije u 2017. godi-
ni. Pokazalo se takode da je Srpska napredna stranka koristila pojedinacne donatore
da bi prikrila prave izvore sredstava za kampanju $to je nezakonito prema Zakonu o
finansiranju politi¢kih stranaka.255 Jedan pokazatelj organizovanosti prirode donaci-
ja je ¢injenica da su skoro svi donatori — 98 posto — stranci SNS davali upravo isti
iznos: 40.000 dinara Sto je vise od 2 miliona evra Vuci¢evoj predsednic¢koj izbornoj
kampanji — vise od tre¢ine ukupnog iznosa od 6,5 miliona eura23¢

Agencija je dopisom od 16. oktobra 2017. godine zatrazila od Uprave za
spreCavanje pranja novca da izvrsi kontrolu transakcija Srpske napredne stranke,
zbog sumnje da novac, koji im je kroz donacije upla¢ivan uoci predsednickih izbora
2017. godine, poti¢e od nelegalnih aktivnosti (izmedu ostalih, i pranja novca).2%7

250 ,,Vanredna kontrola imovine za 13 politi¢ara u Srbiji*, ALJazeera Balkans, 27. oktobar. Dostu-
pno na: http://balkans.aljazeera.net/video/vanredna-kontrola-imovine-za- 13-politicara-u-srbiji.

251 ,»CINS: Sinisi Malom najblaze kazne za krSenje zakona®, N/, 13. novembar. Dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a341767/Vesti/Vesti/CINS-Sinisi-Malom-najblaze-kazne-za-krsenje-Zako-
na-o-Agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html.

252 Izvestaj o troskovima izborne kampanje za izbor predsednika Republike Srbije 2017. godine
dostupan na internet stranici Agencije: Www.acas.rs/areHIuja-00jaBJbyje-H3BeIITaj-0-TPOLIKO/ .

253 U izvestaju se navodi da su najvise novca od donacija gradana prikupili Aleksandar Vuci¢, oko
270 miliona dinara i Vuk Jeremi¢, oko 220 miliona dinara.

254 Osim Srpske napredne stranke, Agencija je trazila i proveru Narodnog slobodarskog pokreta,
¢iji je kandidat na izborima bio Miroslav Parovi¢. Oni su, prema izveStaju objavljenom na sajtu
Agencije, za kampanju ove godine skupili nesto vise od dva miliona dinara kroz 63 donacije —
28 ih je bilo u iznosu od po 30.000 dinara, a 18 od po 40.000 dinara.

255 SI. glasnik RS, 43/11 1 123/14.

256 Vidi vise: http://www.balkaninsight.com/en/article/serbian-president-claims-clean-campaign-fi-
nances-10-18-2017.

257 ,,BIRN: SNS se sumnji¢i za nelegalne donacije u kampanji“, N/, 25. decembar. Dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a351855/Vesti/Vesti/BIRN-SNS-se-sumnjici-za-nelegalne-donacije-u-kam-
panji.html.
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Zanimljivo je da je dopis Upravi za sprecavanje pranja novca potpisala tadas-
nja direktorka Agencije Majda Krsikapa, koja je na to mesto izabrana 6. septembra
2017. a veé 13. novembra je podnela neopozivu ostavku.238 Majda Krsikapa nije
navodila razloge zbog kojih je podnela ostavku, niti da li taj ¢in ima veze sa politi¢-
kim pritiscima interesnih grupa.2>® U svom saop$tenju povodom ostavke Kriikape
Transparetnost Srbija istakla je da bi ,,za gradane, a i za kandidate za mesto direk-
tora na novom konkursu svakako bilo od znacaja da ¢uju i razloge zbog kojih se
nedavno izabrana direktorka odlucila na ovakav korak, ukoliko oni imaju veze sa
polozajem i uslovima rada kljuénog antikorupcijskog preventivnog drzavnog orga-
na“. Treba istaci da je od dolaska KrSikape na mesto direktorke, Agencija za borbu
protiv korupcije zabelezila pozitivne pomake u svom radu. S tim u vezi, u svom
biltenu Transparentnost je pohvalila rad KrSikape i istakla utisak njene spremnosti
da unapredi rad ovog nezavisnog organa ¢ija se transparentnost za to vreme znatno
povecéala.260

Nakon prihvatanja ostavke Majde KrSikape Odbor je na telefonskoj sednici,
za vrsioca duznosti direktora Agencije ponovo izabrao Verku Atanaskovié. Istovre-
meno je dogovoreno da Odbor Agencije raspiSe javni konkurs za izbor novog di-
rektora Agencije, koji je 1 raspisan 22. novembra a najavljeno je da ¢e se na sednici
Komisije, planiranoj za 27. decembar 2017. godine izvrSiti izbor novog direktora
Sto se nije dogodilo. Odbor i Komisija su u uzi izbor izabrali 10 kandidata koje ¢e
intervjuisati u 2018. godini i objavili biografije devet kandidata (jedan kandidat se
nije saglasio da mu ime bude objavljeno).26!

4.4.2. Aktivnosti Agencije za borbu protiv korupcije u
2017. godini

Tokom godine, Agencija za borbu protiv korupcije se oglasavala u javnosti
davanjem misljenja, u skladu sa Zakonom. Tako je u julu dala miSljenje na Nacrt
zakona o dualnom obrazovanju koji je ocenila neadekvatnim jer predvida izuzetno
malo obaveza za poslodavce, ne primoravajuéi ih da ucenicima obezbedi dostojan-
stvene uslove rada, dok sa druge strane Privrednoj komori daje presiroka ovlasce-

258 ,Direktorka Agencije za borbu protiv korupcije podnela ostavku®, Nedeljnik, 13.novembar. Do-
stupno na: www.nedeljnik.rs/politiko/portalnews/direktorka-agencije-za-borbu-protiv-korupci-
je-podnela-ostavku/.

259 ,,.Nejasni razlozi za ostavku direktorke Agencije za borbu protiv korupcije”, CINS, 13. novem-
bar. Dostupno na: https://www.cins.rs/srpski/news/article/nejasni-razlozi-za-ostavku-direktor-
ke-agencije-za-borbu-protiv-korupcije-.

260 ,Dostupno vise podataka o radu Agencije za borbu protiv korupcije”, Transparentnost Sr-
bija, 29. oktobar. Dostupno na: www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-
lupom/9496-dostupno-vise-podataka-o-radu-agencije-za-borbu-protiv-korupcije.

261 ,Agencija za borbu protiv korupcije dobija zakon i novog direktora do kraja godine®, Glas
Amerike, 14. decembar. Dostupno na: https://www.glasamerike.net/a/agencija-za-borbu-protiv-
korupcije-dobija-zakon-i-direktora-do-kraja-godine/4163975.html.
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nja.262 Takode, loSe je ocenjen i Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti. Agencija je na-
vela da ostavlja dosta prostora za korupciju i da brojna pitanja, kao Sto su dopunski
rad lekara u privatnoj praksi, zasnivanje radnog odnosa, provera kvaliteta stru¢nog
rada, odobravanje specijalizacija, i druga resenja, nisu u potpunosti regulisana po-
stoje¢im tekstom.263

Agencija je i u 2017. godini nastavila da prati slu¢aj ministra odbrane Aleksan-
dra Vulina, kome nije poslo za rukom da dokaZze poreklo vise od 200.000 evra kojima
je kupio stan u centru Beograda. Ministar je dao neuverljivo objasnjenje da je novac
pozajmio od suprugine tetke iz Kanade. Zbog sumnje da je pocinio krivicno delo,
Agencija ga je 2015. godine prijavila tuzilastvu koje je dve godine kasnije obustavilo
postupak. Detalje izvestaja Agencije o tome kako su opovrgnuti Vulinovi dokazi o
poreklu novca objavio je KRIK ove godine.204

Zbog odbijanja da portalu Pistaljka dostavi dokumenta u vezi sa imovinom
gradonacelnika SiniSe Malog, Agenciju je novéano sankcionisao Poverenik za in-
formacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.265 Agencija je navela da
dokumenta nose oznaku tajnosti, $to je bilo sporno, a i niko od zaposlenih nije imao
ovlas¢enja da takvim dokumentima pristupa. Agencija je zahtev Pistaljke odbila
pozivajuci se na ,,ugrozavanje toka postupka“ koji vodi i na ,,zastitu privatnosti
gradonacelnika. Poverenik je ocenio da je neshvatljivo da bi informacije vezane
za sumnju u pranje novca u kome je potencijalno ucestvovao bilo koji funkcioner,
mogle imati oznaku ,,strogo poverljivo*.260

Pod kontrolom Agencije naao se i narodni poslanik i lider LDP Cedomir Jo-
vanovi¢, zbog ¢ije je sporne imovine pokrenut vanredni postupak provere, a nakon
pisanja medija da je Lucka kapetanija u Visu zabranila plovidbu njegovoj jahti, koja
je bila ,,nezakonito kori$éena*“.267 Agencija je i obavestila javnost da je otpocela
postupak kontrole imovine direktorke Etnografskog muzeja Mirjane Menkovi¢, na
¢iju je zloupotrebu sluzbenog polozaja i sumnju o koruptivnim delatnostima ukazao

262 »Agencija za borbu protiv korupcije kritikuje Zakon o dualnom obrazovanju“, Radnik.rs, 28.
jul. Dostupno na: http://radnik.rs/2017/07/agencija-za-borbu-protiv-korupcije-kritikuje-propis-
o-dualnom-obrazovanju/.

263 ,Receno i precutano®, RTS, 30. oktobar. Dostupno na: http://www.rts.rs/page/radio/sr/story/24/
radio-beograd-2/2919488/receno-i-precutano.html.

264 ., Tetka iz Kanade”’ platila Vulinu stan*, KRIK, 18. septembar. Dostupno na: https://www.krik.
rs/tetka-iz-kanade-platila-vulinu-stan/.

265 ,Sabi¢: Agencija neosnovano prikrila podatke o Malom*, KRIK, 10. mart. Dostupno na: https://
www.krik.rs/sabic-agencija-neosnovano-prikrila-podatke-o-malom/.

266 ,,Poverenik ponovo kaznio Agenciju za borbu protiv korupcije”, NI, 25. maj. Dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a251204/Vesti/Vesti/Poverenik-kaznio-Agenciju-za-borbu-protiv-korupci-
je.html.

267 ,,Agencija za borbu protiv korupcije istrazuje jahtu Cede Jovanoviéa“, Nezavisne novine, 16.

oktobar. Dostupno na: https://www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/Agencija-za-borbu-protiv-ko-
rupcije-istrazuje-jahtu-Cede-Jovanovica/447450.
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Sindikat ,,Etnografski muzej — Nezavisnost Beograd tokom 2016, zbog Cega je
direktorka svojevremeno uhap$ena.268

Takode, krajem oktobra Agencija je podnela Skupstini grada Beograda ini-
cijativu za razreSenje Jasminke Bjeleti¢ sa javne funkcije direktorke Apoteka Beo-
grad. Tokom postupka, Agencija je utvrdila da je Bjeleti¢ prekrsila Zakon o Agenci-
ji za borbu protiv korupcije jer je kao v.d. direktorka Apoteke zakljucivala ugovore
sa privrednim drustvom Velexfarm, sa kojim ova ustanova nije imala poslovnu sa-
radnju pre njenog stupanja na javnu funkciju, a u kojem je zaposlen njen sin.26° U
novembru je Agencija preporucila smenu sekretarke Skupstine Svetislave Bulaji¢
jer je utvrdeno da je sebi ispla¢ivala dnevnice i naknade za prekovremeni rad.270

Krajem 2017. godine, Agenciji je apelovano u javnosti da pokrene postupak
kontrole svih spornih javnih nabavki i ugovora koje je grad Beograd sklopio sa
kompanijom Keep Light koja se godinama pojavljuje kao izvrSilac radova vezanih
za novogodiS$nju rasvetu, a u vezi sa spornom nabavkom jelke od 83.000 evra, §to
ona nije ucinila.2’!

5. Medijske slobode — da li postoje?

5.1. Ocene stanja medijskih sloboda u Srbiji

Ocena stanja na medijskom prostoru Srbije u 2017. godini je uglavnom ve-
oma negativna buduc¢i da su prisutni svi elementi koji su medije doveli u veoma
tezak polozaj. Uoceni su trendovi koji se negativno odrazavaju na slobodu medija,
pojacani pritisci na novinare, sve ¢e$¢i napadi na medijske radnike, vredanja i neza-
dovoljavajuca sudska zastita novinara. Ve¢ina posmatraca se slaZe sa konstatacijom
da se stanje u medijima u Srbiji pogorSava.

Do ovakvog zakljucka dosla je i Fridom Haus (Freedom House), organizacija
koja godinama ocenjuje stanje u medijima u svetu, i u svom izvestaju konstatuje
da je Srbija jedna od sedam zemalja u svetu u kojima je u 2017. godini doslo do
najveceg opadanja medijskih sloboda. Ova organizacija takode navodi da se uvida-
ju napori vlasti u Srbiji da, sli¢no kao i u nekim drugim drZzavama, uti¢u na vesti

268 ,.Etnografski muzej — postupanje Agencije po predstavci Sindikata®, Agencija za borbu protiv
korupcije. Dostupno na: www.acas.rs/eTHOrpadCKi-My3ej-110CTyame-areHIumj/ .

269 »Agencija trazi smenu direktorke Apoteka Beograd: Sklapala ugovore s firmom u kojoj radi
njen sin®, Insajder, 24. oktobar. Dostupno na: https://insajder.net/st/sajt/vazno/7787/.
270 ,Agencija trazi smenu sekretarke Skupstine — Sama sebe slala na put, dodeljivala dnevnice i

prekovremeni rad®, Blic, 29. novembar. Dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/politika/agenci-
ja-trazi-smenu-sekretarke-skupstine-sama-sebe-slala-na-put-dodeljivala-dnevnice/5Sw4ttbd.

271 ,,Vasili¢: Gradonacelnik Mali morao da zna za ugovor za jelku, Danas, 23. decembar. Dostu-
pno na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=365992&title=Vasili%C4%87%3 A+Gra
dona%C4%8Delnik+Mali+morao+da+znatza+tugovor+zatjelku.
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vrsenjem politickog uticaja na medije pruzanjem podrSke medijima koji pozitivno
ocenjuju njihovo delovanje a u isto vreme ulazu velike napore da istisnu sa trziSta
kriticke medije.272

Predsednik Evropske federacije novinara Morgens Bliher Bjeregard (Blicher
Bjerregard) je ocenio da je Srbija najgori primer krSenja medijskih sloboda na Bal-
kanu dok je generalni sekretar te organizacije, Rikardo Gutieres (Ricardo Gutierrez)
ocenio da je vidljivo da u Srbiji nema podrske medijima, da politi¢ari aktivno rade
protiv novinara, a takode i da u javnim nastupima ¢ak i podsticu mrznju protiv me-
dija i novinara.2’3

Pocetkom 2017. godine Amnesti interne$nal (Admnesty International) je ista-
kao da provladini mediji nastavljaju da napadaju nezavisne novinare, a organizacija
Reporteri bez granica (RSF) u 2016. godini rangira Srbiju na 66 mesto na listi od
180 zemalja u Indeksu svetske slobode Stampe u 2017, $to je pad od sedam mesta u
odnosu na prethodnu godinu.27# U globalnom izvestaju organizacija Irex je navela da
indeks odrzivosti medija u Srbiji u 2017. godini iznosi 1,78 poena od mogucéih Cetiri,
$to ukazuje da zemlja minimalno ispunjava ciljeve odrzivosti medija, dok su delovi
zakonodavne 1 izvr$ne vlasti protiv sistema slobode medija, pa se nasa zemlja svrstava
u grupu sa Azerbejdzanom, Rusijom, Makedonijom, Kazahtstanom i Belorusijom.27

Evropska misija za zaStitu novinara u krivicnom zakonu (TAIEX) konsta-
tuje da su mediji u Srbiji pod stalnim pritiskom vlasti, da su izvori nezavisnih i
nepristrasnih informacija malobrojni kao i da su zabelezeni mnogobrojni slucajevi
ometanja novinara — od zabrane prisustva konferencijama za medije do skrivanja
informacija od javnog znacaja.27¢ I organizacija Article 19 u analizi koja je obuhva-
tila 172 zemlje, zakljuCuje da je Srbija jedna od evropskih drzava koja je najcesce
navodena kao zemlja u kojoj postoji zabrinjavajuée nazadovanje demokratije.2”’

Evropska komisija je u novembru 2017. godine sa¢inila dokument ,,Non-
Paper o trenutnom stanju u pregovarackim poglavljima 23 (Pravosude i osnovna
prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost).2’® Deo ovog izvestaja posveéen je i

272 Vidi detaljnije na: https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2017.

273 Intervju koji je dao Morgens Bliher Bjeregard dostupan na: https://www.slobodnaevropa.org/a/
intervju-nedelje-bjeregard-mediji-u-srbiji/28791711.html. Vidi vise na: Juzne vesti, 16. novem-
bar.

274 Organizacija RSF od 2002. godine ispituje stanje u medijima na svim kontinentima, a kao
indikatori se uzimaju pluralizam, nezavisnost medija, medijsko okruzenje i autocenzura, zako-
nodavni okvir, transparentnost i kvalitet infrastrukture koja podrzava produkciju vesti i infor-
macija. ViSe na: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/reporteri-bez-granica-slobode-me-
dija-u-srbiji-sve-gore-od-dolaska-vucica-2014-godine/.

275 Vidi na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=344928.

276 ,TIEX: Mediji u Srbiji pod stalnim pritiskom vlasti®, 22. oktobar. Dostupno na: https://beta.rs/
vesti/drustvo-vesti-srbija/7602 1 -taiex-mediji-u-srbiji-pod-stalnim-pritiskom-vlasti.

277 HIstrazivanje: Pad slobode izrazavanja u Srbiji odraz nazadovanja demokratije®, 30. novembar.
Dostupno na: https://beta.rs/vesti/drustvo-vesti-srbija/78910-istrazivanje-pad-slobode-izraza-
vanja-u-srbiji-odraz-nazadovanja-demo.

278 Izvestaj dostupan na internet stranici Ministarstva za evropske integracije: http://bit.ly/2BV
p8TO. Vise o ovome u I11.2.2.
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osnovnim pravima, medu kojima istaknuto mesto ima i pravo na slobodu izrazava-
nja. Osnovna ocena izvestaja je da ,, Srbija nastavija da se suocava sa znacajnim
izazovima u pogledu uspostavijanja povolinog okruzenja za pluralisticki medijski
prikaz“. NaglaSava se potreba ,, potpunog sprovodenja medijskog zakonodavstva “,
a medu najbitnijim problemima se izdvajaju pitanja: transparentnosti vlasniStva i
finansiranja privatnih medija; potrebe efikasnijeg nadzora drzavnog finansiranja
medija i sufinansiranja medijskih sadrzaja; neophodnost jacanja nezavisnosti, ka-
paciteta i mandata Regulatornog tela za elektronske medije; napada i zastraSivanja
novinara i potrebe za sveobuhvatnijom zaStitom novinara; problema koji prate rad
na izradi nove Medijske strategije.

I ve¢ina domacih posmatraca i analitiCara ocenjuje negativno medijsku situ-
aciju u Srbiji. Grupa za slobodu medija, koja okuplja vise desetina profesionalnih
1 organizacija civilnog drustva, kao i brojne istaknute pojedince, zahtevala je pri-
jem kod predsednice Vlade, Ane Brnabi¢. Na sastanku polovinom novembra ona je
izrazila nezadovoljstvo stanjem u medijima i predala joj listu od 13 zahteva koji se
odnose na aktivnosti neophodne za ostvarivanje pune medijske slobode.2’® Krajem
godine predsednica Vlade je odgovorila na zahteve Grupe za slobodu medija navo-
de¢i, izmedu ostalog, da Vlada Srbije ne pravi razliku izmedu novinara, da se za
novinsku agenciju Tanjug trazi ,,najbolje reSenje koje ¢e u najvecoj meri zadovoljiti
javni interes gradana®“. U odgovorima je Ana Brnabi¢ navela i da nadlezni organi
»aktivno rade* na povecanju bezbednosti novinara i najavila da ¢e Predlog strategije
razvoja javnog informisanja ,,svakako biti javno dostupan dokument, otvoren za ko-
mentarisanje i sugestije, koji ée biti i predmet javne rasprave*.280

S druge strane, predstavnici vlasti tvrde da pritisci na novinare ne postoje, da
su pojedini mediji koji kriticki izveStavaju o negativnim pojavama u drustvu u sluz-
bi stranih sila i interesa i da im je cilj ruSenje vlasti a ne profesionalno i objektivno
informisanje. Predsednica Vlade Srbije, Ana Brnabi¢ je, u raspravi u Spoljnopolitic-
kom odboru Evropskog parlamenta na konstatacije pojedinih poslanika da je veoma
zabrinjavajuée pitanje slobode medija u Srbiji izjavila da medijska situacija nije
tako teSka kao $to se govori. Ona je iznela tvrdnju da u Srbiji nema objektivnog no-
vinarstva, ve¢ da postoji velika podela na medijskoj sceni Srbije tako da ima medija
koji su naklonjeni vladi i onih koji su protiv nje, ali koji mogu slobodno da kazu
Sta misle, ¢ime je jasno pokazala da ne razume §ta znaci objektivno informisanje. 28!
Krajem godine ponovo je kritikovala medije na veoma direktan nacin i izjavila da

279 Danas, 17. novembar, str. 7 1 15. novembar, str. 7.

280 Integralni tekst odgovora predsednice Vlade dostupan na: http://www.euractiv.rs/medi-
ji/12154-premijerka-odgovorila-na-zahteve-grupe-za-slobodu-medija, objavljeno 22. decembra.

281 Ona je dodala da su svi nedeljnici u Srbiji potpuno protiv Vlade, protiv predsednika, a od
dnevnika su to tri koji su protiv Vlade, a bar dva potpuno protiv Vlade, a jedan od njih je manje
ili vise objektivan. Vidi na: http://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ana-brnabi%C4%87-u-srbi-
ji-nema-objektivnog -novinarstva-jer-je-malo-objektivnih-novinara. Na izjavu Ane Brnabi¢ rea-
govala su medijska udruzenja a Grupa za slobodu medija, ocenila je ovu izjavu kao neosnovanu
i pausalnu i pozvala predsednicu Vlade na javni dijalog.
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»takozvani istrazivacki mediji bez ikakve odgovornosti kopaju po imovini funkcio-
nera® zaboravljajuci da je zadatak istrazivackog novinarstva upravo da otkriva ono
Sto politicari Zele da sakriju, kao i1 da je to najceS¢e imovinska korist stecena na
osnovu politi¢kog polozaja.282

Slican stav predsednica Vlade je iznela i u Skupstini Srbije u oktobru kada
je tvrdila da je situacija u medijima dobra i da je situacija pre 2014. godine bila dva
puta gora nego sada, da je ponosna §to je premijer i §to je bila ministar u vladi Alek-
sandra Vucica koja je uvek pozivala sve novinare na sve dogadaje i uvek odgovara-
la na sva pitanja.283 Jadranka Joksimovié, ministarka za evropske integracije, otisla
je korak dalje. Ona je izjavila da medijska situacija u Srbiji ne samo da nije najgora
ve¢ da je bolja od situacije u mnogim zemljama u regionu pa ¢ak mozda bolja i od
medijske situacije u nekim ¢lanicama Evropske unije.284

Da medijska situacija u Srbiji nije onakva kako tvrde zvani¢nici pokazuju
1 podaci o poverenju publike u srpske medije. Na osnovu podataka Eurobarome-
tra, Evropska radiodifuzna unija, objavila je analizu poverenja gradana u 33 zemlje
Evrope po kojoj najveéi deo gradana Srbije ne veruje medijima. Ona se nalazi na
pretposlednjem mestu na skali poverenja u radio. Kada su u pitanju novine, oni su
na tre¢em mestu, a kada je TV u pitanju Cetiri mesta od kraja liste.285

Po nedavnom istrazivanju Instituta drustvenih nauka iz Beograda, samo dva
od 10 gradana veruju medijima. Uz to ide i podatak da je tiraz deset srpskih dnevnih
novina danas manji od 400.000 primeraka u odnosu na 600.000, koliko je iznosio
pocetkom druge decenije ovog veka.28¢ Po istrazivanju organizacije Ninamedia, go-
tovo polovina gradana Srbije ne ¢ita novine, sedam odsto ne gleda televiziju, a oni
koji gledaju najvece poverenje imaju u javni servis R7S koji je pod velikom upli-
vom vlasti.287

5.2. Problemi u radu radne grupe za izradu nove Medijske strategije

Nerazumevanje uloge medija u demokratskom drustvu pokazalo je i Mini-
starstvo kulture i informisanja, koje je formiralo radnu grupu za izradu medijske
strategije u kojoj je samo Cetiri predstavnika medijskih udruzenja, Sest eksperata
i Sest predstavnika drzave.?88 Prethodna Medijska strategija je istekla jo§ krajem

282 Danas, 14. decembar, str. 7.

283 Izlaganje Ane Brnabi¢ u Skupstini Srbije moze se naé¢i na: https:/www.b92.net/info/vesti/in-
dex.php?yyyy=2017&mm=10&dd=26&nav_category=11&nav_id=1318650.

284 NUNS, 27. oktobar.

285 ,,Gradani ne veruju medijima®, Danas, 22. jun, str. 5. Dostupno na: http://www.danas.rs/dru-
stvo.55.html?news_id=349014&title=Gra%C4%91ani+ne+veruju+medijima.

286 Danas, 17. avgust, str. 9.
287 Danas, 4. maj, str. 8.

288 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a336467/Vesti/Vesti/Radna-grupa-za-Medijsku-strategiju-bez-predstav
nika-medijskih-udruzenja.html.
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2016. godine, a ni do kraja 2017. godine nije usvojen dokument koji bi trebalo da
trasira osnovne strateske pravce razvoja medijske scene u narednih 5 godina. Jedan
od retkih dokumenata koji propisuje rokove za izradu Medijske strategije je Druga
revizija Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU, koja propisuje
sledece: ,, U cilju daljeg unapredenja i razvoja sistema javnog informisanja u Repu-
blici Srbiji izradice se nova strategija razvoja u oblasti javnog informisanja cije je
donosenje planirano za IV kvartal 2016. godine .23 Ovaj oficijelni rok je ocigled-
no prekoracen.

Radna grupa za izradu nacrta Medijske strategije je formirana u julu 2017.
godine, a u pocetku su u njenom radu ucestvovali 1 predstavnici UNS, Koalicije
novinarskih i medijskih udruzenja (ANEM, NUNS, NDNV, Lokal Press i AOM)
1 Asocijacije medija. Medutim, tokom oktobra su svi ovi predstavnici iz razlicitih
razloga napustili radnu grupu. Najpre je ostavku na ¢lanstvo podnela predstavnica
UdruZenja novinara Srbije — UNS Ljiljana Smajlovi¢, a zbog odluke Vlade da ime-
nuje novog drzavnog sekretara, Aleksandra Gajovica, za koga je UNS smatrao da
propagira ,,Sovinisticke predrasude prema zenama“. Nakon toga, svog predstavnika
je povukla Asocijacija medija, Ciji je UO ovlastio svoju predstavnicu da izade iz
radne grupe zbog neefikasnosti. Potom je Koalicija novinarskih i medijskih udruze-
nja odlucila da povuce svog predstavnika, smatrajuci da je Citav proces obesmisljen
i predlazuéi da se formira nova radna grupa. Na kraju je i jedan od nezavisnih ek-
sperata, Dejan Nikoli¢, napustio rad grupe navodeci da je potpuno besmisleno da on
ucestvuje u radu RG gde se ,,odlucuje o okruzenju u kome ¢e novinari raditi slede-
¢ih pet godina bez predstavnika glavnih novinarskih udruzenja koji su veé napustili
grupu u prethodnih par nedelja“. Ministarstvo kulture i informisanja je, uprkos ot-
kazima, nastavilo rad na izradi nacrta nove medijske strategije, u ,,krnjem sastavu®.

5.3. Finansiranje sadrzaja od javnog interesa

U oblasti projektnog sufinansiranja se od 2015. godine gotovo nista bitno ne
menja, a uoceni problemi se ponavljaju iz godine u godinu. Dovoljan je letimic¢an
pregled saopstenja novinarskih i medijskih udruzenja da se stekne uvid o ucestalosti
zloupotreba sistema projektnog sufinansiranja i o nepravilnosti u primeni medijskih
zakona.?%0 Problemi su uoceni u svim fazama procesa sufinansiranja, pocevsi od
izostanka bilo kakve analize potreba za odredenim (nedostaju¢im) medijskim sadr-
zajima od javnog interesa, pa preko samog raspisivanja konkursa, do rada strucne
komisije 1 odluke o dodeli sredstava, pa na kraju i izostanka objektivne evaluacije
ostvarenosti javnog interesa, te nedostatka efikasnih nadzornih mehanizama i sank-
cija za zloupotrebe.

289 Videti stranu 453 dokumenta, koji je dostupan na internet stranici Ministarstva za evropske
integracije, putem sledeceg linka: http:/bit.ly/2DJuuz2.

290 Videti na primer saopstenja koalicije novinarskih i medijskih udruzenja koja su dostupna na
internet stranici ANEM putem sledeceg linka: http://bit.ly/2BDrl1U.
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Opsta ocena je da sam sistem projektnog sufinansiranja, koji je poc¢eo da se
primenjuje 2015. godine, nije ostvario svoju osnovnu svrhu, a uzroci su delom ve-
zani za nedorecenosti regulative, a veéim delom time $to ne postoji prava (politicka)
volja da se ovaj sistem implementira na pravi nacin. Zbog toga projektno sufinan-
siranje ili sluzi da ,,odrzi medije u zivotu“ ili da bude posredni nacin finansiranja
medija kod kojih izostaje svaka kritika politi¢kih i druStvenih procesa. Takav sistem
,hagradivanja“, u kombinaciji sa potpunim nepostojanjem medijskog trziSta, medije
pretvara u propagandne servise i onemogucava ih da ostvaruju svoju pravu funkci-
ju, koja se ogleda u objektivnom, istinitom i pravovremenom informisanju.

Novinarska udruzenja su pokrenula nekoliko upravnih sporova zbog neza-
konite dodele sredstava medijima bliskim vladajuc¢oj SNS. Tako su mediji bliski
vlastima u Nisu dobili 70 odsto predvidenh sredstava, u Apatinu 50 odsto, u Jago-
dini 1 Trsteniku 100 odsto, dok je taj procenat u Beogradu i Vranju iznosio oko 50
odsto.2%! Osim toga, provladinim tabloidima Informer, Srpski telegraf i Alo, kao i
provladinoj RTV Studio B, medijima koji su prvi na listi onih koji krSe profesionalni
kodeks, su na tim konkursima dodeljivani uglavnom najveci iznosi, kao na primer,
na konkursu u Beogradu.2%2

Pored ovoga, sredstva predvidena za sufinansiranje sadrzaja od javnog in-
teresa Cesto dobijaju nedefinisane i nepoznate medijske firme, registrovane krat-
ko vreme pre raspisivanja konkursa ili ¢ak posle toga. Cesto su slucajevi da se ne
objavljuje javno spisak ¢lanova komisije koji odlucuju o raspodeli novca, kao ni
reSenja o njegovoj raspodeli sa informacijama o predloZzenim projektima i ¢injenica-
ma koje su bile odlucujuée da neki projekat dobije ili ne dobije finansijsku podrsku.
Takode, Cesta je pojava i da u komisije, pod imenom medijski struénjak, ulaze oso-
be koje nemaju nikakvog iskustva u radu u medijima. To su Cesto opstinski sluz-
benici kao, na primer, Sef kabineta predsednika opstine Knjazevac $to je zakonom
zabranjeno.2%3

Sli¢na je situacija sa sufinansiranjem medija u Vojvodini gde su u komisije
¢esto imenovani isti ljudi. Tako je, recimo, Vladimir Jovanovi¢, kao predstavnik
Udruzenje turistickih novinara i pisaca u turizmu Srbije (FIJET Srbija, osnovanog
2012) ucestvovao u raspodeli sredstava u ¢ak 16 lokalnih samouprava, §to je vise
od tre¢ine koje su sprovele konkurse u Vojvodini.2?* Vladan Stefanovié, je takode

291 Danas, 28. septembar, str. 4, 20. novembar, str. 4, 13. april, str. 11, 27. mart, str. 4, 21. oktobar,
str. 71 22. jul, str. 7.

292 Danas, 9. novembear, str. 5. Informer i Srpski telegraf su, osim toga, u prvih devet meseci 2017,
od reklama, koje su takode pod paskom vlasti, prihodovali preko 120 miliona dinara, Danas,
13. novembuar, str. 7.

293 Vidi:  http://www.nuns.rs/info/statements/23086/-neprihvatljivo-objasnjenje-rukovodstva-opsti
ne-knjazevac.html.

294 Jovanovi¢ je 2017. godine napustio novosadsku televiziju, osnovao Media info centar koji je na
Cetiri konkursa u 2017. dobila osam miliona dinara.
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bio ¢lan konkursnih komisija u 15 opstina a predstavljao je ¢ak tri udruzenja.29
Konkursne komisije podelile su tokom 2017. godine viSe od 413 miliona dinara
na konkursima za sufinansiranje javnog interesa u oblasti javnog informisanja na
teritoriji AP Vojvodine.29¢

5.3.1. Transparentnost podataka o medijima

Generalno se sti¢e utisak da Registar medija (jo§ uvek) nije ostvario svoju
zakonsku svrhu.2%7 U okviru projekta ,,Javni novac za javni interes“, koji zajed-
ni¢ki realizuju Balkanska istrazivatka mreza (BIRN), Fondacija Slavko Curuvija
1 Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), izradena je pravna analiza koja se
odnosi na transparentnost drzavnih nov¢anih davanja prema medijskom sektoru.2%8
U pomenutom izvestaju su mapirani problemi u funkcionisanju Registra medija u
koje se ubrajaju: nepostojanje blizeg definisanja vrsta davanja javnog sektora prema
medijima; rasutost podataka o nov€anim davanjima po raznim registrima; nedosta-
tak samog prikaza podataka u Registru medija koji se odnose na nov¢ana davanja
prema medijima; neazurnost podataka i nedostatak nadzornih mehanizama i efika-
snih sankcija.

Mada se ove primedbe odnose samo na nov¢ana davanja javnih entiteta pre-
ma medijima, one bi mogle da budu i opSta zamerka dosadasnjem funkcionisanju
Registra medija, naroCito u kontekstu azurnosti podataka. Iz podataka koji su javno
dostupni, nije moguée dobiti ¢ak ni najosnovniji podatak koji se odnosi na to koliko
uopste ima aktivnih medija. [zostanak tog podatka, obesmisljava sve ostalo, i one-
mogucava svaki iole ozbiljniji pokusaj analize stanja u medijskom sektoru.

5.4. Regulatorno telo za elektronske medije

Nezavisni regulator u oblasti elektronskih medija se ,,utopio* u sveopste sivi-
lo medijske scene u 2017. godini. Pre svega, legitimitet ovog tela je itekako upitan,
budu¢i da centralni organ — Savet REM funkcioniSe u nepotpunom sastavu (trenut-

295 Preko firmi VTV ComNet i magazina Dani porodica Stefanovi¢ kontroliSe Radio Suboticu,
Televiziju Subotica, magazin Dani, TV Backa (Vrbas), TV Novi Becej, TV Becej i od ove godine
dvojezicni list Novobecejski dani. Prema Registru medija, kod svih pobrojanih kao glavni i
odgovorni urednik naveden je Vladan Stefanovic.

296 Vise o dodeli sredstava na teritoriji AP Vojvodine vidi na: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-
mediji/pozovi-v-radi-deobe-novca-za-medije/.

297 Clan 7 Zakona o javnom informisanju i medijima propisuje sledece , radi formiranja sopstve-
nog misljenja o verodostojnosti i pouzdanosti informacija, ideja i misljenja objavljenih u medi-
jima, radi sagledavanja moguceg uticaja medija na javno mnjenje, kao i radi zastite medijskog
pluralizma omogucava se javnost podataka o medijima“.

298 Izvestaj: Transparentnost podataka o drzavnoj potro$nji na medijski sektor (pravna analiza i
preporuke), Birn/Fondacija Slavko Curuvija/NUNS, 2017. Dostupno na: www.kazitrazi.rs, pu-
tem linka: http://bit.ly/2DKgkO]1.
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no ima 6 od 9 ¢lanova). Pored toga, REM i dalje ima nejasan polozaj u pravnom si-
stemu, a najblizi opis bi bio telo koje ,,levitira™ izmedu organa uprave i nezavisnog
regulatora. Takode, pojedini zakoni (Zakon o elektronskim medijima i Zakon o dr-
Zavnoj upravi u prvom redu) omogucavaju mehanizme sistemskog uticaja na neza-
visnost REM od strane zakonodavne i izvr$ne vlasti. Taj uticaj se ogleda i u pogledu
mogucnosti uticaja na finansijsku nezavisnost (preko obavezne potvrde finansijskog
plana od strane parlamenta) do moguénosti uticaja na organizacioni i funkcionalni
aspekt nezavisnosti (na primer u postupku izbora ¢lanova Saveta).2%?

U toku 2017. godine, treba izdvojiti potpuni izostanak sistemskog monitorin-
ga postovanja pravila elektronskih medija u toku kampanje za predsednicke izbore,
koja je bila centralni politicki dogadaj 2017. godine.3%0 Reakcija REM se svela na
reagovanje po prijavama na odredeni konkretni predizborni program. Pored toga,
izvestaj strune sluzbe REM se umesto analize celokupnog programskog sadrza-
ja koji se bavio medijskim pra¢enjem izbora, sveo iskljuivo na numeri¢ku ana-
lizu frekvencije predizbornih oglasnih poruka (procenat politickog oglasavanja u
ukupnom programu, procentualna zastupljenost pojedinih kandidata itd.).30! Ovako
koncipiran izvestaj ne moze ni na koji na¢in da pokaze da li su pruzaoci medijske
usluge ispunili svoju zakonsku obavezu propisanu ¢lanom 47, st. 1, ta¢. 5 Zakona
o elektronskim medijima, koja podrazumeva da je pruzalac medijske usluge duzan
da ,,postuje zabranu politickog oglasavanja van predizborne kampanje, a u toku pre-
dizborne kampanje da registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandida-
tima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije. Pritom, ovakav izostanak analize
programskih sadrzaja u toku predizborne kampanje je samo posledica temeljnog
viSegodi$njeg urusavanja nezavisnosti regulatora, koja ima delimi¢no uzrok u re-
gulativi, ali viSe u nepostojanju sustinske Zelje da ovo telo dobije zaista nezavisan
polozaj od centara politicke i ekonomske mo¢i.

5.5. Materijalni polozaj i posledice privatizacije medija

Polozaj medija otezava i neuredeno medijsko trziSte na Sta u velikoj meri
uti¢u razni negativni trendovi koji traju mnogo godina. Veoma losem stanju u me-
dijima doprineo je sve jaci politicki uticaj na medije ali takode i veoma visoka kon-
centracija vlasni§tva Sto naruSava medijski pluralizam i funkcionisanje medijskog
trziSta u Srbiji. Po podacima ANEM u Srbiji je u 2017. bilo registrovano 1.850
medija, medu kojima je 130 TV i 330 radio stanica. Cetiri TV stanice sa nacional-

299 Da se ne radi samo o teorijskoj moguénosti uticaja, potvrdeno je tokom procesa izbora novih
¢lanova Saveta tokom 2016. godine, kada je Skupstina prosto odbila da izabere ¢lanove od dva
ponudena kandidata predlozena od strane organizacija civilnog drustva.

300 O izborima u Srbiji u 2017. godini vidi vise u IIL.5.

301 Videti izvestaj REM: Predizborne oglasne poruke u kampanji za predsednicke izbore (2. mart
2017 — 30. mart 2017), koji je dostupan na internet stranici REM, putem sledeceg linka: http://
bit.ly/2GsMYFV.
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nim pokrivenos¢u imaju 62 odsto udela u gledalistu dok kod $tampanih medija 4
medijske kuce pokrivaju 63 odsto publike. 1z istrazivanja koje su obavili BIRN i
Reporteri bez granica (Reporters sans frontiers) doslo se do podatka da je 8 od 15
uzorkovanih medija u vlasnistvu ili pod kontrolom pojedinaca poznatih po svojoj
politi¢koj lojalnosti vlasti. Istovremeno, sedam medija ima netransparentno vlasnis-
tvo, a medu njima su i dva vodeéa Stampana medija, Politika i Vecernje novosti,302
koji efektivno pripadaju drzavi.303

I u 2017. godini bili su vidljivi negativni rezultati poslednje privatizacije
medija iz 2015. Nekadasnja drzavna novinska agencija Tanjug, zvani¢no ugasena
krajem 2015, nastavila je da funkcioni$e uz finansijsku pomo¢ drzave, proizvodeci
gubitke.3%4 Radio televizija Kragujevac (RTK), jedan od najznacajnijih elektronskih
medija u centralnoj Srbiji, privatizovana je 2015. godine, a privatizacija je raski-
nuta po¢etkom 2017, zbog neispunjavanja preuzetih obaveza od strane kupca.30
Opremu je kupila gradska uprava Kragujevca koja je na osnovu uredbe Vlade Sr-
bije, preuzela RTK na Sest meseci, do sledece privatizacije. Ista ta uprava, koja tri
godine nije raspisivala konkurse za sufinansiranje medijskih sadrzaja iako je na to
po zakonu obavezna, je sav novac za tu svrhu za 2017. ustupila R7K. Istovremeno,
iz budzeta grada Kragujevca je isplaceno gotovo 110 miliona dinara za zarade koje
nije isplatio bivsi vlasnik Radoica Milosavljevié, blizak aktuelnim vlastima. Cela ta
operacija je budzet grada Kragujevca opteretila sa 155 miliona dinara.3%¢ U avgu-
stu je poniStena privatizacija Radio Valjeva, takode zbog neispunjavanja preuzetih
obaveza od strane kupca,307 a privatizacija Niske TV(NTV) se nasla pred Ustavnim
sudom zbog Zalbe na neregularnost privatizacionog procesa.308

Ionako teska materijalna situacija medija, narocito onih koji su kriticki ras-
polozeni prema vlasti, dodatno je otezana njenim uplivom na oglasSivace. Ne treba

.....

ka u medijima. Element koji dodatno otezava ionako tesku situaciju je nedovoljno
regulisano medijsko trziste, kao i dalja tabloidizacija medija uz brojna krSenja pro-
fesionalnog kodeksa, koja ostaju bez posledica.

302 Mora se takode konstatovati da se sporna privatizacija Vecernjih novosti ve¢ sedam godina
nalazi u predistraznom postupku. O stanju u Vecernjim novostima vidi viSe na: http://www.uns.
org.rs/sr/desk/media-news/46754/dugovi-gase-vecernje-novosti.html.

303 Podaci iz istrazivanja se mogu naci na: www.serbia.mom-rsf.org, kao i u Danas, 12. jun, str. 7.

304 O polozaju agencije Tanjug i zahtevima za njeno ukidanje i brisanje iz registra vidi vise u
Izvestaj 2016, 11.8.2. 1 Izvestaj 2015, 11.8.2.3. O gubicima koje ova agencija pravi vidi vise na:
http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_i1d=362642&title=Nepostoje%C4%87a+agencija+T
anjug+napravila+milionske+dugove i Danas, 18. novembar, str. 17.

305 Posle raskida ugovora usledio je odlazak zaposlenih iz ove medijske kuce, kojima je bivsi
vlasnik dugovao 12 zarada, tuzbe zbog toga i licitacija zaplenjene opreme. Vise u: Politika, 24.
februar, str. 23. Vidi vise u Izvestaj 2016, 11.8.2.

306 Cenzolovka, 23. novembar i Politika, 25. novembar, str. 21.

307 Politika, 25. avgust, str. 8.

308 Danas, 14. avgust, str. 5.
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5.6. Napadi i pritisci na novinare u 2017. godini

Baza napada na novinare koju NUNS vodi jo§ od 2008. godine,3%° pokazuje
da se u 2017. godini, na jednoj strani smanjuje broj fizickih napada na novinare,
dok se s druge strane nastavlja trend povecavanja pretnji i zastrasivanja koje takode
vode ka stvaranju nepovoljnog okruzenja za uzivanje prava na slobodu izrazavanja.
Po podacima NUNS u 2017. je bilo 84 napada i incidenta na novinare a u posled-
njih pet godina u Srbiji je zabelezeno preko 250 incidenata te vrste.310

Budu¢i da je problem bezbednosti novinara i izostanak efikasnih postupaka
jedno od klju¢nih problema koje ponavljaju gotovo svi domaci i medunarodni izve-
Staji koji se bave pitanjem medijskih sloboda u Srbiji, krajem 2016. godine potpisan
je Sporazum o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara.3!! Ovaj
sporazum predstavlja i jednu od mera predvidenih Akcionim planom za Poglavlje
23 u pristupnim pregovorima sa EU. Potpisnici sporazuma su Republi¢ko javno tu-
zilastvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije 1 odgovarajuca novinar-
ska i medijska udruzenja — Udruzenje novinara Srbije (UNS), Nezavisno udruzenje
novinara Srbije (NUNS), UdruZenje novinara Vojvodine (UNV), Nezavisno drustvo
novinara Vojvodine (NDNV), Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM),
Asocijacija medija (AM) i Asocijacija onlajn medija (AOM). Sporazum ima za cilj
da obezbedi efikasnu kriviénopravnu zastitu novinara, a predvida i niz konkretnih
aktivnosti 1 sprovodenje mera koje ¢e obezbediti kreiranje koherentne evidencije
napada na novinare, poboljSanje komunikacije drzavnih organa i strukovnih udruze-
nja i sveobuhvatnu edukaciju u oblasti zastite bezbednosti novinara.312

Medutim, tokom cele 2017. godine, rad Stalne radne grupe je bio obelezen
nerazumevanjem izmedu novinarskih i medijskih udruzenja na jednoj i predstavnika
tuzilastva i policije na drugoj strani. Ono $to je evidentno je da je praksa tuzilastva i
sudova3!3 stala na stanoviste da pretnja mora da bude ozbiljna i zaista ostvariva, §to
je dovodilo do toga da je izostajala reakcija pravosudnih organa u situacijama kad

309 Baza je dostupna na internet stranici NUNS: http://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare.

310 NUNS, 27. decembar.

311 Vidi vise u Izvestaj 2016, 11.8.9.

312 Aktivnosti su podrazumevale obrazovanje stalne radne grupe, utvrdivanje plana rada za spro-
vodenje Sporazuma, obavezu hitnog postupanja tuzilastva i policije u predmetima krivicnih
dela izvrSenih protiv novinara, uspostavljanje mehanizma saradnje i koordinacije, evidentiranje
kriviénih dela izvrSenih na Stetu novinara, obavezu da Republi¢ki javni tuzilac formira poseban
registar o krivi¢énim delima protiv novinara, medija i informativnih portala, izradu krivi¢no-
pravne analize i analize postupanja nadleznih organa da bi se ocenilo da li postoji potreba za
izmenama i dopunama krivi¢nog zakonodavstva, izradu analize dosada$njeg nacina komuni-
kacije i stepena otvorenosti drzavnih organa prema medijima, edukaciju novinara i vlasnika
medija o osnovama informacione bezbednosti i primene osnovnih mera za zastitu od hakerskih
napada i edukaciju predstavnika tuzilastva i policije radi efikasnijeg postupanja u slucajevima
ugrozavanja bezbednosti novinara.

313 Videti na primer presudu Vrhovnog kasacionog suda Kzz 691/2017 od 11.7.2017. godine i
presudu Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 1203/2015 od 20.1.2016. godine.
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onaj ko preti izrekne pretnju u kondicionalu (poput ,,dao bih ja tebi metak®) ili po-
srednu pretnju (,,zapamtices ti mene* ili ,,znam gde zivi§“). Sve to dovodi u pitanje
svrhu ove inkriminacije, narocito ako se uzme u obzir da je poenta ovog krivicnog
dela upravo da zastiti novinara od rizika kojima je izloZzen zbog obavljanja funkcije

u javnom interesu.

Nazalost, ovo i nije jedini problem u radu Stalne radne grupe, buduci da
ona, od kada je formirana, nije ¢ak ni izradila sopstvena pravila o radu (poslovnik).
Pored toga, podaci u odnosu na bezbednosne incidente kod kojih se kao oSteceni
javljaju novinari su neujednaceni i neprecizni. Takode, se pokazalo da Cesto izostaje
krivicnopravna zastita kod jednog od retkih krivi¢nih dela kod kojeg je kao zastitni
objekat prepoznat novinar (kvalifikovani oblik krivicnog dela Ugrozavanje sigur-
nosti iz ¢lana 138, st. 3 KZ). Ovo krivi¢no delo sankcioni$e ugrozavanje sigurnosti
lica koje obavlja poslove od javnog znacaja koje se manifestuje kroz ,,pretnju napa-
dom na zivot ili telo tog lica ili njemu bliskog lica™ 1 propisuje kaznu zatvora od 6
meseci do 5 godina.

Zbog svega ovog se postavlja pitanje da li je potpisivanje sporazuma i us-
postavljanje Stalne radne grupe, koja je predvidena Akcionim planom za Poglavlje
23 usmerena zaista ka poboljSanju bezbednosti novinara ili predstavlja samo jednu
obavezu koju Vlada samo formalno ispunjava.

Odnosi u Stalnoj radnoj grupi su narocito bili poremeceni krajem 2017. go-
dine. Neposredni povod za to je bila odluka Prvog osnovnog javnog tuzilastva u
Beogradu da odbaci krivi¢nu prijavu povodom incidenata koji su se dogodili tokom
inauguracije novog predsednika u aprilu 2017. godine. Tada su stranacko obezbede-
nje 1 simpatizeri SNS napali Sest novinara i sprecavali ih u obavljanju novinarskog
posla.314 Sli¢no se desilo i gradaninu koji je mirno protestovao i koji je nasilno
uklonjen a §to je deo napadnutih novinara pokuSao da zabelezi. Prisutni policajci
nisu reagovali iako su videli incident i bili pozvani da reaguju.

Kada su nekoliko dana kasnije objavljene fotografije nasilnika u medijima i
oni identifikovani podneta je krivi¢na prijava. Prvo osnovno javno tuzilastvo je od-
bacilo krivi¢nu prijavu, a u obrazlozenju ove odluke navelo da su okupljeni gradani
bili isprovocirani jasnim iskazivanjem politi¢kih stavova suprotnim stavovima ve-
¢ine okupljenih pa su pripadnici obezbedenja, na prijatan i pristojan nacin, uklonili
novinare i spreéili lin¢ i eskalaciju nasilja.3!3> Po navodima iz ovog obrazloZenja,
ispada da, otimanje opreme, guSenje i ,,transport” novinara na prikladniju lokaciju
predstavlja prihvatljivo i zakonito ponaSanje dok mirno izraZzavanje drugacijeg mi-
Sljenja, kao i pokusaj novinara da to zabeleze, predstavlja provokaciju.

314 Napadnuti su novinari dnevnika Danas, novinske agencije Tanjug, Radio Beograda, produkcije
Vajs (VICE) i portala Insajder i Ekspres. Vise na: http://www.balkaninsight.com/en/article/ser-
bian-officials-defend-thugs-from-the-vucic-s-sworn-in-ceremony-06-14-2017.

315 Vidi vise na: http://rs.nlinfo.com/a342783/Vesti/Vesti/NUNS-i-NDNV-Sramna-odluka-Tuzila-
stva-o-odbacivanju-krivicnih-prijava-protiv-napadaca-na-novinare.html.
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Na ovakvu odluku su reagovala novinarska i medijska udruzenja,3!¢ a neka
od njih su i1 suspendovala rad u Stalnoj radnoj grupi i povratak uslovili sastankom sa
republickom javnom tuZziteljkom Zagorkom Dolovac. lako je Vise tuzila§tvo u Beo-
gradu ulozilo Zalbu na ovu odluku3!7 utisak je da su odnosi ,,dve strane u prili¢noj
meri poremeceni, pa je neizvesno kako i u kom sastavu ¢e radna grupa da nastavi
svoj rad u 2018. godini.

Novinari koji su napadnuti ¢esto nemaju isti tretman $to se moglo videti iz
reakcija predstavnika vlasti kada su povredene dve novinarke TV Pink, televizije
koja ima iskljucivo pozitivne priloge o aktivnostima drzavnih organa a skoro sva-
kodnevno emituje priloge u kojima se izrazito negativno odnosi prema predstavni-
cima opozicije i javnim li¢nostima koje imaju kriticki odnos prema vlasti, ¢esto uz
mnogo uvredljivih komentara. Incident se dogodio ispred zgrade TV Pink kada je
opozicioni pokret Dveri organizovao protest, a napad su osudili zvani¢nici drzave,
opozicione partije i novinarska udruzenja UNS i NUNS 318

Zvanicnici i provladini mediji su obavestili javnost da su novinarke pretrpele
teske telesne povrede, predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ ih je posetio u beograd-
skom Urgentnom centru, napadac je uhapSen i zakazano mu je sudenje za februar
2018. Medutim, sudski vestak je u svojim nalazima osporio ove javno izre¢ene na-
laze 1 konstatovao da su u pitanju lake telesne povrede posle ¢ega su provladini me-
diji njega i dnevnik Danas, koji je o tome pisao, optuzili da podrzavaju nasilje nad
novinarima provladinih medija i da Danas ,,pretu¢ene novinarke koristi u prljavom
ratu protiv vlasti*.319

Odnos predstavnika vlasti prema nekolicini medija koji objektivno izvesta-
vaju i u kojima je moguce naéi informacije koje se kriticki odnose prema nekim
postupcima zvanic¢nika je u toku 2017. godine bio veoma negativan, novinari po-
jedinih medija su javno kritikovani i prozivani na konferencijama za Stampu kao
strani placenici 1 optuzivani za izdaju nacionalnih interesa. To se deSava kablovskoj
televiziji 7V N1, partneru ameri¢kog CNN, koju i predsednik Srbije, Aleksandar Vu-
¢i¢ 1 njegovi saradnici ali takode i vlastima bliski tabloidi, cesto opisuju kao nepri-
jateljsku, americku i usmerenu na rusenje vlasti u Srbiji, a pored toga vrse 1 pritisak
na kablovske operatere da ovu TV ne stave u svoju ponudu.320

316 Saopstenje NUNS i1 NDNV, dostupno na internet stranici NUNS, putem sledeceg linka: http://
bit.ly/2mG4W 1w, i Saopstenje AOM, dostupno na internet stranici ove asocijacije, putem sle-
deceg linka: http://bit.ly/2AZN84G.

317 Visena: http://rs.nlinfo.com/a347182/Vesti/Vesti/Vise-tuzilastvo-se-zalilo-zbog-odbacivanja-pri
java-za-napad-na-novinare.html. Vidi takode i NUNS, 31. maj; Danas, 2. i 13. jun, str. 51 1;
Vreme, 27. jul, str. 34.

318 Vise o ovom dogadaju na: http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/2872344/incident-
na-protestu-pokreta-dveri.html.

319 Vidi o ovome na: http://rs.nlinfo.com/a345285/Vesti/Vesti/Vestak-Novinarke-Pinka-nisu-zado-
bile-teske-telesne-povrede.html.

320 Danas, 8. novembar, str. 7.
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Kona¢no, neophodno je posebno naglasiti nesto Sto izaziva mozda najveéu
zabrinutost kada je re¢ o zastiti novinara, a to je ¢injenica da za veliki broj ubistava
1 napada na novinare nema informacija o napretku u istragama, da su mnogi od ovih
postupaka 1 posle vise od decenije u fazi istrage, $to ukazuje ili na namerne propuste
u prikupljanju dokaza ili na nesposobnost istraznih organa. Za neke slucajeve napa-
da i ubistava novinara pokrenuti su postupci pred sudovima, ali nazalost ostaju i u
2017. godini bez sudskog epiloga.32!

5.6.1. Tuzbe i sudenja novinarima

TuZzbe i1 sudenja protiv novinara i medija bili su Cesti i u 2017. godini. Po-
stupke Cesto pokrecu i predstavnici vlasti protiv medija koji se bave istrazivanjem
korupcije i nezakonitim postupcima okrivljujué¢i ih za povredu ugleda i Casti uz
zahtev za materijalno obestecenje. Kada su u pitanju povrede casti i ugleda, sudska
i tuzilacka praksa u Srbiji su neujednacene.

Naime, sudovi nekada izricu presude kojima odbijaju tuzbe javnih li¢nosti
protiv novinara i ponekad trpe javne kritike zbog toga. To se dogodilo sudiji Viseg
suda u Pancevu koja je bila na meti kritika na TV Pancevu, koja je pod kontrolom
SNS, kada je ukinula prvostepenu presudu suda u VrScu i nalozila novo sudenje.
Presudom suda u Vrscu novinar Stefan Cvetkovi¢ bio je osuden na 2 godine 1 tri
meseca zatvora i 17.000 evra kazne po tuzbi lokalnih funkcionera SNS, ¢iji je rad
kritikovao.322 Sli¢no je bilo i kada je Apelacioni sud u Beogradu ukinuo prvostepe-
nu presudu po tuzbi ministra policije Nebojse Stefanoviéa protiv nedeljnika NIN.323
Visi sud u Beogradu je u novembru odbio u celosti tuzbu protiv novinarke dnevnog
lista Danas koju je podneo JRB i direktorka tog preduzeca zbog ¢lanaka u kojima je
javnost obavestena da su predstavnici sindikata podneli vise od 20 krivi¢nih prijava
zbog malverzacija sa gorivom, nenamenskog troSenja novca, stimulacija za uzan
krug prvih saradnika direktorke i nezakonitih otkaza, kao neosnovanu.324

U sudskoj praksi ima i primera da se prihvataju tuzbe protiv novina kada
se utvrdi da je doslo do povrede Casti i ugleda. Jedna takva presuda je doneta pro-
tiv provladinog medija, 7V Pink, po tuzbi bivSeg lidera opozicione Demokratske
stranke 1 bivSeg gradonacelnika Beograda Dragana Dilasa, a u pravosnaznoj presudi
nalozeno je TV Pink da plati 475.000 dinara odStete i da u Nacionalnom dnevniku
procita celu presudu, $to se nije dogodilo.325

321 O tome vidi vise u izveStajima Beogradskog centra iz ranijih godina u kojima se uporno po-
zivaju vlasti da ozbiljno ispitaju okolnosti, prikupljaju dokaze, pronadu pocinioce i izvedu ih
pred sud.

322 Fonet, 23. mart; Beta, 12. april i NUNS, 1. april.

323 Vidi vise u Izvestaj 2016, 1.5.2.9.

324 Vidi vise na: http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=361423&title=Sud+presudio+u+
koristtnovinarke+Danasa.

325 Vidi vi$e na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=362395&title=Dragan+%C4%90il
as%3 A+TV+Pink+ne+po%C5%A 1 tujet+sudske+odluke+i+ponavljatiste+la%C5%BEi.

277



Ljudska prava u Srbiji 2017

S druge strane ima primera da tuzilastva odbacuju kriviéne prijave novina-
ra zbog ozbiljnih napada i ugrozavanja novinarske profesije. Tako je, recimo, Vise
javno tuzilastvo u Beogradu odbacilo tuzbu novinara i glumaca protiv urednika /n-
formera, TV Pinka 1 jo$ nekih provladinih listova koji su ih, bez dokaza, optuzili za
zaveru protiv vlasti, za nasilno ugrozavanje ustavnog poretka, pa cak i za ugrozava-
nje zivota predsednika Srbije Aleksandra Vuéic¢a.326 Sli¢no je postupilo i Vise javno
tuzilastvo u Beogradu odbacivsi tuzbu NataSe Jeremic¢, novinarke i supruge jednog
opozicionog lidera protiv visokog funkcionera SNS koji ju je tokom predizborne
kampanje, bez ikakvih dokaza, optuzio da je Sef narkomafije u Srbiji.327

Visi sud u Beogradu oslobodio je Ivana Ivanovica, predsednika desnicarske
organizacije SNP Nasi, od optuzbi navedenih u postupku koji je pokrenulo tuzilas-
tvo zbog diskriminacije posto je sastavio listu ,,stbomrzaca™ i izdajnika na kojoj su
se nasli pojedinci koji imaju kriti¢ki stav prema vlastima.328

Medu retkim pozitivnim ishodima postupaka koje pokrecu novinari je pravo-
snazna i izvr$na odluka Apelacionog suda u Novom Sadu kojom je utvrdena povre-
da prava i doneta presuda kojom je naloZeno da se na mesto programskog direktora
RTV Vojvodine vrati Slobodan Arezina koji je iz politickih razloga nezakonito sme-
njen sa tog mesta u maju 2016. godine.’?° Medutim, i pored ove presude uprava
RTV je donela reSenje o dva programska direktora i nalozila zaposlenima da ubudu-
¢e u odjavnim Spicama potpisuju dva programska direktora.330

5.7. Neprofesionalno ponasanje novinara

Neprofesionalno ponasanje pojedinih novinara i medija je ve¢ dugo vremena
Cesta tema u javnosti pa je tako bilo i u 2017. godini. Po rezultatima istrazivanja
»Ekstremni govor u medijima: Kako se generiSe kultura straha u Srbiji*, ekstremni
govor je prisutan u svakoj cetvrtoj vesti najtiraznijih medija u Srbiji. Od gotovo
37.000 prikupljenih medijskih objava iz 16 Stampanih, elektronskih, onlajn i agen-
cijskih medija, vise od 9.400 sadrzi elemente ekstremnog govora. U 25 odsto medij-

326 Vidi Danas, 8. 1 10. avgust, str. 61 6.

327 Fonet, 23. mart i Beta, 17. novembar.

328 Na spisku koji je Ivanovi¢ objavio, pored ostalih, nasli su se glumci Mirjana Karanovi¢ i Ni-
kola Puricko, direktor B92 Veran Mati¢, urednica Pescanika Svetlana Luki¢, pevacica Jelena
Karleusa, novinar Nenad Lj. Stefanovi¢, reditelj Gor¢in Stojanovi¢, medijski struénjak Nebojsa
Krsti¢, profesorka u penziji Srbijanka Turajli¢ i drugi. Vidi viSe na: http://www.vesti-online.
com/Vesti/Srbija/673967/Ivanovic-oslobodjen-optuzbi-zbog-spiska-srbomrzaca.

329 Posle smenjivanja Arezine, ostavku su podneli generalni direktor R7V Srdan Mihajlovi¢ i glav-
na i odgovorna urednica Prvog programa Televizije Novi Sad Marjana Jovié. Usledile su brojne
smene u RTV, a smenjeni novinari i urednici pokrajinskog javnog servisa formirali su Pokret
podrzi RTV koji je organizovao uli¢ne proteste i druge akcije da bi ukazao na politicku pozadi-
nu smenjivanja kome se pridruzio veliki broj gradana Novog Sada ali i nekih drugih gradova.

330 Vidi viSe na: https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2018&mm=01&dd=26&nav_cate
gory=12&nav_id=1351459.
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skih objava prisutna je mizoginija a u 15 odsto netrpeljivost. Analiza je pokazala da
je namera medija koji se neprofesionalno odnose prema javno izgovorenoj i napi-
sanoj reci postizanje dramati¢nosti i senzacionalizam po svaku cenu, uz Sirenje ne-
sigurnosti i netrpeljivosti. Ekstremne vesti su informativno irelevantne ali izazivaju
negativne emocije 1 proizvode strah koji ima jasnu politi¢ku i propagandnu poruku.
Na ovaj nacin, Stampani mediji u Srbiji doprinose generisanju svojevrsne klime ili
kulture straha u drustvu.33!

Zakljucci ovog istrazivanja govore o tome da su pritisci na medije u Srbiji
veéi nego u zemljama u regionu i Evropi, da je prisutna cenzura i autocenzura, da
predstavnici vlasti u Srbiji interpretiraju kriti¢ki orijentisane medije kao svoje poli-
ticke protivnike i antirezimske aktiviste, da dominantne Stampane medije odlikuje
uredivacka politika sa visokim nivoima antievropskih, antiamerickih, antizapadnih
stavova kao 1 da se tabloidi u Srbiji razlikuje od klasi¢ne ,,zute*, senzacionalisticke
ili tabloidne Stampe u evropskim zemljama zbog toga $to su oni u Srbiji sredstva za
otvorenu politi¢ku propagandu i obrac¢un sa politickim protivnicima. Na ovaj nacin
dolazi do nedvosmislene relativizacije ili osporavanja (deklarativne) spoljnopoli-
ticke orijentacije Srbije u pravcu prikljucivanja Evropskoj uniji. Ruski predsednik
Vladimir Putin u tim medijima figurira kao ubedljivo najpopularniji politicar, posto
se dozivljava kao protivnik Zapada i ,,prijatelj Srbije i srpskog naroda.332

Primer koji potvrduje ovakav trend u tabloidnim novinama su ¢lanci koje
je u 2017. godini objavljivao provladin dnevnik I/nformer, koji je tokom nekoliko
prvih meseci u 2017. godini najavio 9 ratova ¢emu je posveceno 12 naslovnih stra-
na. Prema anonimnim izvorima iz Amerike i Rusije postoji pretnja da ¢e Srbija biti
napadnuta od ISIS i da ¢e ratove na Balkanu izazvati Albanci, dok ih na sukobe
huskaju Hrvatska, Turska, Albanija, multimilijarder DZordZz Soros (George Soros)
i srpski opozicioni lideri.333 Vlasnik tog istog tabloida za koji je Savet za Stampu
ustanovio bezbroj krsenja novinarskog kodeksa najavio je da ¢e zbog zabrinutosti
za sudbinu profesije formirati novo novinarsko udruzenje sa ciljem da Stiti ,,pred-
sednika Srbije Aleksandra Vuci¢a od napada tabloida“ i ocenio da su postoje¢a no-
vinarska udruZenja ,,parapoliticke* organizacije.334

Prema podacima Saveta za Stampu, u osam dnevnika je od aprila do novem-
bra 2017. godine prekrSen profesionalni kodeks u 4.717 tekstova, dok je u istom
periodu 2016. tih prekrSaja bilo 4.402. Najveci broj ovih tekstova objavljivan je u
provladinim tabloidima — Srpski telegraf, Alo i Informer (ukupno 3.305). Situacija
je jos teza kada su u pitanju onlajn mediji koji su, tokom devet nedelja jednog istra-

331 »~Ekstremni govor u medijima: Kako se generiSe kultura straha u Srbiji“ CNM Liber, 2017,
dostupno na: http://www.blogopen.rs/wp-content/uploads/2017/11/Rezultat-istrazivanja-ekste-
mnog-govora-u-medijima.pdf.

332 Ibid, str. 231 24.

333 Vidi Cenzolovka dostupno na: https://www.cenzolovka.rs/etika/informer-u-akciji-proizvodn-
je-sukoba-ove-godine-12-ratova-na-naslovnoj/.

334 Media & reform centar Nis, 1. jul.
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zivanja, prekrsili kodeksi 4.344 puta. Najveci broj prekrSaja se odnosio na nenavo-
denje izvora informacija, krSenje prava na privatnost i pretpostavke nevinosti kao i
nepostovanje kulture javne re¢i.335

U Savetu za Stampu isti¢u da broj prekrSaja stalno raste, da neki mediji na-
merno krSe kodeks i da su do polovine septembra primili 43 Zalbe na ponaSanje
medija. Predstavnici Saveta preciziraju da Savet postupa samo po zalbama, ali da
sprovodi 1 monitoring i da su rezultati pracenja medija porazni, odnosno da se u
samo 8 dnevnih novina dnevno belezi 20 do 25 nespornih prekr$aja kodeksa.33¢ 1z
izveStaja Saveta za Stampu jasno je da je bilo bezbroj primera krSenja novinarske
etike i neprofesionalnog izvestavanja u 2017. godini pa ih je nemoguce sve nabroja-
ti, stoga su izdvojeni samo neki.

Dnevnik Politika je objavio dva mizogena i antifeministicka teksta, navodeci
kao autore dva univerzitetska profesora za koje se kasnije ispostavilo da ne postoje.
Tekstovi su bili ilustrovani fotografijama profesora, ali se ispostavilo da su u pitanju
slike dva nemacka glumca. Umesto da se posle ovih otkri¢a Politika izvini, ovaj
dnevnik je objasnio da je ceo slucaj u stvari pokusaj njegove diskreditacije u reziji
stranih plaéenika. Jedan od tih glumaca, Andreas Kaufinan, tuzio je Politiku.337

Televizije sa nacionalnom frekfencijom su i u 2017. godini ¢esto krsile pro-
fesionalne kodekse u rijaliti programima koji obiluju nasiljem, seksom, govorom
mrznje, svadama i psovkama. U tome prednja¢i Happy TV koju je mreZa Zene pro-
tiv nasilja tuzila zato §to je ova televizija pokusaj silovanja jedne od ucesnica rijaliti
programa okarakterisala kao ,,strasni odnos*.338 Ista televizija je u noénim ¢asovi-
ma emitovala pornografske sadrzaje. NajviSe zabrinjava podatak da REM, ¢ija je
uloga da vodi racuna o sadrzajima koji se prikazuju na elektronskim medijima, na
0VvO nije reagovao.

6. Izbori u Srbiji

6.1. Kratak osvrt na izbore pre 2017. godine

U poslednjih pet godina u Srbiji su se skoro svake godine organizovali izbori
na nekom nivou vlasti. U 2012. godini odrzani su izbori na svim nivoima vlasti i
istovremeno i predsednicki izbori. Posle ovih izbora formirana je Vlada Srbije, za
predsednika Vlade izabran je Ivica Daci¢, predsednik Socijalisticke partije Srbije

335 Beza, 20. decembar.
336 TV N1, 15. septembar.
337 UNS, 7. avgust i 1. septembar i Vreme, 27. jul, str. 26.

338 Vidi vise o razlozima za tuzbu na: https://www.pulsonline.rs/aktuelno/rijaliti-na-udaru-traze-
zabranu-parova/862ed6y. Vidi i: Fonet, 24. mart i Danas, 3. maj, str. 5.
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a predstavnik Srpske napredne stranke, Aleksandar Vuci¢, zadovoljio se mestom
prvog potpredsednika Vlade..

Iako se parlamentarni izbori prema vaze¢im propisima Srbije odrzavaju sva-
ke cCetiri godine ve¢ krajem 2013. godine partije na vlasti su najavile vanredne par-
lamentarne izbore. Odluku o odrzavanju prevremenih parlamentarnih izbora donela
su predsednistva Socijalisticke partije Srbije i Srpske napredne stranke obrazlazuéi
ovakvu odluku potrebom da se ,,proveri volja naroda“. Vlada Srbije, na ¢ijem celu
je tada bio Ivica Daci¢, usvojila je zvanic¢ni predlog o raspisivanju vanrednih par-
lamentarnih izbora i uputila ga predsedniku Srbije Tomislavu Nikoli¢u koji je 29.
januara 2014. raspisao izbore za 16. mart. To je bio poslednji rok da bi se vanredni
parlamentarni izbori odrzali istog dana kada i lokalni izbori u Beogradu, buduci
da je u novembru 2013. godine, pod pritiskom Srpske napredne stranke stvorena
nova veé¢ina u Skupstini grada Beograda koja je tadasnjem gradonacelniku Beogra-
da Draganu Dilasu izglasala nepoverenje 24. septembra tako da je Beogradom, do
izbora 16. marta 2014. godine, upravljao privremeni organ. Koalicija koju je pred-
vodila SNS osvojila je 158 od 250 mesta u Narodnoj skupstini (dovoljno da sama
formira vladu). Mandat za formiranje Vlade predsednik Tomislav Nikoli¢ poverio je
Aleksandru Vuci¢u. Nova Vlada formirana je aprila 2014. godine.

I u 2016. godini jedna od glavnih tema bili su vanredni parlamentarni izbo-
ri. Naime, tadasnji predsednik Vlade, Aleksandar Vucié, objasnio je da je odluka
o odrzavanju vanrednih parlamentarnih izbora doneta jer je Vladi potrebna puna
stabilnost i pun ¢etvorogodisnji mandat, nakon kojeg ,,viSe neée biti povratka® na
staro. Mnogi analiticari smatrali su da nema osnova za odrzavanje vanrednih parla-
mentarnih izbora s obzirom na ubedljivu ve¢inu u parlamentu kojom je raspolagala
vladajuca koalicija. Odluka da se raspiSu vanredni parlamentarni izbori tumacila se
1 time da je SNS Zeleo da odrZavanjem parlamentarnih izbora osigura dobar rezultat
i na lokalnim i pokrajinskim izborima, produzi period vladavine za jo§ dve godine
i da se jo$ viSe oslabi opozicija. Tako su, aprila 2016. godine odrzani jedanaesti od
uvodenja visepartijskog sistema u Srbiji od 1990. godine, drugi vanredni parlamen-
tarni izbori, treéi u pet prethodnih godina. Istovremeno su odrzani redovni lokalni i
pokrajinski izbori.

Posle izbora 2016. godine, struktura Narodne skupstine je promenjena, a
SNS je osvojio 27 poslanika manje nego u ranijem skupstinskom sazivu. Dve stran-
ke koje se protive evropskim integracijama vratile su se u skupstinske klupe. Srpska
radikalna stranka, osvojila je 8% glasova, a DSS u koaliciji sa Dverima osvojio je
5% glasova, tako da je po prvi put od 2008. godine Srbija dobila jaku skupstinsku
opoziciju koja se protivi ¢lanstvu u EU. Opozicioni blok stranaka koje podrzavaju
¢lanstvo u EU (Demokratska stranka — DS, Liberalno demokratska partija — LDP,
Socijaldemokratska stranka — SDS i Liga socijaldemokrata Vojvodine — LSV) osvo-
jile su malo vise od 17%. Pojavio se novi politicki akter u parlamentu — pokret
Dosta je bilo sa osvojenih 6% glasova.

281



Ljudska prava u Srbiji 2017

U svom izvestaju o izborima 2016, Ograni¢ena misija OEBS/KDILJP za po-
smatranje izbora je iznela zakljucak da iako su osnovna gradanska prava bila po-
Stovana, pristrasno izveStavanje u medijima, nepravedna prednost koju obezbeduje
status vladajuce stranke i nejasno razgranicenje drzavnih i stranackih aktivnosti, po-
ljuljali su jednakost moguénosti u takmi¢enju ucesnika izbora.339

6.2. Predsednicki izbori u 2017. godini

Redovni predsednicki izbori u Republici Srbiji odrzani su 2. aprila 2017.
godine. U predsednickoj trci uCestovalo je 11 kandidata. Za Aleksandra Vucica,
tadasnjeg aktuelnog premijera u svih 8.396 bira¢kih mesta na izborima odrzanim
2. aprila, kao i na ponovljenom glasanju na osam birackih mesta 11. aprila odno-
sno na tri mesta 17. aprila glasalo je 2.012.788 biraca, $to ukupno iznosi 55,08%
glasova.340

Bivsi Zastitnik gradanina, kandidat grupe gradana, koji je bio podrzan od
strane nekoliko opozicionih partija 1 pokreta Za Srbiju bez straha, Sasa Jankovié,
bio je drugoplasiran sa osvojenih 16,36% glasova, dok je tre¢e mesto zauzeo Luka
Maksimovi¢ poznatiji kao Ljubisa Preletacevi¢ Beli sa 9,43% glasova. Rezultat koji
je postigao Luka Preletacevi¢ Beli bio je najvece iznenadenje ovih izbora, buduci
da se prvi put pojavio na politickoj sceni u vreme lokalnih izbora za grad Beograd,
2014. godine kada je na opstinskim izborima u Mladenovcu, slicnom kampanjom
koju je vodio i u vreme predsednickih izbora osvojio dovoljan broj glasova da uce-
stvuje u vlasti u toj beogradskoj opstini. Njegova kampanja se zasnivala uglavnom
na $alama i parodiji na politicki sistem.3#! O njegovoj kandidaturi pisali su i izve-
Stavali mnogi inostrani i doma¢i mediji, a u javnosti Srbije je njegova kampanja,
ali i visok procenat osvojenih glasova, ocenjen kao poruka gradana politicarima na
vlasti o tome u kojoj meri su nezadovoljni njihovim politickim delovanjem. Ovakav
izborni rezultat je iznenadio mnoge politi¢ke analiticare jer je Beli osvojio daleko
vise glasova od Vuka Jeremiéa i Vojislava Seselja, politi¢ara koji su poznati srpskoj
javnosti dugi niz godina.

Od 6.724.949 biraca upisanih u biracki spisak na izbore je izaSlo njih
3.655.365, nevazecih listi¢a je bilo 60.378 a vazecih 3.593.636. Tokom izbornog
dana zabelezeni su pojedinacni sluc¢ajevi nepravilnosti na tri odsto birackih mesta
koje nisu ozbiljno uticale na regularnost procesa tokom izbornog dana, kao ni na
rezultate izbora, navedeno je u saopsStenju nevladine organizacije CRTA i posma-
tracke misije ,,Gradani na strazi*.342

339 Dostupno na: http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/259021?download=true.

340 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a243598/Vesti/Vesti/RIK-konacni-rezultati.html.

341 Njegova glavna poruka bila je da od pobede na izborima zeli da ima li¢nu korist, ali, kako je
naglasio, i da novac daje narodu, da bi, na taj nacin, ostao 50 godina na vlasti.

342 Saopstenje dostupno na: http:/crta.rs/izborni-dan-u-skladu-sa-procedurama-kampanja-neravno-
pravna/.
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Nevladina organizacija Transparentnost Srbija upozorila je da su ovi pred-
sednicki izbori raspisani iako do sada nisu rasvetljena sporna pitanja prethodnih
parlamentarnih izbora, kao i da nisu usaglaseni propisi koji se odnose na vodenje
izborne kampanje i njeno finansiranje.?43 Kao i u ranijim izbornim ciklusima bilo
je primedbi na jedinstveni biracki spisak, Posmatracka misija ,,Gradani na strazi“ je
podnela tri krivicne prijave tokom izbornog dana protiv N. N. lica u Temerinu, No-
vom Sadu i Beo¢inu nadleznom Tuzilastvu u Novom Sadu zbog sumnji na krivi¢no
delo primanja i davanja mita u vezi sa glasanjem i ,,kupovinom glasova“. Navodi o
,kupovini glasova* obelezili su i period same predizborne kampanje.344

Na ovim izborima nije bilo puno medunarodnih posmatraca koji bi pratili
izbore na sistematski i sveobuhvatan nacin. Kancelarija OEBS za demokratske iz-
bore je predsednicke izbore pratila tako $to je u Srbiji boravio Sestoclani ekspertski
tim,345 medutim, njihov izvestaj nije dobio dovoljnu paznju. U izvestaju se navodi
da preporuke koje OEBS/KDILJP ve¢ duze vreme predlaze koje podrazumevaju
sveobuhvatno preispitivanje zakona kojim bi se popravili nedostaci i dalje ¢ekaju
svoju primenu. Takode su iznete i primedbe na izborni ciklus, pa je misija u izve-
Staju navela da je preovladujuéi broj predstavnika vladajuce koalicije u sastavu Re-
publicke izborne komisije (RIK), pobudila kod nekoliko sagovornika misije sumnju
u nedostatak nepristrasnosti, da zbog ogranic¢enih finansijskih sredstava, kampanja
kandidata opozicionih stranaka nije mogla po obimu i intenzitetu da se poredi s
kampanjom koju je sprovodio kandidat vladajuce koalicije. U izvestaju se dodaje da
bi trebalo dodatno poboljsati, uprkos odredenim pozitivnim izmenama u pravnom
okviru, propise kojima bi se regulisalo finansiranje stranaka i sprovodenje kampanje
kao i rad merodavnog tela koje bi sve to nadziralo, u skladu s ranijim preporukama
OEBS/KDILIJP. Pored toga, nepostojanje mogucnosti da se biracki spiskovi izloze
na uvid javnosti, utice na nepoverenje javnosti i dovodi u pitanje transparentnost
procesa. Kada je re¢ o sveukupnoj klimi u kojoj su se odvijali izbori misija je kon-
statovala da klima nepravednog politickog i ekonomskog uticaja dovodi u pitanje
slobodu 1 nezavisnost uredivacke politike. Kao rezultat toga, medijsko okruzenje je
obelezila sveprisutna autocenzura kao i nedostatak analitiCkog 1 kritickog izvesta-
vanja, ¢ime je bira¢ima bio ograni¢en pristup nepristrasnim novinarskim informaci-
jama. Prema misljenju posmatracke misije pravni okvir ne obezbeduje mogucénost
pracenja izbora od strane organizacija civilnog drustva i medunarodnih organiza-
cija.346 Izvestaj je nadleznim institucijama predstavljen u novembru 2017. godine,

343 Vidi:  http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/9037-jos-jedna-iz-
borna-kampanja-u-nepotpunom-pravnom-okviru.

344 Vidi: http://www.gradjaninastrazi.rs/wp-content/uploads/2017/05/CRTA-GNS-Izvestaj-2017-Fi
nal.pdf.

345 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a233493/Vesti/Vesti/Predsednicki-izbori-bez-posmatraca-OEBS-a.html;
i http://preugovor.org/upload/document/predsedniki_izbori - sprovoenje zakona i evrop ske .
pdf, str. 11.

346 Dostupno na: http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/330296?download=true.
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a vest o kritici i preporukama objavili su mediji koji su inace otvoreni za kriti¢ko
promatranje politicke stvarnosti u Srbiji.347

Prema istrazivanju BIRODI o prisustvu predsednickih kandidata na glav-
nim TV programima Vuci¢ je predsednicki kandidat koji je imao Cetiri puta vecu
prisutnost od sledeceg plasiranog kandidata. Aleksandar Vuci¢ kao premijer i kao
predsednicki kandidat pojavio se 61,2%, Jeremi¢ (6.4%), Jankovié (5.9%) i Seselj
(5.3%).348 Kada je re¢ o Stampanim medijima, nevladina organizacija CRTA je
radila istrazivanje Stampanih medija i utvrdila da je od 251 naslovne strane novina
posvecenih izbornim kandidatima, Aleksandar Vuéi¢ bio predstavljen na 147 strana,
od kojih je na 118 naslovnih strana bio predstavljen na pozitivan nac¢in. Kandidat
Sasa Jankovi¢, bio je na naslovnim stranama dnevnih novina 79 puta, od kojih je na
39 bio negativno predstavljen, dok se, recimo, Vuk Jeremi¢ pojavio na naslovnim
stranama 64 puta, pri ¢emu je 39 puta bio negativno predstavljen.34?

Izborna kampanja je trajala samo 30 dana, bila je kratka i intezivna. Ovaj rok
predstavlja dozvoljeni zakonski minimum, znaci rok nije protiv zakona, ali buduéi
da su u pitanju bili redovni izbori a da je u ¢lanu 4, st. 2 Zakona o izboru predsed-
nika Srbije350 predvideno da se izbori raspisuju 90 dana pre isteka mandata pred-
sednika i tako da se okoncaju u narednih 60 dana od dana raspisivanja izbora. Ovaj
rok uticao je negativno i na kandidate u izbornoj trci jer je od 1. marta 2017. godine
pocela primena zakona po kome je ranija nadleznost za overu potpisa za kandida-
turu presla u isklju¢ivu nadleznost javnih beleznika kojih nije bilo dovoljno, ali su
ipak svi kandidati uspeli da prikupe 10.000 overenih potpisa koliko je potrebno po
zakonu.

Jedinstveni biracki spisak je 1 u ovom izbornom procesu bio u fokusu paznje
javnosti. CRTA-GnS konstatuje da je biracki spisak bio neuredan, a za razliku od
2016. godine, u ovom izbornom procesu najvise pitanja gradana je bilo usmereno
na mogucénost glasanja u inostranstvu, promenu mesta glasanja izmedu dva izborna
kruga, kao i na nacin dostavljanja poziva za glasanje i mogucnost izmena u birac-
kom spisku.35!

6.2.1. Moguci sukob interesa

Aleksandar Vuci¢ je u predsednicku trku usao kao predsednik Vlade i kan-
didat vladajuce koalicije, §to mu je dalo viSestruku prednost u odnosu na druge

347 Vidi: http://preugovor.org/upload/document/predsedniki_izbori - sprovoenje zakona i evrop-
ske .pdf, str. 17.

348 Podaci dostupni na: http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2017/08/Medjiji-javnost-izbo-
1ri-2017.pdf.

349 Vidi Izvestaj Gradani na strazi na: http://www.gradjaninastrazi.rs/wp-content/uploads/2017/05/
CRTA-GNS-Izvestaj-2017-Final.pdf.

350 SI. glasnik RS, 111/07 i 104/09 — dr. zakon.

351 Vidi: http://www.gradjaninastrazi.rs/wp-content/uploads/2017/05/CRTA-GNS-Izvestaj-2017-Final.
pdf.
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kandidate. lako je Vuci¢ tokom gostovanja u jednoj televizijskoj emisiji na Javnom
servisu Srbije najavio da ée se ,.kampanjom baviti u slobodno vreme*,352 u toku
kampanje nije bilo jasno koje aktivnosti tokom izbornog procesa je vodio kao pred-
sednik Vlade a koje kao predsednicki kandidat. Ustav Srbije u ¢lanu 6 zabranjuje
sukob interesa i predvida da niko ne moze vrsiti drzavnu ili javnu funkciju koja je
u sukobu sa njegovim drugim funkcijama, poslovima ili privatnim interesima, $to
nije bila ustavna prepreka za Aleksandra Vuci¢a da sa mesta u Vladi vodi izbornu
kampanju ali je sigurno povecalo njegove Sanse za pobedu na izborima.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije333 propisuje da je funkcioner du-
zan da javnu funkciju vrsi tako da javni interes ne podredi privatnom, kao i da vrse-
nje funkcije ne moze koristiti za sticanje koristi ili pogodnosti za sebe. Ovaj zakon
sukob interesa funkcionera definiSe kao situaciju u kojoj funkcioner ima privatni
interes koji utice, moze da utice ili izgleda kao da uti¢e na postupanje funkcionera
u vrsenju javne funkcije odnosno sluzbene duznosti, na naéin koji ugrozava javni
interes.33* Dovoljno je postojanje utiska da moze do¢i do sukoba ova dva interesa; i
nije neophodno da se on zaista i dogodi.3>>

Kako se navodi u saop$tenju organizacije Transparentnost Srbija,3>¢ postojeci
¢lan 29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije zabranjuje direktno koris¢enje
javnih resursa u svrhu politi¢kih aktivnosti (npr. putovanje sluzbenim automobilom
na predizborne skupove, §to se ne odnosi na funkcionere koji imaju stalno obezbe-
denje). Medutim, ni taj ni drugi zakoni ne postavljaju ograni¢enja nosiocima javnih
funkcija da upravo u vreme kampanje ugovaraju sastanke sa predstavnicima drugih
vaznih zemalja, §to se i dogodilo jer se u vreme kampanje Aleksandar Vuci¢ sastao
sa nemackom kancelarkom Angelom Merkel.3>7

Iz Agencije za borbu protiv korupcije potvrdili su za dnevni list Danas da je
,»U toku postupak provere™ da li je Vuci¢ prekrsio Zakon o Agenciji koji zabranjuje da
funkcioner ,,koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u
svojstvu funkcionera, za promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata®.
Ukoliko Agencija i utvrdi da je Vuci¢ prekrSio ovaj ¢lan zakona, mere kojima moZze
da ga sankcionise prilicno su ogranicene, kako samim zakonom, tako i ¢injenicom da
se Vuci¢ vise ne nalazi na pomenutoj funkciji. Prema odredbama Zakona o Agenciji

352 Vidi: http://www.rts.rs/page/stories/st/story/9/politika/2631643/vucic-za-rts-ponosan-sam-na-po
sao-premijera-postignuti-su-znacajni-rezultati.html.

353 SL. glasnik RS, 97/08, 53/10, 66/11 — odluka US, 67/13 — odluka US, 112/13 — autenti¢no tuma-
cenje 1 8/15 — odluka US.

354 SI. glasnik RS, 55/05, 71/05 — ispr., 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — odluka US, 72/12, 7/14 — od-
luka US i 44/14.

355 Vidi: http://pescanik.net/izborni-rezultat-razlozi-za-brigu/.

356 Vidi:  http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/9037-jos-jedna-iz-
borna-kampanja-u-nepotpunom-pravnom-okviru.

357 Vidi: https://www.blic.rs/vesti/politika/sastanak-u-berlinu-merkelova-vucicu-srbija-je-na-pravom-
putu/vntnytc.
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za borbu protiv korupcije mere koje se izricu funkcioneru zbog povrede ovog zakona
su mere upozorenja i mera javnog objavljivanja preporuke za razresenje.338

6.2.2. Finansiranje kampanje

Prema Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, zakonska ogranicenja,
prava i obaveze predlagaca kandidata u vezi sa finansiranjem izborne kampanje
odnose se samo na period od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora. S druge
strane, ni jedan drugi zakon ne ograni¢ava vodenje , kampanje pre kampanje®, osim
u pogledu objavljivanja placenih oglasa na TV i radio stanicama. Ova sporna pita-
nja trebalo je resiti do kraja 2014. godine, kako je predvidao antikorupcioni akcioni
plan iz 2013. godine, ali se to nije dogodilo.3>*

Pitanje finansiranja i kontrole finansiranja izbornih kampanja redovno se po-
stavlja u javnosti jer po misSljenju mnogih ono nije dovoljno transparentno. Prema
podnetim izvestajima o troskovima kampanja predsednickih kandidata, gradani Sr-
bije dominantni su u doniranju politickih subjekata dok je tek nekoliko kompanija
finansijski pomoglo kandidate u trci za predsednika Republike.

Prema podacima iz Izvestaja o troskovima izborne kampanje za izbor predsed-
nika Republike 2017. godine,3%0 rashodi za kampanju su 22% veéi nego rashodi za
kampanju 2012. godine. Sredstva za kampanju predsednickog kandidata Aleksandra
Vucdica Cine preko 60% ukupnih prihoda svih politickih subjekata koji su ucestvo-
vali u kampanji. Slede¢i po uloZenim sredstvima za kampanju je Vuk Jeremi¢ sa tri
puta manje uloZenih sredstava.30! U izvestaju o finansiranju predsednitkog kandidata
Aleksandra Vucic¢a u izbornoj trci navodi se da ga je pomogla samo jedna firma, ali i
6.940 gradana, koji su ve¢inom uplatili identi¢ne iznose od 40.000 dinara. U redov-
nom finansiranju za donacije u ovom iznosu ne postoji obaveza objavljivanja, jer ne
prelaze visinu prosecne plate u Srbiji, medutim, lider SNS, Aleksandar Vuci¢, nije
objasnio poreklo velikog broja pojedinac¢nih donacija od 40.000 dinara, kako je nave-
deno u prijavi Agencije za borbu protiv korupcije Visem javnom tuzilastvu.362

6.2.3. Kontrola izbora i rad nezavisnih institicija

Narodna skupstina 1 ovaj put, kao 1 u prethodnih 16 godina, nije ispunila svoju
zakonsku obavezu i formirala Nadzorni odbor koji bi pratio aspekte kampanje za koje

358 Vidi: http://wwww.danas.rs/drustvo.55. html?news_id=353416&title=Vu%C4%8Di%C4%87+p
od-tistragom+Agencije+zatborbutprotivtkorupcije.

359 Vidi:  http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/9037-jos-jedna-izbor
na-kampanja-u-nepotpunom-pravnom-okviru.

360 Izvestaj o troskovima izborne kampanje za izbor predsednika Republike Srbije 2017. godine,
dostupan na: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/05/1zvestaj-kampanja-2017.pdf.

361 Za sve troSkove izborne kampanje Aleksandra Vuci¢a potroseno je 794.209.207,92 RSD,
Vuka Jeremica 261.794.608,12 RSD, a drugoplasirani kandidat, Sasa Jankovi¢ je potrosio
30.924.604,29 RSD. Treceplasirani kandidat Luka Maksimovi¢ je prijavio 2.511.152,91 RSD.

362 Vise o ovome vidi u 111.4.4.2.
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ni jedan drzavni organ nije nadlezan.3%3 Pored toga, predsednica Skupstine Srbije,
Maja Gojkovié, je odmah po pocetku redovnog proleénog zasedanja koje je zakonom
odredeno za 1. mart odredila pauzu u radu Narodne Skupstine.3% Ona je novinarima
u Skupstini Srbije rekla da je tu odluku donela jer Zeli da sacuva dostojanstvo parla-
menta i demokratiju.3%> Ona se formalno pozvala na moguénost odredivanja pauze
predvidene Poslovnikom o radu Narodne skupstine.3¢ Poslanici opozicionih stranaka
ostro su reagovali na ovu odluku navodec¢i da je time prekrSen Ustav, zakon, kao i
Poslovnik koji odredivanje pauze omogucava iz tehnickih razloga.367

Na izborne uslove uticalo je i ponaSanje nezavisnih institucija, koje su insti-
tucionalni Cuvari izbornog procesa — Agencija za borbu protiv korupcije i Regula-
torno telo za elektronske medije (REM) koji su obavljali veoma ograni¢enu kontro-
lu uz smanjene kapacitete.398 I pored toga §to REM ima obavezu da kontrolise rad
pruzalaca medijskih usluga i stara se o doslednoj primeni pravila po kome elektron-
ski mediji imaju obavezu da u toku predizborne kampanje registrovanim politi¢kim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbede zastupljenost bez diskriminacije
REM je odlucio da prati iskljuc¢ivo oblast oglaSavanja kandidata u kampanji, ne i
njihovu zastupljenost u programu elektronskih medija.36?

Agencija za borbu protiv korupcije, kao samostalan i nezavisan drZzavni or-
gan, ima jednu od najvaznijih kontrolnih uloga tokom izbornog procesa, ali je ona
za poslove kontrole finansiranja predsednicke kampanje trazila i dobila visestruko
manje novca iz budZeta nego $to je to bio slucaj 2012.370 Agencija za borbu protiv
korupcije imala je manji broj posmatraca — ukupno 44 u odnosu na prethodne izbor-
ne cikluse,37! a to je opravdala time $to se 2017. godine odrzavaju samo predsed-
nicki izbori.372

363 Vidi: http://pescanik.net/izborni-rezultat-razlozi-za-brigu/.

364 Vise i na: http://www.nspm.rs/hronika/suspendovan-rad-skupstine-zbog-bojazni-rezima-da-nje-
no-prenosenje-ne-utice-na-predizbornu-kampanju.html.

365 Vidi: https://www.blic.rs/vesti/politika/maja-gojkovic-sednica-skupstine-srbije-nastavlja-se-po-
sle-predsednickih-izbora/yfrhnx4.

366 Konstatacija predsednice da je ovo i ranije bila praksa za vreme predsednicke kampanje je
ocenjena kao neistinita, na osnovu uvida u podatke o zasedanjima Narodne skupstine od 2000.
godine do danas. Narodna skupstina ne samo da je redovno zasedala tokom predsednickih kam-
panja, ve¢ je to ¢inila i vanredno, 2004. godine. Vidi viSe na: http://pescanik.net/izborni-rezul-
tat-razlozi-za-brigu/.

367 Vidi vise na: http://mondo.rs/a986612/Info/Srbija/Skupstina-Srbije-Gojkovic-prekinula-sedni-
cu-opozicija-burno-reagovala.html.

368 Vidi:  http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/9055-nedovoljan-
institucionalni-nadzor-izborne-kampanje.

369  Ibid.
370 Vidi: http://preugovor.org/upload/document/predsedniki_izbori - sprovoenje zakona i evrop-
ske .pdf.

371 Izvestaj o troskovima izborne kampanje za izbor predsednika Republike Srbije 2017. godine,
dostupan na: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/05/1zvestaj-kampanja-2017.pdf.

372 Vidi vise na: http://preugovor.org/upload/document/predsedniki _izbori - sprovoenje zakona
i_evropske .pdf, str 22. O problemima u radu Agencije u 2017. godini vidi vise u I11.4.4.
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6.3. Lokalni izbori u 2017. godini

U toku 2017. godine odrzani su i lokalni izbori u nekoliko opstina. Zabrinja-
vajuce su informacije da je u pojedinim opstinama dolazilo do otvorenog napada na
aktiviste stranaka koje su uc¢estvovale u izborima i zastraSivanja politickih protivni-
ka, $to sasvim sigurno nije odlika fer i postenih izbora.

Odmah posle predsednickih izbora 24. aprila 2017. godine odrzani su izbori
u pet samouprava u Srbiji. U Kovinu i Kosjeri¢u izbori su bili redovni, dok su izbori
u Zajecaru, Vrbasu i OdZacima vanredni. Liste oko SNS osvojile su najvise glasova
u Vrbasu, Kosjeri¢u, Kovinu i OdZzacima, a u Zajecaru je najviSe glasova osvojila
lista ,,BoSko Ni¢i¢ — pokret za Krajinu“.373 U toku ovih izbora zabeleZene su nepra-
vilnosti, proceduralne prirode, ali mnogo vise zabrinjava podatak da se u mestima u
kojima se odrzavaju izbori pojavljuju aktivisti pojedinih stranaka (uglavnom SNS)
koji nisu iz tih gradova, kao i napadi na aktiviste pojedinih partija.

Posmatracka misija CRTA — Gradani na strazi izvestila je da su uocene ne-
pravilnosti u Zajecaru, gde sedam, od 69 birackih mesta koja su otvorena, nije bilo
pripremljeno u skladu sa propisanim procedurama, dok su na cetiri zabeleZene oz-
biljne nepravilnosti. Po oceni te posmatracke misije, na Cetiri biracka mesta uocene
su nepravilnosti poput nepropisno uredenog mesta za glasanje i1 sugerisanja ¢lanova
birackih odbora birac¢ima za koga da glasaju. S druge strane, atmosferu van birackih
mesta obeleZilo je prisustvo veceg broja osoba koje su se okupljale ispred birackih
mesta ili bile u kontaktu sa pojednim ¢lanovima birackih odbora i pratile ko je iza-
$ao na glasanje.

Pored toga, posmatrac¢i CRTE su primetili 1 ve¢i broj vozila bez registarskih
tabilica i1 sa tablicama iz Raske, Kosovske Mitrovice, Negotina i Bora. Prilikom
pokusaja da zabelezi aktivnosti ispred Staba Srpske napredne stranke gde se okupio
veéi broj ljudi i vozila s registarskim tablicama iz Raske, Kosovske Mitrovice, Ne-
gotina i Bora, nekoliko mladica je nasrnulo na posmatra¢a CRTE, oteli mu telefon i
izbrisali fotografije uz povike ,,Samo nemoj da nas slikas i ne¢e$ imati problema*, a
o ovom incidentu obavestena je policijska uprava Zaje¢ar.374

Slican dogadaj odigrao se i u Vrbasu. Naime, tokom izbornog dana zatrazeno
je policijsko pojacanje jer su primeéena vozila sa registracijama iz drugih gradova i
zbog pojavljivanja nepoznatih ljudi na kuénim adresama pojedinih odbornika, Sto je
potvrdila Marija Maras iz izbornog Staba Socijalisticke partije Srbije. Takode je lo-
kalni odbor Socijalisticke partije Srbije obavestio javnost da su dvojica aktivista ove
partije, Martin Samardzi¢ i Dado Milovi¢, napadnuta ispred jednog birackog mesta.
To se dogodilo kada su izlazili s parkinga ispred jednog birackog mesta i kada im je
put preprecilo desetak automobila sa registracijama iz razli¢itih mesta u Vojvodini,
da bi bili napadnuti tako da je jedan od njih potrazio lekarsku pomo¢.37>

373 O rezultatima izbora vidi vise na: http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/2710558/re-
zultati-lokalnih-izbora.html.

374 Vidi: http://crta.rs/na-lokalnim-izborima-u-zajecaru-glasalo-432-gradana-najvise-glasova-osvo-
jila-lista-bosko-nicic-pokret-za-krajinu/.

375 Vidi: http://www.mojnovisad.com/vesti/pretuceni-aktivisti-sps-u-vrbasu-id15694.html.
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U decembru 2017. odrzani su vanredni lokalni izbori u pet opstina i to u u
Negotinu, Pe¢incima, Presevu, Kostolcu i Mionici. I ove lokalne izbore obelezile
su tenzije i napadi na pojedine birace, ali takode i na posmatrace izbora iz CRTE.
Najdramaticnije je bilo u Peéincima, gde je po prvi put, od 2000. godine, zabelezen
slucaj da je zabranjeno posmatranje izbora domaéim posmatracima, kako je saop-
Stila CRTA. Naime, Opstinska izborna komisija Pec¢inci nije dozvolila organizaciji
CRTA da prati rad birackih odbora i Opstinske izborne komisije na vanrednim lo-
kalnim izborima 24. decembra 2017. godine jer kako su naveli ,,CRTA ne ispunjava
uslove za posmatranje izbora®. Povodom neobrazlozenog odbijanja prijave, CRTA
je podnela i kriviéne prijave protiv predsednice OIK Peéinci za krivicno delo zlou-
potreba sluzbenog poloZaja a protiv sekretarke OIK Pecinci prijavu za kriviéno delo
nesavesnog rada u sluzbi.376

Takode su i predstavnici nekih opozicionih stranaka prijavili napade i pretnje
koje su im upucivane u izbornom danu. Predsednica Opstinskog odbora Nove stran-
ke i potpredsednica birackog odbora na jednom birackom mestu u opstini Peéinci,
Jelena Gruji¢, prijavila je da su je aktivisti SNS verbalno i fizi¢ki napali jer je foto-
grafisala automobil u kojem su, kako je navela, ,,sedeli ljudi sa birackim spiskovima
1 kontrolisali izlaznost gradana“.

Stanovnik opstine Pec¢inci Nenad Vladisavljevié, stavio je u glasacku kutiju
novac koji je, kako tvrdi, dobio od aktivista Srpske napredne stranke da bi glasao za
listu koju ta stranka predvodi na lokalnim izborima.37”

U Pecincima su napadani i posmatra¢i CRTE koji su zbog toga odlucili da
prekinu posmatranje izbora u Peéincima iz bezbednosnih razloga jer im je u vise
navrata nekoliko grupa nepoznatih muskaraca preprecila put i zaustavila vozila nji-
hovih mobilnih timova kako bi fotografisali vozilo i posmatrace.378

Pored kriviénih prijava protiv pojedinaca iz OIK Peéinci, CRTA je pokrenula
postupak pred Upravnim sudom koji je doneo presudu kojom je utvrdio da OIK
Pecinci nije postupila po zakonu kada je bez obrazlozenja odbila prigovor biraca
iz Pe¢inaca na odluku OIK o uskraé¢ivanju ovlagéenja CRTI da posmatra izbore.37?

Poslanica u Evropskom parlamentu Tanja Fajon na svom twiter nalogu je
izjavila da je zabrinuta zbog nasilja i nedemokratske atmosfere na lokalnim izbori-
ma koji se odrzavaju u Pe¢incima.380

376 Vidi:  http://crta.rs/upravni-sud-presudio-oik-pecinci-prekrsila-zakon-kada-je-odbila-prigovor-
na-odbijanje-crte-da-posmatra-izbore/.

377 On je rekao da su on i njegova zena dobili po 20 evra kako bi izasli na glasacko mesto i
zaokruzili izbornu listu ,,Aleksandar Vu¢i¢-SNS-SPS-Ivica Dagi¢*.

378 Vidi: https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-vanredni-lokalni-izbori/28935838.html.

379 Vidi:  http://crta.rs/upravni-sud-presudio-oik-pecinci-prekrsila-zakon-kada-je-odbila-prigovor-
na-odbijanje-crte-da-posmatra-izbore/.

380 Vidi: http://www.danas.rs/politika.56.html?news_i1d=366076&title=Fajon+zabrinuta+zbog+ned
emokratske+atmosfere+u+Pe%C4%87incima.
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7. Suocavanje s proslos¢u — tranziciona pravda

Tranziciona pravda je nova disciplina u okviru Sireg korpusa ljudskih prava.
Ona se bavi izazovima sa kojima se susre¢u druStva koja imaju naslede masovnog
krSenja ljudskih prava, bilo ona koja prelaze iz autokratskog u demokratski sistem
vlasti ili postkonfliktna drustva. U takvim druStvima postoje specific¢ni ciljevi koje
treba ostvariti: suoCavanje s prosloséu, uspostavljanje vladavine prava, i jacanje
kapaciteta za o€uvanje mira, pomirenje i neponavljanje masovnih krSenja ljudskih
prava.38!

7.1. Presude Medunarodnog krivicnog suda za Jugoslaviju (MKSJ)

Vladajuce stranke u Srbiji u 2017. godini oslobodene su obaveze da isporu-
cuju optuzene za ratne zlocine po opstuznicama Tuzilastva za ratne zloCine Medu-
narodnog kriviénog suda za Jugoslaviju jer je poslednji medu njima, Ratko Mladi¢,
isporucen jo$ 2011. godine, ali je pred vlastima u Srbiji, ali i prema svim politic¢kim
1 druStvenim akterima, ostao zadatak da osude ratne zloc¢ine, da ojacaju pravosudne
organe koji vode postupke protiv pocinilaca ratnih zlocina i zlo¢ina protiv cove¢-
nosti i da otvoreno govore i osude ono $to se dogadalo u vreme oruzanih sukoba u
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i na Kosovu.

Ovo je posebno vazno kada je re¢ o uspostavljanju dobrih odnosa i saradnje
drzava u regionu a kada se ima u vidu da posledice ratova na prostorima bivse SFRJ
izazivaju i danas, skoro dvadeset godina kasnije, potrese u odnosima politickih elita
na Balkanu. Ova godina bila je vazna iz nekoliko razloga. Prvi je taj sto je Medu-
narodni kriviéni sud za Jugoslaviju382 prestao sa radom decembra 2017. godine,
drugi, $to ¢e ubuduce svako novo sudenje za ratne zloc¢ine pocinjene u sukobima
devedesetih nastaviti da vode isklju¢ivo nacionlani sudovi Srbije, Hrvatske i Bosne
1 Hercegovine i novoustanovljeni sud za ratne zlo¢ine za Kosovo.

Od osnivanja MKSJ, tuzilac ovog suda je podigao optuznice protiv 161 oso-
be zbog teskih povreda Zenevskih konvencija iz 1949. godine, krienja zakona ili
obicaja ratovanja, zloCina protiv ¢ovecnosti i genocida. Ukupno 90 optuzenih je
osudeno, 19 oslobodeno, za 13 optuzenih su optuznice prosledene nacionalnim
sudovima, protiv 20 optuzenih su povucene optuznice, 17 optuzenih je umrlo pre
okoncanja prvostepenog postupka, dok ¢e se postupak protiv dva optuzenika voditi
pred Mehanizmom za medunarodne kriviéne sudove (MMKS), koji je preuzeo nad-

381 Mark Freeman, Sta je tranziciona pravda?, FHP. Dostupno na: http://www.mreza-mira.net/
wp-content/uploads/Sta-je-tranziciona-pravda.pdf; i: http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/
doc_wgll/justice_times_transition/26_02 2008 background note.pdf.

382 Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija je 1993. godine osnovao ovaj sud ,,sa isklju¢ivim zadat-
kom da krivicno goni osobe odgovorne za teska krSenja medunarodnog humanitarnog prava
pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1. januara 1991.
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leznost MKSJ i pred kojim ¢e se voditi zalbeni postupci u predmetima Karadzié,
Miadié i Seselj, kao i ponovljeni postupak u predmetu Stanisic¢ i Simatovic.383

Haski tribunal je u novembru 2017. godine izrekao dve presude: prvostepenu
presudu u predmetu Mladi¢ i pravnosnaznu presudu u predmetu Prli¢ i drugi. Pre-
sude i dogadaji u sudnici Haskog tribunala izazvali su buru reagovanja u drzavama
regiona. Kada je re¢ o reakcijama i odnosu vlasti u Srbiji vazna je reakcija na prvo-
stepenu presudu Ratku Mladicu.

Mladi¢ je ogladen krivim po 10 od 11 tadaka optuznice.>®* Pretresno veée
MKS]J izreklo je presudu kojom je Ratka Mladi¢a, komandanta Glavnog Staba Voj-
ske Republike Srpske od 1992. do 1996. godine, osudilo na kaznu dozivotnog za-
tvora. Vece je utvrdilo da je Mladi¢ bio ucesnik Cetiri udruzena zloc¢inacka poduhva-
ta (UZP) i to: sveobuhvatni UZP, ¢iji je cilj bio trajno uklanjanje Bosnjaka i Hrvata
s podru¢ja u Bosni i Hercegovini na koja su Srbi polagali pravo; UZP u vezi sa
Sarajevom, €iji je cilj bio Sirenje terora medu civilnim stanovni§tvom sprovodenjem
kampanje snajperskog delovanja i granatiranja; UZP u vezi sa dogadajima u Srebre-
nici, ¢iji cilj je bio eliminacija Bosnjaka u Srebrenici i UZP ¢iji cilj je bio uzimanje
pripadnika UN za taoce kako bi se NATO sprecio da izvrSi vazdusne napade na
vojne ciljeve Srba u BiH.

7.2. Reakcije na presudu Ratku Mladic¢u i rad MKSJ

Vlasti u Srbiji nisu iskoristile ovu presudu da se kona¢no odrede prema zlo-
¢inima za koje je general Ratko Mladi¢ osuden prvostepenom presudom. Naprotiv,
propustena je prilika da vlasti osude zlocine zbog kojih je Mladi¢ osuden a presuda
nije promenila stav prema Ratku Mladi¢u kao heroju, mada je predsednik Srbije
Aleksandar Vuci¢ izbegao da se izjasni o presudi ve¢ je izjavio da je takva presu-
da bila o¢ekivana i da ,treba gledati u buduénost, a ne u proslost*385. Medutim,
mediji koji su bliski vlasti uglavnom su sadrzali natpise koji su negativho komen-
tarisali presudu i rad Haskog tribunala ocenjujuéi da je to sud koji je osnovan da
sudi srpskom narodu. Sli¢an je bio i stav Srpske pravoslavne crkve (SPC),38¢ kao

383 Podaci o postupcima MKSJ na: http://www.icty.org/bes/cases/podaci-o-postupcima.

384 Preciznije za: genocid; progon, kao zlocin protiv covecnosti; istrebljivanje, kao zlo¢in protiv
covecnosti; ubistvo, kao zlocin protiv ovecnosti; ubistvo, kao krsenje zakona i obi¢aja ratova-
nja; deportaciju, kao zlo¢in protiv covecnosti; nehumano delo prisilnog premestanja, kao zlo¢in
protiv ¢ovecénosti; terorisanje, kao krSenje zakona i obicaja ratovanja; protivpravne napade na
civile, kao krSenje zakona i obicaja ratovanja; i uzimanje talaca, kao krSenje zakona i obicaja
ratovanja. Kao i u predmetu Karadzic, Pretresno vece je Mladi¢a osudilo zbog genocida veza-
nog za Srebrenicu, ali ga je oslobodilo optuzbe da je genocid izvrSen i u drugim opS$tinama u
BiH.

385 Politika, 23. novembear, str. 3. Vise na: http://rs.nlinfo.com/a343888/Vesti/Vesti/Vucic-i-funkci-
oneri-o-presudi-Mladicu.html.

386 Izjavu patrijarha SPC vidi na: http://www.blic.rs/vesti/hronika/patrijarh-irinej-presuda-mladicu-
je-delo-davola/8c34ztw.
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i predstavnika nekih politi¢kih partija koje su u komentarima na presudu iznosili
stav da je presuda politicka, da je uperena protiv srpskog naroda, da je najveéi broj
osudenih srpske nacionalnosti i da je cilj osnivanja ovog suda bio da se srpska na-
cija predstavi kao genocidna.?®” Na presudu su drugacije reagovali predstavnici dve
opozicione stranke — Liberalno demokratske partija i Demokratske stranke zahteva-
juci od vlasti da upoznaju javnost o zlo¢inima koji su pocinjeni, a presudu smatraju
¢inom zadovoljenja pravde.388

S obzirom da je MKSJ prestao sa radom 2017. godine, u javnosti se otvorila
debata o njegovoj ulozi i rezultatima rada. Najvisi predstavnici vlasti u Srbiji su pre
svega kritikovali MKSJ tvrde¢i da je bio selektivan u podizanju optuznica, te da
nije doneo pravdu za srpske Zrtve, niti doprineo pomirenju u regionu. Predsednik
Srbije Aleksandar Vuéi¢ je izjavio: ,,Svako je za ponesSto osuden, samo niko ni za
jedan zlo¢in prema Srbima nije osuden.*38 Ana Brnabi¢, predsednica Vlade Re-
publike Srbije, izjavila je da MSKJ ne samo da nije doprineo pomirenju, ve¢ je i
doprineo daljem zaoStravanju odnosa. Ona je dodala da je Srbija najgore prosla na
sudenjima u MKSJ, kako po broju godina izrecenih zatvorskih kazni, tako 1 po bro-
ju optuzenika koji su preminuli tokom postupaka u Hagu.3%? Njena izjava o tome da
ne misli da je u Srebrenici pocinjen genocid, da je to uzasan zlo¢in zbog kojeg se
oseca loSe, zbog kojeg se srami jer je napravljen u ime Srba i koji je stvorio sliku o
Srbima kakva se ne treba stvarati, sliku o Srbima kao konzervativnim, homofobi¢-
nim ljudima,3®! izazvala je dosta negativnih reakcija u regionu jer je Mladi¢ osuden
bas zbog genocida u Srebrenici.

Maja Gojkovié, predsednica Narodne skupstine, takode je ponovila da MKSJ
nije odgovorio na postavljeni cilj pomirenja u regionu i zadovoljavanja pravde za
sve zrtve.392 Nela Kuburovi¢, ministarka pravde Republike Srbije, izjavila je da
,»Iribunal odlazi u istoriju, ali njegovo naslede ostaje. Pitanje je da li je ispunio svo-
ju svrhu? Nazalost, statisticki pregled njegovih odluka, iz nase perspektive, dodatno
pojacava utisak selektivne pravde®. Ona je dodala da pitanje selektivne strukture
optuzenih, presuda i kazni, zajedno s povredom prava na sudenje u razumnom roku
i nepostovanjem procesnih garancija, takode predstavljaju naslede MKSJ.393

387 Politika 23. novembar, str. 3.

388 Dnevnik TVNI, 22. novembar i Politika, 23. novembar.

389 Vidi:  https://www.intermagazin.rs/vucic-pobesneo-niko-nije-osudjen-za-zlocine-nad-srbima-
da-nisu-krajisnici-sami-sebe-ubijali/.

390 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a338934/Vesti/Vesti/Brnabic-Haski-tribunal-nije-doprineo-pomirenju-
u-regionu.html.

391 Vidi: https://www.24sata.hr/news/premijerka-srbije-ne-mislim-da-je-u-srebrenici-bio-genocid-
555908; https://www.nacional.hr/brnabic-ne-mislim-da-se-u-srebrenici-dogodio-genocid/; https:
//[dnevnik.hr/vijesti/svijet/srbijanska-premijerka-ana-brnabic-za-radio-economist-ne-mislim-da-
je-u-srebrenici-bio-genocid---502609.html; i https://www.slobodna-bosna.ba/vijest/69203/pre-
mijerka srbije ana brnabic ne mislim da se u srebrenici_dogodio genocid.html.

392 Vidi:  http://www.blic.rs/vesti/politika/gojkovic-odluka-suda-ocekivana-srbija-privrzena-stabil
nosti/440hxgc.

393 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a347477/Vesti/Vesti/Kuburovic-Selektivna-pravda-Haskog-tribunala.
html.
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S druge strane, ni predstavnici MKSJ ne negiraju da sud nije doprineo po-
mirenju, S$to 1 nije bio cilj njegovog osnivanja, ali isticu kao njegova najvecéa dosti-
gnuca da je ispunio mandat koji mu je poverio SB UN — privodenje pravdi lica koja
snose najveéu odgovornost za krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinje-
na na teritoriji bivse Jugoslavije,34 kao i utvrdivanje ¢injenica, razvoj medunarod-
nog prava i jatanje vladavine prava.3%>

7.3. Postupci za ratne zlocine pred pravosudnim organima u
Republici Srbiji u 2017. godini

Narodna skupstina Republike Srbije je 2003. godine usvojila Zakon o organi-
zaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine3¢ kojim su uredeni
obrazovanje, organizacija, nadleznost i ovlas¢enja drZavnih organa i njihovih orga-
nizacionih jedinica radi otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za krivicna dela
ratnih zlo¢ina. Tuzilastvo za ratne zloCine (TRZ) je nadlezno za krivi¢no gonjenje
u postupcima ratnih zlo¢ina, kao javno tuzilastvo posebne nadleznosti, osnovano
za celu teritoriju Srbije, koje postupa i u prvom stepenu i po zalbi. Za sudenja u
predmetima ratnih zlo¢ina nadlezni su Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beo-
gradu, kao prvostepeno, i Odeljenje za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu,
kao drugostepeno.

Tuzilastvo za ratne zlocine je od pocetka svog rada 2003. godine podiglo op-
tuznice protiv 189 lica zbog krivi¢nih dela ratnih zlo¢ina koje su potom i potvrdene
od strane suda. U toku 2017. godine, potvrdena je samo jedna optuznica podignuta
protiv jednog lica (predmet Sanski Most — Lusci Palanka). Odeljenje za ratne zlo-
¢ine Viseg suda je donelo jednu presudu u toku 2017. godine, dok je Odeljenje za
ratne zlo¢ine Apelacionog suda donelo dve odluke po zalbama protiv prvostepenih
presuda.

U decembru 2017. godine, Odeljenje za ratne zlo¢ine Viseg suda u Beogradu
donelo je presudu kojom je Marka Paukovi¢a i Dragana Baji¢a oslobodilo optuzbe
za ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva. Baji¢ 1 Paukovi¢ su bili optuzeni da su,
kao pripadnici Vojne policije Seste sanske brigade VRS, 10. oktobra 1992. godine u
mestu Kamicak (opstina Kljuc, BiH) ubili pet civila boSnjacke nacionalnosti: Hasa-
na Rahi¢a, Minku Jusi¢, Muniru Hoti¢, DPemilu Behar i Safetu Behar.

Februara 2017. godine Odeljenje za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beo-
gradu potvrdilo je prvostepenu oslobadaju¢u presudu u predmetu Gradiska.37 Pr-
vostepeni sud je oslobodio Gorana Sinika, nekada$njeg pripadnika Vojske Republi-

394 Vidi: http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/Prosecutor/171206-obra
canje-tuzitelja-brammertza-unsc-bcs.pdf.

395 Vidi: http://www.icty.org/bcs/o-mksj/tribunal/glavna-dostignuca.

396  SI glasnik RS, 67/09, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09, 101/11-dr. zakon i 6/15.

397 Vidi: http://www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-su-
da-u-beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2—5—-16.html.

293



Ljudska prava u Srbiji 2017

ke Srpske (VRS), optuzbe da je u septembru 1992. godine ubio Marijana Visticu,
civila hrvatske nacionalnosti, u Gradisci u Bosni i Hercegovini.3*8 Odlukom istog
suda je u martu 2017. godine preinacena prvostepena osudujuca presuda doneta u
ponovljenom postupku u predmetu Bosanski Petrovac i izreCena oslobadajuca pre-
suda.3? Prvostepeni sud je prethodno osudio okrivljene Nedeljka Sovilja i Rajka
Vekica, nekadasnje pripadnike Vojske Republike Srpske, na po osam godina zatvora
zbog ubistva Mehmeda Hrkica, civila bosnja¢ke nacionalnosti, u Bosanskom Pe-
trovcu u Bosni i Hercegovini u decembru 1992. godine.400

Visi sud je u 2017. godini potvrdio optuznicu u predmetu Sanski Most — Lus-
ci Palanka kojom se Milorad Jovanovi¢ tereti da je izvr$io krivi¢no delo ratni zlo-
¢in protiv civilnog stanovnistva tako $to je u junu i julu 1992. godine, u svojstvu
rezervnog milicajca MUP Republike Srpske, protivzakonito zatvarao i mucio civile
bosnjacke nacionalnosti sa Sireg podrucja Sanskog Mosta, BiH, kojom prilikom je i
ubio jednog civila. !

Vlada Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju za procesuiranje ratnih zlocina
za period 2016-2010402 y februaru 2016. godine. Radno telo%03 za pracenje spro-
vodenja Strategije konstituisano je i odrzalo prvu sednicu tek u septembru 2017.
godine, do kraja godine nije podnelo izvestaj i tek krajem januara 2018. usvojen je
prvi izvestaj ovog radnog tela. Decembra 2017. godine Fond za humanitarno pravo,
organizacija koja se viSe decenija sistematski bavi ratnim zlo¢inima i suo¢avanjem
s proslosc¢u, objavila je svoj Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina%%* u kome se konstatuje da se za vise od godinu i po
dana od usvajanja Strategije ne samo da nije doslo do znacajnog napretka u oblasti
procesuiranja ratnih zlo¢ina, ve¢ je u mnogim oblastima stanje dodatno pogorsano.
Osim drasti¢nog kasnjenja u implementaciji Strategije nisu realizovane ni klju¢ne
aktivnosti. Tuzilacka strategija nije usvojena, od momenta usvajanja Strategije podi-
gnuto je svega osam optuznica, sudenja za ratne zlo¢ine po pravilu traju nerazumno
dugo, nije zabelezen napredak u oblasti procesnih prava Zrtava, potraga za nestalim

398 Predmet Gradiska (Kz1 Po2 5/16). Vidi: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/12/
Prvostepena_presuda 13.10.2016..pdf.

399 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/05/Drugostepena_presuda 27.03.2017..
pdf.

400 Predmet Bosanski Petrovac (Kzl Po2 4/16). Vidi: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2017/08/Prvostepena_presuda_u_ponovljenom_postupku 30.06.2016..pdf.

401 Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona Biha¢, preko Ministarstva pravde BiH i Mini-
starstva pravde Srbije, ustupilo je krivi¢no gonjenje u ovom predmetu pravosudnim organima
Srbije s obzirom da je okrivljeni Jovanovi¢ drzavljanin Srbije u kojoj ima i prebivaliste.

402 Sl glasnik RS, 19/16.

403 Predsednik Radnog tela je ministarka pravde Nela Kuburovi¢, zamenik predsednika direktor Pra-
vosudne akademije Nenad Vuji¢, a ¢lanovi pomoc¢nik ministra pravde i Sef Pregovaracke grupe
za Poglavlje 23 Cedomir Backovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova Biljana
Popovi¢ Ivkovi¢, tuzilac za ratne zlocine Snezana Stanojkovi¢, predsednik Komisije za nestala
lica Veljko Odalovi¢, predstavnici Apelacionog suda u Beogradu, Viseg suda u Beogradu.

404 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/12/1zvestaj_Strategija_I.pdf.
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licima ostaje neefikasna, saradnja sa MKSJ je prekinuta, a relevantne medunarodne,
vladine i nevladine organizacije negativho ocenjuju napredak u procesuiranju ratnih
zloc¢ina u Srbiji.

FHP smatra da evidentna regresija Srbije u procesuiranju ratnih zloc¢ina i suo-
cavanju sa proslos¢u pokazuje da usvajanje Strategije samo po sebi nije dovoljno da
se reSe brojni hroni¢ni problemi u ovim oblastima. Bez istinske posvecenosti, kao i
politi¢ke volje, sve predvidene reforme osudene su na propast, a identifikovani pro-
blemi ostaju nereseni. FHP upozorava da, ukoliko se u najkra¢éem mogucem periodu
u tom smislu ne preduzmu sustinski koraci, do svog isteka 2020. godine, Strategija
¢e ostati samo mrtvo slovo na papiru.

7.4. Odnos drzave prema Tuzilastvu za ratne zlocine — ne(izbor)
tuzioca za ratne zlocine

Kako je ve¢ receno, Tuzilastvo za ratne zlo¢ine (TRZ) je od pocetka svog
rada 2003. godine podiglo optuznice protiv 189 lica zbog krivicnih dela ratnih zlo-
¢ina koje su potom i potvrdene od strane suda.

Najcesce kritike na rad TRZ odnose se na ¢injenicu da ono ne sprovodi istra-
ge protiv visokorangiranih oficira srpskih oruzanih snaga, pre svega nekadasnje
Vojske Jugoslavije (VJ), zbog ratnih zlo¢ina izvrSenih na Kosovu tokom 1998. i
1999. godine. Ove kritike su delimi¢no bile ublazene 2014. godine kada je TRZ do-
nelo naredbu o sprovodenju istrage protiv generala Dragana Zivanovic¢a,05 bivieg
komandanta 125. motorizovane brigade VJ, u ¢ijoj zoni odgovornosti su izvrSeni
masovni zlo¢ini nad kosovskim Albancima kako je utvrdeno i1 prvostepenom presu-
dom u predmetu Cuska.406 U istrazi protiv generala Zivanovic¢a, u skladu sa ZKP,
ucestvovao je 1 Fond za humanitarno pravo kao punomoc¢nik osteéenih. Medutim,
dana 1. marta 2017. godine, TRZ je donelo naredbu o obustavi istrage protiv Zi-
vanovic¢a zbog nedostatka dokaza za optuzenje, a o toj odluci nije obavestilo pu-
nomoc¢nika ostecenih u zakonom predvidenom roku, i1 time ga sprecilo da podnese
prigovor protiv obustave istrage u zakonskom roku.

Prema clanu 51 ZKP, ako tuzilac obustavi istragu, duzan je da u roku od
osam dana o tome obavesti oste¢enog 1 da ga pouci da moze da podnese prigovor
neposredno visem javnom tuziocu. OSteceni moze izjaviti prigovor protiv takve od-
luke u roku od osam dana od dana kada je primio obavestenje, a ako oSteceni nije
obavesten, moze da podnese prigovor u roku od tri meseca od dana kada je javni
tuzilac obustavio istragu.

FHP je obavesten o obustavi istrage tek 16. novembra 2017. godine, nakon
Sto su istekli rokovi za prigovor. Ipak, FHP je 24. novembra 2017. godine podneo

405 Vidi: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A 1 tenja/saop%C5%A 1 tenja/naredba-
za-sprovo%C4%9 lenje-istrage-protiv-generala-%C5%BEivanovi%C4%87a-za-ratne-zl0%C4
%8&Dine-na-kim.

406 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/Transkripti/cuska.html.
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prigovor Republi¢kom javnom tuziocu protiv naredbe o obustavi istrage.*07 Odluka
po prigovoru jo§ uvek nije doneta. Odluka TRZ da obustavi istragu u ovom predme-
tu, kao i propust da o tome obavesti punomoc¢nika ostecenih u zakonskom roku, ¢ini
jos verodostojnijim kritike o nespremnosti TRZ da vodi delotvorne istrage protiv
visokorangiranih oficira srpskih oruzanih snaga. Stavise, i dalje ostaje neispunjen
kriterijum iz Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina da bi ,,predmeti
protiv osumnji¢enih visokog ranga, de jure ili de facto, trebalo da imaju prioritet u
radu tuzioca*.408

7.4.1. Ne(izbor) tuzZioca za ratne zlocine — 17 meseci cekanja

Jedan od najvecih problema u radu na predmetima ratnih zlo¢ina nastao je
jer TRZ na svom celu nije imalo ni izabranog ni postavljenog tuzioca u periodu
od 1. januara 2016. do 31. maja 2017. godine. Stoga se postavilo pitanje zakonito-
sti javnotuzilackih radnji, ukljucujuéi podizanje optuznica, koje su u tom periodu
preduzimali zamenici tuzioca za ratne zlo¢ine. Naime, po isteku funkcije tuzioca
za ratne zlo¢ine Vladimira Vukcevica 1. januara 2016. godine, Narodna skupstina
Republike Srbije nije izabrala novog tuzioca za ratne zloc¢ine. U takvim situacijama
se primenjuje ¢lan 36, st. 1 Zakona o javnom tuzilastvu,*%? ali je Republicki jav-
ni tuzilac propustio da donese odluku iz svoje nadleznosti o postavljenju vrsioca
funkcije tuzioca za ratne zlocine, 1 umesto toga je doneo nejasnu odluku da ¢e TRZ-
om rukovoditi najstariji zamenik tuzioca dok ne bude izabran novi tuzilac. Narodna
skupstina je tek u maju 2017. godine izabrala Snezanu Stanojkovi¢ za novog tuzio-
ca za ratne zlocine koja je stupila na funkciju 31. maja 2017. godine.

Sporno (ne)postupanje Republickog javnog tuzioca je posebno negativno uti-
calo na predmet Strpci. 419 Naime, u ovom predmetu je prva optuznica podneta jo§
2015. godine, ali je Visi sud nekoliko puta vra¢ao optuznice TRZ radi dopune istra-
ge 1 razjasnjenja odredenih pitanja. TRZ je poslednju optuznicu u ovom predmetu
podnelo 6. aprila 2017. godine i nju je Visi sud potvrdio 21. avgusta 2017. godine.
Potom su okrivljeni u ovom predmetu podneli Zalbe Apelacionom sudu u Beogradu
protiv odluke Viseg suda kojom je potvrdena ova optuznica. Oni su u zalbama na-
veli da je optuznicu podneo neovlaséeni tuzilac s obzirom da u vreme podnosenja
poslednje optuznice, u aprilu 2017. godine, nije bio izabran novi tuZzilac za ratne
zloc¢ine niti postavljen vrsilac funkcije tuzioca za ratne zlocine.

407 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/?p=34560.

408 Nacionalna strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 17. Dostupno na: http://www.tuzila-
stvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document _sr/2016-05/p_nac_stragetija_lat.PDF.

409 Clan 36, st. 1 predvida da kada javnom tuZiocu prestane funkcija, Republicki javni tuzilac po-
stavlja vrSioca funkcije javnog tuzioca dok novi javni tuzilac ne stupi na funkciju, a najvise na
godinu dana.

410 Vise o ovom slucaju vidi na: http://www.politika.rs/scc/clanak/312947/Slucaj-Strpci-uspeh-po-
sle-20-godina-zataskavanja.
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Apelacioni sud je uvazio zalbe okrivljenih i odbacio optuznicu podnetu 6.
aprila 2017. godine.*!! Prema odluci Apelacionog suda, javno tuzilastvo je inokosni
organ ¢iju funkciju obavlja javni tuzilac, bilo izabrani bilo postavljen. lako zame-
nici tuzioca mogu bez posebnog ovlas¢enja preduzimati sve radnje na koje je javni
tuzilac ovlasc¢en, oni te radnje mogu preduzimati jedino ako njihovo javno tuzilas-
tvo na svom ¢elu ima izabranog ili postavljenog tuzioca. Kako to nije bio slu¢aj u
TRZ u aprilu 2017. godine, Apelacioni sud je optuznicu odbacio jer je podneta od
neovlaséenog tuzioca, s tim da je u pitanju otklonjiva procesna smetnja, tj. postu-
pak u ovom predmetu se moze nastaviti kada optuznicu podnese ovlas¢eni tuzilac.
Cinjenica da se na &elu TRZ od januara 2016. do maja 2017. godine nije nalazio
tuzilac, negativno je uticala i na druge predmete i znac¢ajno doprinela odugovlacenju
postupaka za ratne zloCine.

7.5. Komisija za istinu (REKOM) — mehanizam tranzicione pravde

Koalicija za REKOM osnovana je 2008. godine, kao mreZa organizacija ci-
vilnog drustva iz postjugoslovenskih zemalja koje se zalazu za osnivanje zvanicne
Regionalne komisije za utvrdivanje ¢injenice o ratnim zlo¢inima i drugim teskim
povredama ljudskih prava uc¢injenim na teritoriji bivse SFRJ, od 1. januara 1991. do
31. decembra 2001. godine (REKOM).412 Prema zamisli Koalicije, osnovni zadaci
REKOM bi bili da poimeni¢no popise sve civilne i vojne zrtve, utvrdi okolnosti
pod kojima su izgubile zivot ili nestale, i da sacini registar logora i drugih mesta
zatodenja.*!3

I u toku 2017. godine predstavnici Koalicije za REKOM nastavili su da se
zalazu da Sefovi drzava, naslednica nekadasnje SFRJ, potpisu sporazum o osnivanju
REKOM,*!4 i uporedo s tim su nastavili prikupljanje potpisa za osnivanje Komisi-
je.415 Do marta 2017. godine, Peticiju za osnivanje REKOM potpisalo je 580.000
gradana iz post-jugoslovenskih zemalja.#1¢ Aleksandar Vuci¢, tada u svojstvu pred-
sednika Vlade Srbije, izrazio je 2015. godine u razgovoru sa predstavnicima Koali-
cije za REKOM podrsku inicijativi za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima.*!”

411 Resenje Odeljenja za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu, Kz2 Po2 12/17, 2. oktobar
2017. godine.

412 Vidi: http://recom.link/sr/o-nama-sr/sta-je-koalicija-za-rekom/.

413 Vidi: http://recom.link/sr/sign-the-petition-4/?utm_source=google&utm medium=cpc&utm_term
=rekom&utm_campaign=rekom_srb&gclid=Cj0KCQiAyNjRBRCpARIsSAPDBnn2fUeDJMNX
K5QIK 4MWOIR-BxP8 LVI3XuLVKkOPwM30dHqCWegNe-xEaAjoJEALw wcB.

414 Vidi: http://recom.link/sr/apel-koalicije-za-rekom-liderima-zapadnog-balkana/.

415 Vidi: http://recom.link/sr/sign-the-petition-4/?utm_source=google&utm medium=cpc&utm_term
=rekom&utm_campaign=rekom_srb&gclid=Cj0KCQiAyNjRBRCpARIsAPDBnn2fUeDJMNX
K5QIK_4MWOIR-BxP8 LVI3XuLVkOPwM30dHqCWegNe-xEaAj6JEALw_wcB.

416  Ibid.

417 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/?p=29561&lang=de.
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Evropski parlament je u svom Izvestaju za Srbiju za 2016. godinu ponovio
svoju ranije izrazenu podrsku inicijativi za osnivanje regionalne komisije za utvrdi-
vanje Cinjenica o ratnim zlo¢inima i drugim teskim povredama ljudskih prava po-
¢injenim u bivsoj Jugoslaviji, i pozvao Vladu Srbije da u tom smislu preuzme ini-
cijativu.#!8 Koalicija za REKOM je u martu 2017. godine saopstila da lideri drzava
nastalih na podrucju bivse SFRJ ne pokazuju stvarnu politicku volju za osnivanje
REKOM, izuzev zvani¢nika Crne Gore. Oni su dodali i da je podrska EU ovoj ini-
cijativi nedovoljno jasna i podsticajna.*!® Ipak, u decembru 2017. godine, Koalicija
za REKOM je saopstila da su predsednici Srbije, Crne Gore, Makedonije 1 Kosova

vvvvv

Koalicijom za REKOM, pripremiti nacrt Sporazuma o osnivanju REKOM.420

7.6. Reforma institucija, lustracija i odnos prema ratnim zloc¢incima

Reforma institucija neophodan je uslov za neponavljanje masovnih krsenja
ljudskih prava. Ovaj mehanizam tranzicione pravde sluzi da se onemogudi licima
koja su ucestvovala u masovnim krSenjima ljudskih prava da zauzimaju poloZaje u
drzavnim institucijama i drugim mestima odlucivanja. Cilj ovog mehanizma je stva-
ranje uslova za neponavljanje zlo¢ine i povratak poverenja Zrtava u te iste institucije
ali je jo§ vaznije to Sto lustracija predstavlja veoma vazan korak za obezbedivanje
vladavine prava i pomirenje. Podrazumeva se da je od posebnog znacaja reforma
institucija sektora bezbednosti, ukljucujuéi i vojsku. 42!

Medutim, neki dogadaji iz 2017. godine pokazuju da u Srbiji ne postoji po-
liticka volja i spremnost za suo¢avanjem s nasledem masovnih zlo¢ina. Jedan takav
dogadaj je predavanje koje je u oktobru 2017. godine na Vojnoj akademiji u Be-
ogradu odrzao Vladimir Lazarevi¢, komandant Pristinskog korpusa VJ za vreme
oruzanog sukoba na Kosovu koji je pred MSKJ pravnosnazno osuden na 14 godina
zatvora zbog zlocina protiv ¢ovecnosti ucinjenih nad kosovskim Albancima 1999.
godine.*22 Ministar odbrane Aleksandar Vulin je tim povodom izjavio: ,,Uveli smo
pravilo da najistaknutije stareSine iz ratova koji su za nama dobiju prostor na Vojnoj
akademiji i da drze predavanja kadetima, pa i sadasnjim generacijama oficira. To je
na neki nadin ispravljanje nepravde koja im je naneta prethodnih godina“.#23 Pred-

418 Vidi Izvestaj Evropskog parlamenta od 14. juna 2017. godine na: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2017-0261.

419 Vidi: http://recom.link/sr/blokada-tranzicione-pravde-u-post-jugoslovenskim-zemljama/.

420 Vidi: http://recom.link/mne/lideri-zapadnog-balkana-imenovali-licne-izaslanike-za-pisanje-spo-
razuma-o-osnivanju-rekom/.

421 Guidance Note of the Secretary General of the UN, United Nations Approach to Transitional
Justice, mart 2010. godine.

422 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a335737/Vesti/Vesti/Lazarevic-ce-biti-predavac-na-Vojnoj-akademiji.
html. O tome kako je drzavni vrh Srbije do¢ekao generala Lazarevic¢a 2015. godine po povratku
sa odsluzenja kazne vidi vise u Izvestaj 2015, 11.1.3.

423 Ibid.
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sednica Vlade Ana Brnabi¢ je izjavila da general Lazarevi¢ nije predavac na Vojnoj
akademiji, ve¢ da je bio pozvan da odrzi jedno predavanje, te da je ,,odlezao kaznu
i danas je slobodan covek*.424

Povodom Dana vojnih veterana, 4. decembra 2017. godine, u GeneralStabu
Vojske Srbije je prireden koktel kojem su prisustvovali Vladimir Lazarevi¢, kao i
Dragoljub Ojdani¢, nacelnik General$taba VJ 1999. godine, takode pravnosnazno
osuden pred MKSJ na 15 godina zatvora zbog zlo¢ina protiv covecnosti ucinjenih
nad kosovskim Albancima 1999. godine. Istog dana je Socijalisticka partija Srbije
(SPS), ¢lanica vladajuce koalicije, odlucila da ¢lan PredsedniStva te stranke postane
Nikola Sainovi¢, pravnosnazno osuden pred MKSJ na 18 godina zatvora zbog zlo-
¢ina nad kosovskim Albancima u¢injenim 1999. godine.425

Potpredsednica Socijalisticke partije Srbije i ministarka u Vladi Srbije Slavi-
ca Duki¢ Dejanovi¢ izjavila je tim povodom da je Sainovi¢ izdrzao kaznu na koju
ga je osudio MKSJ, posle ¢ega je on gradanin koji ima sva prava i da bi bila diskri-
minacija ne dozvoliti mu da se bavi politikom.426

Ovi dogadaji potkopavaju kredibilitet i legitimitet institucija i vode relativi-
zaciji zlo¢ina za koje su osudeni Lazarevi¢, Ojdanié¢ i Sainovi¢. Oni mogu samo jo§
vise udvrstiti postojece nepoverenje prema institucijama Republike Srbije i1 ojacati
sumnju da je vlast u Srbiji spremna da iskreno pristupi procesu pomirenja u regionu.

Veselin Sljivanéanin, takode osuden pred MKSJ na deset godina zatvora
zbog zlo¢ina nad hrvatskim zarobljenicima na poljoprivrednom dobru Ovcara kod
Vukovara, je u 2016. 1 2017. godini ¢esto bio gost na stranackim tribinama Srp-
ske napredne stranke.*?7 U januaru 2017. godine organizovana je tribina u Domu
kulture u Beski i pored saopstenja nevladinih organizacija koje su zahtevale da se
tribina otkaze, pa su aktivisti Inicijative mladih za ljudska prava razvili transparent
»Ratni zlocinci da zacute da bi se govorilo o zrtvama“. Aktivisti su izbaceni napolje
i fizicki napadnuti pa su podneli krivicnu prijavu protiv N. N. lica ali je Osnovno
javno tuzilastvo u Staroj Pazovi odbacilo ovu prijavu. Isto tuzilastvo je povodom
istog incidenta podnelo kriviénu prijavu protiv devet aktivista Inicijative, a kada je
sud odbacio prijavu podnelo je u novembru prekrSajnu prijavu za nepristojno, drsko
i bezobzirno ponasanje, vredanje i vrienje nasilja.428

U obracanju Savetu bezbednosti UN decembra 2017. godine glavni tuzilac
Haskog tribunala, Serz Bramerc, komentarisao je odsustvo pomirenja na prostorima

424 Vidi: http://www.blic.rs/vesti/politika/premijerka-lazarevic-je-odlezao-kaznu-pozvan-je-da-odr-
zi-jedno-predavanje-na-vojnoj/Otzc7g2.

425 Vidi: http://www.021.rs/story/Info/Srbija/177211/Djukic-Dejanovic-Diskriminacija-Sainovicu-
ne-dopustiti-da-se-bavi-politikom.html.

426  Ibid.

427 Tokom 2016. godine Sljivancanin je aktivno uéestvovao u kampanji za republi¢ke parlamen-
tarne izbore a u organizaciji SNS odrzane su tribine na kojima je on promoviso svoju knjigu u
Velikoj Plani, Smederevskoj Palanci i Indiji.

428 Vise o tome kako se drzavni organi odnose prema osudenim za ratne zlo¢ine na: http://www.
yihr.rs/wp-content/uploads/2017/12/Ratni-zlocinci-WEB-radna-verzija.pdf.
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bivse Jugoslavije rekavsi da se i1 dalje ratni zloCinci tretiraju kao heroji dok su Zrtve
1 preziveli zanemareni i odbaceni. Razlog za takvo stanje vidi u nedostatku iskrene
volje u celom regionu sa suoavanjem s onim §to se desilo u proslosti, dodavsi da je
posebno tuzno §to su medu njima istaknuti politicari, dok se ratni zlo¢inci kriju iza
tvrdnji da se presudama ratnim zlo¢incima sudi celom narodu.#2?

U toku 2017. godine obavljeno je istrazivanje javnog mnjenja istrazivacko-
izdavackog centra Demostat ,,Obavestenost gradana Srbije o ratovima devedesetih,
ratnim zlo¢inima i sudenjima optuzenima za ratne zlocine® realizovano putem in-
tervjua ,licem u lice” sa 1.202 ispitanika. Veéina ispitanika procenjuje svoju infor-
misanost o sudenjima za ratne zloc¢ine kao losu (58%), a 54 odsto smatra da nema
potrebu za informisanjem, a samo 11 odsto gradana ima potrebu za informisanjem
o ratnim zlo¢inima. Gradani imaju izuzetno negativan stav prema radu HaSkog tri-
bunala.

Kada je re¢ o nastavku sudenja za ratne zlo¢ine pred doma¢im sudom, veci-
na, 53 odsto smatra da treba nastaviti sudenja. Tre¢ina ispitanika (31 odsto) ocenju-
je rad drzavnih organa u vodenju postupaka protiv ratnih zlo¢ina kao 108, 30 odsto
kao osrednji, 15 odsto kao dobar.

S druge strane veliki broj ispitanika se protivi politickoj rehabilitaciji osum-
nji¢enih, osudenih i pravosnazno osudenih za ratni zlo¢in. Da ne treba dozvoliti
osumnji¢enima za ratne zlo¢ine drzavne polozaje smatra ¢ak 71 odsto ispitanika,
a sedam odsto je za. Za 77 odsto stanovnika Srbije nije prihvatljivo da osudeni za
ratni zlo¢in aktivno ucestvuje u politickom Zivotu, za Cetiri odsto je to prihvatljivo,
dok 19 odsto ne zna.*30

7.7. Odnos prema Zrtvama — reparacije za zrtve

Programi reparacija sluze da se isprave nepravde uc¢injene zZrtvama masovnih
krSenja ljudskih prava. Reparacije mogu biti materijalne i simboli¢ne. One ukljucu-
ju nov¢ane kompenzacije, posebnu psiholoSku pomo¢, izvinjenja za ucinjene zloci-
ne itd.*3!

Fond za humanitarno pravo, koji viSe godina zastupa zrtve u postupcima za
sticanje statusa civilne zrtve rata, objavio je u avgustu 2017. godine sveobuvatnu
analizu prava civilnih Zrtava rata u izvestaju ,,Pravni i institucionalni okvir u Srbiji
u pogledu prava i potreba civilnih Zrtava rata“.#32 U izvestaju se navodi da na teri-
toriji Srbije zive desetine hiljada ljudi koji su tokom ratova u bivsoj Jugoslaviji stra-

429 Vidi: http://www.icty.org/en/press/prosecutor-serge-brammertz-addresses-the-united-nations-se
curity-council-1.

430 Istrazivanje je dostupno na: https://www.danas.rs/wp-content/uploads/2017/12/Istrazivanje-jav-
nog-mnjenja_Sudjenja-za-ratne-zlocine2.pdf.

431 Guidance Note of the Secretary General of the UN, United Nations Approach to Transitional
Justice, mart 2010. godina.

432 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/08/Pravni-i-institucionalni-okvir-u-Srbi-
ji-u-pogledu-prava-i-potreba-civilnih-%C5%BErtava-rata.pdf.
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civilnih invalida rata obespravio hiljade njih zbog svojih diskriminatornih odredaba.

Zakon o pravima civilnih invalida rata*33 prepoznaje tri kategorije korisni-
ka prava koje garantuje zakon,*3* medutim definicije korisnika prava u mnogome
suzavaju krug ljudi koji trpe ozbiljne fizicke ili psihicke posledice usled ratnih ope-
racija. Naime, prema ovom zakonu civilni invalid rata ne moze biti lice koje nema
telesno ostecenje, tj. lice koje trpi ozbiljne psihicke posledice rata, kao na primer Zr-
tve silovanja i seksualnog nasilja koje, po pravilu, trpe teske psihicke posledice, ali
stepen fizickog oStecenja koje su pretrpele, po pravilu, ne dostize 50% Sto propisuje
zakon kao uslov za priznavanje statusa.

Zakon ima 1 brojne nedoreCenosti, poput propusta da se definiSu pojmovi
rata, neprijatelja, izvodenja ratnih operacija itd., sto dovodi do razli¢itih tumacenja
zakona u praksi. Slede¢a nedorecenost zakona je pitanje da li se on primenjuje samo
u slucajevima kada se povreda dogodila na teritoriji Srbije ili i u slucajevima kad
se povreda desila na teritoriji neke od bivsih republika SFRJ. Do 2012. godine su
usvajani zahtevi i kada je povreda ucinjena van Srbije, ali se od tada praksa menja
i primenjuje se stav da povreda mora biti u¢injena na teritoriji Srbije.*3> Sporna je
i definicija civilne zrtve rata jer podrazumeva da je lice poginulo ili umrlo. Zbog
toga Clanovi porodice osoba koje se vode kao nestale ne mogu ostvariti pravo na
odgovaraju¢e mesecno novcano primanje sve dok svog nestalog ¢lana porodice ne
proglase za umrlog u vanparni¢nom sudskom postupku.*36

Tri organizacije, Centar za unapredenje pravnih studija, Human Right Defen-
ders 1 Fond za humanitarno pravo, izradili su 2015. godine Model zakona o pravima
civilnih Zrtava — povreda ljudskih prava u oruzanim sukobima i u vezi sa oruzanim
sukobima u periodu od 1991. do 2001. godine.*3” Model zakona ima za cilj da za-
dovolji potrebe zrtava i ispravi nedostatke Zakona o pravima civilnih invalida rata
1 otkloni prepreke sa kojima se Zrtve susrecu u ostvarivanju svojih prava. Niko od
vlasti nije javno komentarisao ovaj predlog.

Fond za humanitarno pravo pokrenuo je maja 2016. godine pred Ustavnim
sudom inicijativu za ocenu ustavnosti Zakona o pravima civilnih invalida rata i
njegove saglasnosti sa ratifikovanim medunarodnim ugovorima u pogledu diskri-
minatorskih odredaba ovog zakona i nesaglasnosti sa nacelima socijalne pravde

433 SI. glasnik RS, 52/96. Osnovni zakon u Srbiji iz oblasti reparacija je Zakon o pravima civilnih
invalida rata iz 1996. godine koji je zamenio do tada vazeéi Zakon o zastiti civilnih invalida
rata iz 1975. godine.

434 1) civilni invalidi rata; 2) ¢lanovi porodice civilnih invalida rata i 3) ¢lanovi porodice civilne
Zrtve rata.

435 Vidi: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/08/Pravni-i-institucionalni-okvir-u-Srbi-
ji-u-pogledu-prava-i-potreba-civilnih-%C5%BErtava-rata.pdf, str. 11.

436 Ibid.

437 Model zakona dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model zako
na_o_pravima_civilnih_zrtava.pdf.
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garantovane Ustavom Srbije. Godinu dana kasnije Ustavni sud je odbacio ovu inici-
jativu i zauzeo stav da ovaj zakon nije diskriminatorski i da je u okviru nadleznosti
zakonodavca da ureduje socijalnu politiku u skladu sa finansijskim moguénostima
drzave.*38 Inicijativa mladih za ljudska prava reagovala je na odluku saop$tenjem u
kome se navodi da Ustavni sud nije na pravi nacin ispitao postojanje direktne i in-
direktne diskriminacije nekih Zrtava po osnovu njihovih li¢nih karakteristika uprkos
obavezi koja postoji i u nacionalnom zakonodavstvu a pored toga je i standard koji
je uspostavio Evropski sud kroz svoju praksu.

438 O reakcijama javnosti na ovu odluku vidi vise na: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_
1d=345374&title=Ustavni+sud-+tvrdi+da+civilne+%C5%BErtve+rata+nisu+diskriminisane.

302



V.
ZASTITA I OSTVARIVANJE PRAVA POJEDINIH
KATEGORIJA STANOVNISTVA

1. PoloZzaj Roma

Romi spadaju u jednu od najugrozenijih kategorija stanovnika u Srbiji, a nji-
hov polozaj se ve¢ godinama ocenjuje kao izuzetno nepovoljan. Prema poslednjem
popisu Republickog zavoda za statistiku koji je izvrSen 2011. godine 147.604 gra-
dana se izjasnilo kao Romi, odnosno 2% od ukupnog broja stanovnika Republike
Srbije.! Medutim, prema drugim izvorima taj broj je zna¢ajno drugaciji. Na primer,
prema dokumentu Procene o romskoj populaciji u evropskim zemljama,? Tima za
podrsku Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara Saveta Evrope za pitanje
Roma iz 2013. godine, prosec¢na procena broja Roma u Republici Srbiji iznosi
600.000 Sto predstavlja znatno visi broj od onog u zvani¢noj statistici.

1.1. Mere za unapredenje polozaja Roma

Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije3 za period od 2013. do 2018.
godine na viSe mesta istice izlozenost romske zajednice u Srbiji, a pogotovu njenih
— razli¢itim oblicima diskriminacije, prevashodno verbalnim i fizickim napadima,
osteéenju objekata 1 segregaciji. Stoga, Strategija u delu koji se odnosi na nacio-
nalne manjine, zasebno analizira polozaj Roma (odeljak 4.2.2.3), sadrzi posebne
mere (mere 4.2.4, tacke 10-13) i ciljeve (odeljak 4.2.5.4) koji se odnose na romsku
nacionalnu manjinu.

Prvi nacrt strateSkog dokumenta za unapredivanje polozaja Roma u Srbiji
bio je Nacrt strategije za integraciju i davanje novih ovlaséenja Romima iz 2002.
godine. Pocetkom 2005. godine Vlada Srbije je usvojila nacionalne akcione plano-

1 »Stanovnistvo prema nacionalnoj pripadnosti i polu, po opstinama i gradovima®, Republicki
zavod za statistiku. Dostupno na: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Popis%20
stanovnistva%202011/LOOPIA/Stanovnistvo/Opstine/1 _Stanovnistvo%20prema%?20nacional-
10j%20pripadnosti%20i%20polu,%20p0%20opstinama&gradovima.xls.

2 »Roma Integration — 2014 Commission Assessment: Questions and Answers®, European Com-
mission — Press release, 4. april 2014. godine. Dostupno na: http://europa.eu/rapid/press-relea-
se MEMO-14-249 en.htm.

3 Sl. glasnik RS, 60/13.
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ve u Cetiri prioritetne oblasti Dekade inkluzije Roma. Tokom predsedavanja Srbije
Dekadom Roma, Vlada Srbije usvojila je Strategiju za unapredenje polozaja Roma
u Republici Srbiji* 9. aprila 2009. kao i akcione planove za 13 oblasti u Strategiji
14. juna 2009. Cilj strateSkih mera bilo je uklanjanje uzroka siromastva i diskrimi-
nacije.

Vlada Republike Srbije je marta 2016. usvojila Strategiju za socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine.
Cilj donosenja Strategije je unapredenje socijalno-ekonomskog polozaja, suzbijanje
diskriminacije gradana i gradanki romske nacionalnosti kao i postovanje ljudskih
prava, kako bi se obezbedila njihova socijalna ukljucenost u sve segmente drustva.
Ovaj strateski dokument pokriva pet prioritetnih oblasti koje takode predstavlja-
ju EU ciljeve integracije Roma: obrazovanje, stanovanje, zapoSljavanje, zdravlje i
socijalna zastita i definiSe mere kroz koje je moguce obezbediti unapredenje ovih
oblasti. Institucionalni resursi za pripremu i sprovodenje Strategije su Savet za una-
predenje polozaja Roma i sprovodenje Dekade ukljucivanja Roma, Kancelarija za
ljudska i manjinska prava i Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva i
resorna ministarstva.

Marta 2017. godine Vlada je donela odluku o formiranju Koordinacionog
tela za pracenje realizacije Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine.> Ovo telo ima funkciju ko-
ordinacije poslova organa drzavne uprave u oblasti socijalnog uklju¢ivanja Roma.
Zadatak Koordinacionog tela je i unapredenje meduresorne saradnje u ovoj oblasti,
davanje preporuka u vezi reSavanja urgentnih situacija koje mogu da budu Stetne
po Rome kao i predlaganje nacina na koji bi mogle da se ostvare propisane i do-
datne mere i aktivnosti koje uticu na vecu socijalnu ukljucenost romske nacionalne
manjine. Pored toga, predvideno je i formiranje Strucne grupe Koordinacionog tela
s ciljem vrSenja poslova koji se ticu tekuéih pitanja u vezi socijalnog uklju¢ivanja
Roma. Stru¢na grupa je dobila zadatak da prati rad koordinatora za romska pitanja
kao i mobilnih timova koje na lokalnom nivou unapreduju polozaj Roma.

Akcioni plan za primenu Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji — za period od 2017. do 2018. godine® usvojen je u junu
2017. godine radi postizanja ciljeva Strategije kroz realizaciju planiranih aktivnosti.
Predvida ostvarivanje zadatih ciljeva Strategije kao Sto su, rad na uklju¢ivanju dece
i mladih u kvalitetni obrazovni sistem, unapredenje uslova stanovanja, ukljucivanje
radno sposobnih pripadnika romske zajednice na formalno trziSte rada, unaprede-
nje zdravlja, kao i unapredenje pristupa uslugama socijalne zastite. Predvideno je

SI. glasnik RS, 27/09.

SI. glasnik RS, 81/07.

Akcioni plan za primenu Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Sr-
biji za period od 2016. do 2025. godine, jun 2017. Dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.
rs/sites/default/files/dokument file/akcioni plan za primenu strategije za socijalno_ukljufi-
vanje_roma_ i romkinja u rs 2016-2025 za period od 2017. do 2018. godine.pdf.

N »n B
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da se Akcioni plan revidira godinu dana posle pocetka realizacije. Revizija ¢e se
obaviti na osnovu konsultativnog procesa sa ¢lanovima romske nacionalne manjine,
razgovora sa organizacijama civilnog drustva koje se bave ovom problematikom,
Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine, relevantnim drzavnim i nezavi-
snim institucijama kao i medunarodnim i regionalnim organizacijama. Akcioni plan
definise ciljeve, mere i aktivnosti, pokazatelje, rokove kao i potrebne resurse za
ostvarivanje ciljeva.

Komitet za prava deteta razmatrao je drugi i treéi periodi¢ni izvestaj Srbije
o primeni Konvencije o pravima deteta januara 2017. godine i usvojio Zaklju¢na
zapazanja.” Izmedu ostalog, Komitet je izrazio zabrinutost zbog diskriminacije u
svim sferama zivota romske dece, posebno u obrazovanju, zdravstvu i adekvatnom
stambenom reSenju. Komitet je ukazao na stigmatizaciju i diskriminaciju Roma, a
samim tim i romske dece, koja rezultira nasiljem i govorom mrznje. Zbog toga je
neophodno organizovati kampanje koje imaju cilj da promene stav drustva prema
romskoj nacionalnoj manjini i sprovesti preventivne mere za spreavanje nasilja
i govora mrznje. Ukazano je i na neophodnost unapredivanja pristupa zdravstve-
noj zastiti, smanjenja siromastva i obezbedivanja pristupa kvalitetnom obrazova-
nju romske populacije. Komitet je zaklju¢io i da je veoma nizak stepen pohadanja
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i da se romska deca Cesto suocavaju
sa segregacijom u obrazovnom sistemu. Preporuka Komiteta je vece uces¢ée Roma u
obrazovnom sistemu na svim nivoima i povecanje svesti pedagoskih radnika u vezi
sa kulturom pripadnika romske nacionalnosti, $to podrazumeva jaanje mera inte-
gracije i inkluzije pripadnika romske manjine. Komitet je izrazio zabrinutost i zbog
pojava dogovorenih prevremenih brakova u nekim zajednicama Roma.

Komitet je takode zamerio drzavi §to jo§ uvek ima oko 8.500 dece koja nisu
registrovana prilikom rodenja, a da je vecina ove dece romskog porekla. Posebno
zabrinjava $to ovakav status onemogucéava pristup uzivanju osnovnih prava uklju-
¢ujuci pravo na zdravstvenu zastitu, obrazovanje, socijalnu zastitu, pa je Komitet
preporucio drzavi da osigura potpunu primenu novih propisa koji omogucavaju upis
dece ¢iji roditelji nemaju licna dokumenta i pokrene procedure za utvrdivanje dr-
zavljanstva dece ¢iji roditerlji su lica bez drzavljanstva ili onih ¢ija je nacionalnost
nepoznata.

1.2. Polozaj romske zajednice i evropske integracije Srbije

Budu¢i da pitanje polozaja Roma direktno uti¢e na proces pristupanja Srbije
Evropskoj uniji Evropska komisija je u oktobru 2017. odrzala seminar o socijal-

7 Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Serbia, Com-
mittee on the Rights of the Chid, 7. mart 2017. Dostupno na: http://tbinternet.ohchr.org/
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/SRB/CO/2-3&Lang=En.
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nom uklju¢ivanju Roma i Romkinja® na kome je ukazano na znalaj ispunjavanja
mera za integraciju Roma i ostvarivanja napretka u oblasti obrazovanja, zdravstva,
zaposljavanja i izdavanja li¢nih dokumenata kao uslova koje kandidat za ¢lanstvo
u EU mora da ispuni. Radi ispunjenja ovih ciljeva neophodno je da se u njihovu
realizaciju ukljuce svi drzavni organi na svim nivoima vlasti, odnosno Vlada Srbije
1 njena ministarstva, lokalni organi vlasti ali je takode potrebna i veoma bitna sarad-
nja izmedu lokalnih organa vlasti, romske zajednice i1 organizacija civilnog drustva.

Evropska unija je pokazala veliku zainteresovanost za poboljSanje polozaja
Roma o ¢emu svedoci podatak da je donirala vise od 5,4 miliona evra za podrsku
mera u oblasti socijalne inkluzije ugrozenih grupa, pre svega Roma u okviru pro-
jekta ,,Podrska Evropske unije inkluzivnom drustvu® koji se zavrSio u novembru
2017. godine. Pripadnici romske nacionalne manjine su, pored pripadnika drugih
ugrozenih kategorija bili direktni korisnici programa i kroz projekat je skoro 10.000
ljudi u teSkom polozaju imalo direktnu korist.”

Pored ovoga Akcionom timu za integraciju Roma Vecéa za regionalnu sa-
radnju dat je mandat da radi sa vladama u regionu na izradi regionalnih standarda
budZzetskih politika za integraciju Roma i usmeravanju budzetiranja odgovornog za
integraciju Roma.!0 Integracija Roma 2020 je projekat koji predstavlja nastavak
Dekade za inkluziju Roma 2005-2015. Ovaj projekat je regionalnog karaktera i ima
za cilj da pomogne u prevazilaZenju nereSenih pitanja koja negativno uti¢u na polo-
zaj romskih zajednica i obezbedi da se interesi romske nacionalne manjine ukljuce
u drzavne politike i neophodne reforme, a odnosi se na drzave kandidate za ¢lanstvo
u EU. Krajnji cilj bi trebalo da bude integracija pripadnika romske nacionalne ma-
njine u drustvo i smanjenje jaza izmedu romske i neromske populacije, buduéi da
ispunjenje ovih uslova predstavlja jedan od preduslova za priklju¢ivanje EU.!!

U maju 2017. godine objavljen je izvestaj Evropske komisije protiv rasizma i
netolerancije (ECRI) koji se takode bavi polozajem Roma. U njemu je posebno na-
glaseno da je neophodna primena afirmativnih mera prilikom zapoS$ljavanja u cilju
prekida strukturalne diskriminacije.!? ECRI takode navodi u izve$taju i statisticke
podatke koji ukazuju na nezadovoljavajuci polozaj romske populacije. Naime, pre-

8 Socijalno ukljuc¢ivanje Roma kao deo procesa evrointegracija, Delegacija Evropske unije u Re-
publici Srbiji, 19. oktobar 2017. Dostupno na: http://europa.rs/social-inclusion-of-roma-is-part-
of-the-european-integration-process/?lang=en.

9 Zavrsna konferencija povodom projekta ,,Podrska Evropske unije inkluzivnom drustvu® 14. no-
vembar 2017. Dostupno na: http://www.romskinacionalnisavet.org.rs/index.php/politics/item/
555-zavrsna-konferencija-povodom-projeketa-podrska-evropske-unije-inkluzivnom-drustvu.

10 Integracija Roma 2020, ROMinfomedia, 21. septembar. Dostupno na: http://rominfomedia.
rs/rm/integracija-roma-2020-godine/.
11 »Integracija Roma 2020: Pocinje novi projekat za zapadni Balkan®, Telegraf, 9. jun 2016. Do-

stupno na: http://www.telegraf.rs/vesti/politika/2185969-integracija-roma-2020-pocinje-novi-
projekat-za-zapadni-balkan. Vidi takode i: http://www.rcc.int/romaintegration2020/home.

12 ECRI Report on Serbia, 16. maj 2017. str. 30. Dostupno na: https://www.coe.int/t/dghl/monito-
ring/ecri/country-by-country/serbia/SRB-CbC-V-2017-021-ENG.pdf.

306



Zastita i ostvarivanje prava pojedinih kategorija stanovnistva

ma statistici samo 46% romske dece zavr$i osnovno obrazovanje, a mnogo manje
srednje (13%), od kojih je samo 7% Romkinja. Takode se navodi i da je prisutna
segregacija u Skolama, (7% dece Roma je izloZeno segregaciji). Pored toga, mno-
ga romska deca uce po programu specijalne edukacije najéesée zbog nepoznavanja
jezika.l3 Prema izvestaju ECRI, stambeni prostor mnogih pripadnika romske na-
cionalne manjine je u jako lofem stanju. Cinjenica je da je 72% romskih naselja
neformalno i 37% romskih domacdinstava nema pristup vodi za pi¢e u svom domu,
67% nema pristup kanalizaciji, 11% nema elektricnu energiju i 49% koriste pe¢i na
drva za kuvanje.!4

1.3. Diskriminacija Roma

Mada je drzava preduzela izvesne mere radi sprecavanja slucajeva diskri-
mininacije Roma ipak se i dalje javljaju slucajevi diskriminacije u odnosu na ovu
populaciju. Ona je veoma izrazena u oblasti rada i zapoSljavanja. Istrazivanje koje
je sprovela nevladina organizacija Romag potvrduje da je i dalje prisutan ovaj pro-
blem.!5 S druge strane, veliku prepreku za zaposljavanje Roma predstavlja i veoma
nizak stepen obrazovanja. Tako npr. prema podacima Romske zenske mreze Bibija
89% radno sposobnih Roma je nekvalifikovano a 0,4% zavrsi fakultet.!©

Pored toga $to je obrazovni sistem Romima tesko dostupan, oni se sa diskri-
minacijom srecu na svakom koraku svog Skolovanja. Obecanje da ¢ée obrazovanje
postati inkluzivno ostalo je neispunjeno za veéinu romske dece i mladih u specijali-
zovanim ustanovama za ucenike sa smetnjama u razvoju. lako je broj romskih uce-
nika u ,,specijalnim $kolama“ smanjen, on je i1 dalje previsok. Ozbiljan problem je i
to §to medu romskom populacijom postoji visoka stopa napustanja skola. Najceséi
razlozi za prekid skolovanja su siromastvo i migracije.

Medutim, ima i pozitivnih pomaka kada je re¢ o unapredenju uslova za obra-
zovanje Roma. Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida usvajanje pravilnika o upisu
romskih ucenika u srednje skole kroz mere afirmativne akcije, pruzanje podrske za
upis Roma u skole i sprecavanje ranog napustanja skola, povecanje obuhvata rom-
ske dece u obrazovnom sistemu. Planirano je otvaranje centra za romski jezik na
Filoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, kao i uvodenje romskog jezika kao
izbornog predmeta u osnovne Skole.

13 1bid., str. 30.
14 1bid., str. 31.

15 »Romi tesko do zaposlenja — odbijeni uz razli¢ita opravdanja“, NI, 6. avgust. Dostupno na:
http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=352808&title=Otvorena+diskriminacijat+Roma
+i+Romkinja.

16 Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/porazavajuci-podaci-decji-brakovi-u-srbiji-u-

stalnom-porastu-najmlada-mlada-imala-je/zhm6ktg.
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S ciljem poboljsanja uspeha u skoli i spre¢avanja napustanja Skole, u 2016.
godini, organizovano je stru¢no usavrsavanje pedagoskih asistenata koji rade u $ko-
lama 1 pruzaju podrSku romskoj deci 1 drugoj deci iz socijalno ugrozenih grupa.
Njihov rad u Skolama, takode uti¢e na smanjenje diskriminacije i1 predrasuda kroz
uklju¢ivanje na trziSte rada.!” Pored pedagoskih asistenata, zdravstveni medijatori
su ukljuceni u rad domova zdravlja Sirom Srbije.

Generalni sekretar Saveta Evrope, pored ostalih problema s kojima se pripad-
nici romske naionalne manjine suocavaju, istakao je da je najces¢i problem Romske
dece los kvalitet obrazovanja i segregacija, Sto je posledica velikog siromastva. Sa-
vet Evrope i Specijalni izaslanik za romska pitanja, definisali su ciljeve poboljsa-
nja polozaja Roma, izmedu ostalog, smanjenje smrtnosti Roma, vakcinacija romske
dece i povecéanje broja dece koja se obrazuju.!8

Napadi na Rome su i dalje prisutni §to potvrduje i nekoliko incidenata koji su
se desili u Beogradu, u naselju Vidikovac, kada je grupa ljudi sa investitorom po-
kusala da iseli dve porodice iz baraka u kojima Zive. U jednom napadu su i uspeli 1
unistili barake posle ¢ega je porodica primorana da Zivi na ulici do obnove baraka.!®

Netrpeljivost prema Romima je takode veoma ucestala. Dokaz ovoj tvrdnji
su i grafiti kojima se iskazuje netrpeljivost prema Romima, a mogu se videti na
zidovima pojedinh zgrada u Beogradu kao npr. u beogradskoj opstini Cukarici,2°
u Kragujevcu?! ali i u nekim drugim gradovima Srbije. Vazno je napomenuti da je
gradska uprava Kragujevca dobro reagovala posto je uklonila grafit istog dana.?2

U nekim slucajevima reagovale su nezavisne drzavne institucije (i to ne sve),
ali je upadljivo da izostaje reakcija drZzavnih organa, predstavnika vlasti i pravosuda.

Poverenica za zaStitu ravnopravnosti je intervenisala po prituzbi protiv ne-
deljnika E. zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i etni¢kog porekla
u oblasti javnog informisanja povodom ¢lanka objavljenog 2. juna 2017. U mislje-
nju Poverenice istaknuto je da su navedenim ¢lankom izrazene ideje i stavovi koji
su uznemirujudi i ponizavajuci i koji predstavljaju povredu dostojanstva pripadnika
LGBT populacije i pripadnica romske nacionalne manjine, ¢ime je stvoreno poni-
zavajuce 1 uvredljivo okruzenje za pripadnike ovih drustvenih grupa, i prekrSene

17 ,Kvalitetno obrazovanje za sve“, Glasnik, br. 7, novembar 2016. Dostupno na: http://www.
ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/ovde_smo_zajedno_glasnik broj_7.pdf.
18 ,Zastitnik: SiromasStvo i diskriminacija romska svakodnevica“, N/, 7. april. Dostupno na:

http://rs.nlinfo.com/a240542/Vesti/Vesti/Zastitnik-Siromastvo-i-diskriminacija-romska-sva-
kodnevica.html.

19 ,,Novi napad na Rome u Beogradskom naselju Vidikovac*®, Radio Slobodna Evropa, 21. okto-
bar. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/28807893.html.

20 ,.Uklonjeni grafiti govora mrznje prema Romima“, R7S, 19. jun. Dostupno na: http://www.rts.
rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/2774318/uklonjeni-grafiti-govora-mrznje-prema-romima.
html.

21 »Rasistickim grafitom prete Romima u Kragujevcu®, N/, 13. novembar. Dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a341739/Vesti/Vesti/Grafit-protiv-Roma-u-Kragujevcu.html.

22 ,,Grafiti mrznje u Kragujevcu Sokiraju gradane®, RTV, 24. novembar. Dostupno na: http://www.

rtv.rs/sr_lat/drustvo/grafiti-mrznje-u-kragujevcu-sokiraju-gradjane 872930.html.
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odredbe ¢lana 12 Zakona o zabrani diskriminacije.23 Nedeljniku E. je preporu¢eno
da objavi izvinjenje i1 da ubuduce ne objavljuje tekstove kojima se vreda dostojan-
stvo Romkinja.24

U misljenju Poverenice zbog prituzbe po osnovu nacionalne pripadnosti u
oblasti rada protiv zaposlenog u Gerontoloskom centru navedeno je da je zaposleni
svojom izjavom uznemirio i povredio dostojanstvo S. S. kao podnosioca prijave na
osnovu licnog svojstva njenog oca Roma odnosno da su prekrSene odredbe Zakona
o zabrani diskriminacije. U preporuci Poverenica je obavezala zaposlenog u Geron-
toloskom centru da uputi pisano izvinjenje S. S. zbog diskriminatorne izjave kao i
da ubuduce vodi rac¢una da svojim izjavama i postupanjem ne krsi zakonske propise
o zabrani diskriminacije.2’

Poverenica je u svom misljenju povodom prituzbe protiv Centra za socijalni
rad u Beogradu — odeljenje Zvezdara, zbog diskriminacije na osnovu pola i pripad-
nosti romskoj nacionalnoj manjini navela da je odbijanjem stru¢nih radnika Centra
za socijalni rad na Zvezdari da prime prijavu R. K. o nasilju u porodici izvrSena vi-
Sestruka diskriminacija R. K. na osnovu njenih li¢nih svojstava — pola i nacionalne
pripadnosti. U preporukama je istaknuto da bi Centar za socijalni rad na Zvezdari
trebalo da preduzme sve mere kojima bi se otklonile posledice diskriminatornog
postupanja prema R. K. U misljenju se trazi od Centra da dostavi pisano izvinjenje
i da organizuje obuku o diskriminaciji za sve zaposlene s ciljem senzibilisanja i
edukovanja sluzbenika za rad sa romskom populacijom.26

U junu 2017. Poverenica je reagovala i upozorenjem javnosti povodom vesti
da je u jednoj osnovnoj Skoli u Beogradu grupa ucenika osmog razreda pretukla
godinu dana mladeg u¢enika zbog toga §to je Rom.2’

Zastitnik gradana pohvalio je napredak u pogledu postupanja u ostvarivanju
prava gradana romske nacionalnosti na upis u mati¢ne knjige. Kao oblasti u kojima
je potrebno uloziti dodatne napore navedeni su pristup sistemu zdravstvene zastite i
edukacije kao 1 u zastiti Romkinja od diskriminacije u pogledu zaposljavanja, obra-
zovanja i zdravstvene zastite. Posebno se osvrnuo na podizanje betonskog zida oko

23 Sl. glasnik RS, 22/09.

24 Prituzba NVO D. i B. protiv nedeljnika E. zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije
i etnickog porekla u oblasti javnog informisanja. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/
prituzba-nvo-d-i-b-protiv-nedel%d1%98nika-e-zbog-diskriminacije-po-osnovu-seksualne-ori-
jentacije-i-etnickog-porekla-u-oblasti-javnog-informisanja/.

25 Prituzba S. S. protiv N. S. zbog diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti u obalsti rada.
Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/prituzba-s-s-protiv-n-s-zbog-diskriminacije-po-osno
vu-nacionalne-pripadnosti-u-obalsti-rada/.

26 Prituzba A. protiv Centra za socijalni rad zbog diskriminacije po osnovu pola i etnicke pri-
padnosti u oblasti pruzanja usluga. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/prituzba-a-pro-
tiv-centra-za-socijalni-rad-zbog-diskriminacije-po-osnovu-pola-i-etnicke-pripadnosti-u-oblasti-
pruzanja-usluga/.

27 Upozorenje povodom napada na romskog ucenika. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/
upozorenje-povodom-napada-na-romskog-ucenika/.
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romskog naselja ,,Marko Orlovi¢® u Krusevcu i upozorio da takva praksa izaziva
zabrinutost i otvara opasnost za getoizaciju i segregaciju romske zajednice.8

Posebno ranjivu grupu medu Romima predstavljaju povratnici iz drzava Za-
padne Evrope koji su bezuspesno pokuéali da ostvare pravo na azil u tim drzavama.
Buduc¢i da se povratnici po ugovorlma 0 readmlsul ne prepoznaju kao posebno ra-
njiva kategorl_]a stanovni$tva, oni se u najve¢oj meri oslanjaju na pomo¢ nevladinih
organizacija. Povratnici imaju probleme u postupku dobijanja licnih dokumenata,
ostvarivanja prava na socijalnu zastitu i zaposljavanje. Prema podacima Beograd-
skog fonda za politi¢ku izuzetnost dobijenim od Komesarijata za izbeglice i migra-
cije ¢ak 82 odsto povratnika su Romi, mada ti podaci nisu konac¢ni jer ni Srbija ni
Evropska unija ne raspolazu potpunim podacima o broju ovih lica.

1.4. Apatridija i pravno nevidljiva lica

Prema izvestaju UNCHR koji je objavljen 2016. godine?® 2.700 ljudi koji
su u riziku od apatridije zive u romskim naseljima. Izvestaj Evropskog centra za
prava Roma, Instituta za pitanja apatridije i inkluziju i Evropske mreze za pita-
nje apatridije — ,,Apatridija, diskriminacija i marginalizacija Roma na zapadnom
Balkanu i u Ukrajini‘30 iz oktobra 2017, ima za cilj uspostavljanje veze izmedu
apatridije, diskriminacije i marginalizacije Roma u drzavama kandidatima za EU.
Pored visestruke diskriminacije, apatridija je dodatni diskriminacioni faktor koji je
Cesto zanemaren a koji utiCe na nemoguénost ostvarivanja osnovnih prava kao $to
su pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na obrazovanje, rad, kao i stanovanje. Dalje,
kao razlozi za apatridiju navodi se prinudno raseljavanje kao posledica konflikata
koji su se desili u proslosti, nedostatak licnih dokumenata i nasledivanje apatridije.

Dva najcesc¢a problema sa kojima se Romi suoc¢avaju u odnosu na li¢na do-
kumenta, su registracija rodenja i prijava prebivalista. Poteskoce postoje i prilikom
prijave boravka zbog nemogucénosti da dokazu vlasnistvo nad objektom ili da obez-
bede ugovor o zakupu. Izmene Zakona o vanparnicnom postupku uticale su na
povecanje broja upisanih Roma u mati¢ne knjige, ali primena ovog zakona jos uvek
nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Kao faktori koji otezavaju pribavljanje dokumenata su birokratija i siromas-
tvo s obzirom na to su zbog visokih taksi Romi ¢esto u nemogucnosti da plate izda-
vanje dokumenata. Takode, Cest je diskriminatorni stav da su Romi nezainteresova-
ni i na taj na¢in sami odgovorni za neposedovanje dokumenata. Cak i da je tako, a
nije, drzavni organi su duzni da reSe pitanje neizdavanja dokumenata. Posledice ne-
posedovanja dokumenata su razne, jedna je psiholoska i odnosi se na osec¢aj odba-

28 O ovom slucaju vidi vise u Izvestaj 2016, 111.2.2.

29 S. Cvejié, ,,Persons at risk of statelessness in Serbia — Progres report 2010-2015%, UNHCR,
Beograd 2016. Dostupno na: http://www.refworld.org/docid/57bd436b4.html, str. 13.

30 L,Statelessness, Discrimination and Marginalisation of Roma in the Western Balkans and Ukra-
ine*, oktobar 2017. Dostupno na: https://www.statelessness.eu/resources/roma-belong-statele-
ssness-discrimination-and-marginalisation.
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¢enosti od vecinske zajednice, ali postoje i one koje direktno uti¢u na svakodnevni
zivot 1 potrebe. Naime, ako nemate licna dokumenta ne mozete da se lecite, obrazu-
jete, radite. U izveStaju se konstatuje da, i pored napretka na polju regulacije mera
prevencije apatridije i izdavanja dokumenata, u Srbiji i dalje postoji socijalna isklju-
¢enost 1 diskriminacija romske populacije, a kao reSenje ovakvog stanja navodi se
da bi reSavanje pitanja apatridije stvorilo uslove za reSavanje problema na drugim
poljima s obzirom da su Romi viestruko diskriminisani i iskljuéeni iz drustva.3!

1.5. Uslovi Zivota i ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje

Romi se i dalje suo¢avaju sa izuzetno teSkim uslovima zivota. Oni koji Zive u
brojnim neformalnim naseljima izlozeni su visokom nivou diskriminacije u pristupu
socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i adekvatnom stanovanju, uk-
ljucujuéi osnovne higijenske uslove, vodu i struju.

Poseban problem predstavlja pitanje prinudnih iseljenja i prava na stanova-
nje u celini. Srbija ne primenjuje dosledno medunarodne standarde u prinudnim
iseljenjima i preseljenjima. Socijalno stanovanje u Srbiji jo§ uvek se razvija, i u ne-
dostatku sveobuhvatnog pravnog okvira i spore realizacije aktivnosti predvidenih u
Nacionalnoj strategiji socijalnog stanovanja, ono ne pruza zadovoljavajuc¢i odgovor
na probleme stanovanja Roma. I dalje je veoma nizak procenat socijalnih stanova
koji se dodeljuju licima romske nacionalnosti.

Evropska unija je, kroz projekat ,,PoboljSanje Zivotnih uslova za najugroze-
nije romske porodice u Beogradu* (,,Sagradimo dom zajedno®), u okviru prve faze
koja je zapocela u februaru 2013. izdvojila 3.6 miliona evra kojim su izgradene tri
zgrade za socijalno stanovanje za 59 porodica, kupljena su seoska domacinstva za
41 porodicu, dok je deset porodica dobilo podrSku u rekonstrukciji svojih domo-
va. Prva faza projekta sprovedena je u partnerstvu sa gradom Beogradom, Kan-
celarijom visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR) preko
Savetnice Ujedinjenih nacija za ljudska prava (HRA) u Srbiji, Danskim savetom
za izbeglice (DRC), Centrom za unapredenje stanovanja socijalno ugrozenih grupa
(Hausing centrom) kao i sa OEBS i timom Ujedinjenih nacija za Srbiju.

Druga faza projekta otpocela je 1. marta 2017. u okviru koje je Evropska
unija predvidela budzet od 1.5 milion evra za reSavanje stambenog pitanja 50 rom-
skih porodica iz mobilnih naselja do kraja februara 2019. godine. Predvidena je
izgradnja zgrade za socijalno stanovanje u Beogradu sa najviSe 23 stana za isto
toliko domacinstava, dok ¢ée 27 porodica biti preseljeno u seoske kuce.32 Partneri u

31 ,Statelessness, Discrimination and Marginalisation of Roma in the Western Balkans and Ukra-
ine*, oktobar 2017. Dostupno na: https://www.statelessness.eu/resources/roma-belong-statele-
ssness-discrimination-and-marginalisation.

32 Podrska EU za kvalitetno stanovanje dodatnih 50 romskih porodica, 13. april. Dostupno na:
http://www.sagradimodom.org/vest/566/Podrska-EU-za-kvalitetno-stanovanje-dodatnih-
50-romskih-porodica/.
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sprovodenju druge faze su grad Beograd i Kancelarija Ujedinjenih nacija za projek-
tne usluge (UNOPS).

Sredstvima Evropske unije zapocet je projekat Hausing centra i opstine Od-
zaci ,,Da svaki Rom ima dom®. Planirano je da do februara 2019. godine u okviru
ovog projekta budu izgradene 34 stambene jedinice u naseljenim mestima Bogo-
jevo, Karavukovo, Backi Brestovac, Backi Gracac i1 Lali¢, radi raseljavanja pod-
standardnog Novog naselja u Bogojevu i za izgradnju vodovoda, javne rasvete i
pristupnog puta u naselju Cerga u Deronjama pored Odzaka.33

Evropska unija finansirala je i izgradnju novih stanova za stanovnike rom-
skog naselja Cerga u Backoj Palanci. Planirano je da radovi zapo¢nu na proleée
2018. godine.3*

U okviru programa pomoc¢i Evropske unije poplavljenim podru¢jima u Srbiji,
u Vladi¢inom Hanu, u mesnoj zajednici Prekodolce, devet romskih porodica prese-
ljeno je u nove domove iz kontejnerskog smestaja.3>

Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida iznalazenje reSenja za postojeca nefor-
malna naselja Roma sa ciljem da se sva odrZiva postoje¢a neformalna naselja lega-
lizuju. U slucaju neophodne relokacije one se moraju obavljati u skladu sa zakonom
o prinudnim iseljenjima i prate¢im priru¢nikom. Predvideno je da Komesarijat za
izbeglice 1 migracije iznade reSenje za interno raseljene Rome sa Kosova i Metohije
koji ne planiraju da se vrate na Kosovo, kroz finansiranje programa za unapredenje
njihovih zivotnih uslova. Postavljen je cilj da se uspostavi geografski informacioni
sistem za neformalna naselja Roma sa informacijama o broju neformalnih naselja.

Uslovi Zivota u neformalnim naseljima su ispod granice ljudskog dostojanstva,
ona uglavnom nemaju struju i vodu a higijenski uslovi za Zivot ne postoje. U jese-
njim i zimskim mesecima Cesto se u neformalnim naseljima deSavaju pozari jer se
stanovnici ovih naselja greju na sveée ili pale vatre. Zbog ucestalih pozara u kojima je
stradalo i nekoliko dece zapocet je projekat uvodenja protivpozarne zastite i edukacije
Roma za njihovo kori$¢enje u 10 opstina na jugu Srbije.3°

1.6. Rani brakovi

Direktna posledica siromastva i u velikoj meri uslova u kojima Zive, ali ta-
kode i tradicije sa kojom se tesko boriti ¢este su pojave ugovorenih decijih brakova

33 ,,Zapocela realizacija projekta ,,Da svaki Rom ima dom®, Hausing centar, 6. jun. Dostupno na:
http://www.housingcenter.org.rs/index.php/vesti-housing-centar/281-06062017-zapoela-realiza-
cija-projekta-da-svaki-roma-ima-dom.

34 1z Cerge u stanove®, RTV, 20. novembar. Dostupno na: http://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/bac-
ka/iz-cerge-u-stanove 871780.html.
35 »Novi domovi za devet romskih porodica u Vladi¢inom Hanu®, 26. april. Dostupno na: http://

europa.rs/novi-domovi-za-devet-romskih-porodica-u-vladicinom-hanu/.

36 ,Romska naselja na jugu Srbije dobijaju protivpozarnu zastitu®, 19. januar 2016. Dostupno na:
http://europa.rs/romska-naselja-na-jugu-srbije-dobijaju-protivpozarnu-zastitu/.
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u Srbiji. Medu Romima ¢ak 57% devojcica stupa u brak pre navrsene 18 godine, a
gotovo svaka peta pre navrSene 15 godine. Pet procenata romskih devojcica dobija
prvo dete pre nego Sto napune 15 godina, a 38% pre napunjene osamneste godine
zivota. Cesta je i praksa ugovorenih brakova i trudnoéa pre navriene 15 odnosno
18 godine. Posebno zabrinjava Cinjenica da je broj ugovorenih i ranih brakova u
porastu.37

Etnografsko istrazivanje ,,Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji*,38
koje je objavljeno u novembru 2017. godine i sprovedeno od strane Romskog Zen-
skog centra Bibija, Etnografskog instituta SANU i UNICEF, ukazuje na veliki broj
decijih brakova sklopljenih u romskim zajednicama (vise od 50% devojcica se uda
pre osamnaeste godine). Uprkos ¢injenici da su deciji brakovi zakonom zabranjeni
u Srbiji, ova praksa je i dalje prisutna, naro¢ito u romskoj zajednici gde se deciji
brakovi sklapaju iz raznih razloga kao §to su lo§ drustveni i ekonomski polozaj i
socijalne, kulturne i druStvene norme koje uticu na zivote dece. Drugim re¢ima,
siromastvo, stepen obrazovanja, mesto zivljenja, kao i stavovi, vrednosti i obicaji su
determinis$u¢i faktori koji u uzajamnoj vezi dovode do decijih brakova.

Istrazivanje ukazuje na ¢injenicu da praksa sklapanja decijih brakova, izme-
du ostalog, i dalje postoji s obzirom na to da su Romi marginalizovani i da ne
postoji spoljni uticaj, sistemski odgovor, koji pokusava da promeni ovu negativnu
praksu. Takode, marginalizacija postoji zbog razli¢itosti izmedu romske nacionalne
manjine i Sireg drustvenog okruzenja. Diskriminacija i marginalizacija je znaCajan
ograniCavajuci faktor koji spre¢ava Rome da napuste ograni¢enja koja im namece
zajednica u kojoj zive. Neophodan je rad na upoznavanju i razumevanju razlicitosti,
vrednosti, socijalnih i kulturnih normi romske nacionalne manjine.

Deciji brakovi imaju znacajne posledice na zivote dece kao $to su krSenje
njihovih decijih prava, prestanak obrazovanja, naruSavanje zdravlja, razvoja, bez-
bednosti i slicno. Negativna praksa decijih brakova mora biti suzbijena kroz zajed-
nicki rad raznih aktera iz lokalnih romskih zajednica ali i institucija i organizacija
veéinskog stanovniStva.

2. Prava lezbijske, gej, biseksualne, trans i interseks
(LGBTI) populacije
2.1.  Normativni okvir

Evropska konvencija i Pakt o gradanskim i politickim pravima ne pominju
izri¢ito seksualnu orijentaciju kao osnov zabrane diskriminacije ali ostavljaju mo-

37 Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/porazavajuci-podaci-decji-brakovi-u-srbiji-u-stal
nom-porastu-najmlada-mlada-imala-je/zhm6ktg.
38 Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji, Beograd 2017. Dostupno na: http://www.unicef.rs/

wp-content/uploads/2017/01/Deciji-brakovi-u-romskoj-populaciji-u-Srbij.pdf.
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gucnost za to buduci da pored nabrojanih osnova dodaju da moze biti i drugi status,
pa dozvoljava da se tako tumaci ¢lan 1 Protokola 12 uz Konvenciju i ¢lan 26 PGP.

Ustav Srbije ne pominje izri¢ito kao jedno od li¢nih svojstava seksualnu ori-
jentaciju ni rodni identitet.3® Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskrimi-
naciju i na osnovu seksualne orijentacije (¢l. 2), ali se rodni identitet ne pominje
izri¢ito.4? U posebnom ¢lanu Zakona o zabrani diskriminacije (¢1. 21) je propisano
da je seksualna orijentacija privatna stvar i da niko ne moze biti pozvan da se jav-
no izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, kao i da svako ima pravo da se o svo-
joj seksualnoj orijentaciji izjasni, a da je diskriminatorsko postupanje zbog takvog
izjaSnjavanja zabranjeno. Ostalim zakonima su seksualna orijentacija i rodni iden-
titet najcesce obuhvaceni ,,drugim osnovima“ diskriminacije, ili se pominje izricito
samo jedan od ova dva osnova*!.

Prava trans osoba, ukljucuju¢i pravo na izmenu oznake pola i pristup do-
kumentima kao i prava istopolnih partnera, odnosno vanbra¢ne zajednice partnera
istog pola u potpunosti su pravno neregulisane.

Ve¢ nekoliko godina LGBTI zajednica poziva drzavne organe da usvoje De-
klaraciju protiv homofobije, medutim iako su septembra 2016. godine Odbor za
ljudska 1 manjinska prava i ravnopravnost polova i Odbor za evropske integracije
Narodne skupstine, nakon zajednickog sastanka kome su prisustvovali i predstav-
nici LGBTI organizacija, pozvali Narodnu skupStinu da usvoji Deklaraciju protiv
homofobije#? i Vladu da usvoji nacionalnu strategiju protiv nasilja kojom ¢e biti
prepoznato nasilje nad LGBTI osobama i vr$njacko nasilje zbog pretpostavljene
seksualne orijentacije u Skolama, kao i da radi na izradi zakona koji ¢e regulisati
sve pravne posledice promene pola do usvajanja nije doslo do kraja 2017. godine.

2.2. Diskriminacija LGBTI osoba, nasilje i zlocini iz mrznje

Uprkos tome $to je normativni okvir, kad je re¢ o zabrani diskriminatorskog
ponaSanja prema osobama drugacije seksualne orijentacije, zadovoljavajuci jos$
uvek u praksi nije obezbedena puna ravnopravnost ovih osoba. Naprotiv, u Srbi-
ji jos uvek postoje pojedinci ili grupe koji ne prihvataju razli¢itosti 1 smatraju da
se priznavanjem prava LGBTI osobama ugrozavaju ,,prave vrednosti®, deca i po-
rodica koji su osnov svakog druitva.43 Cak i kada je krajem juna 2017. godine

39 Mada se izri¢ito ne pominje diskriminacija je zabranjena po bilo kom osnovu ili licnom statu-
su, ukljucujuci i seksualnu orijentaciju, $to je potvrdio i Ustavni sud. Vidi odluku u predmetu
Uz- 1918/2009, od 22. decembra 2011.

40 Vidi vise u Izvestaj 2009, 1.4.1.2.

41 Npr. Zakon o radu pominje seksualnu orijentaciju, a Zakon o mladima rodni identitet.

42 Vidi na: http://rs.nlinfo.com/al192039/Vesti/Vesti/Predlog-da-Skupstina-usvoji-Deklaraciju-pro
tiv-homofobije.html.

43 Bloger Aleksandar Lambros objavio je na svom fejsbuk profilu fotografiju table pred jednim
dor¢olskim kaficem, na kojoj je kredom iscrtana jasna zabrana ulaska gej parovima uz ,,4S*.

314



Zastita i ostvarivanje prava pojedinih kategorija stanovnistva

formirana Vlada Srbije i na njeno celo stala Ana Brnabié, prva Zena koja se javno
izjasnila o svojoj drugacijoj seksualnoj orijentaciji reakcije u javnosti Srbije bile su
razlicite. Pojedini mediji su posebno isticali njenu seksualnu orijentaciju kao bitnu
karakteristiku,** a nisu izostali i negativni komentari.4>

I pored ocene Poverenice za zaStitu ravnopravnosti da se prava i polozaj
LGBTI zajednice popravljaju ipak se ve¢ dosta godina u istrazivanjima pokazu-
je da su pripadnici ove manjinske zajednice medu najdiskriminisanijim grupama u
srpskom drustvu.46 Poverenica za zaStitu ravnopravnosti je tokom 2017. godine do-
nela odluku o dve prituzbe zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije. U
ovim slucajevima radilo se o krSenju propisa o zabrani diskriminacije zbog povrede
dostojanstva ili Sirenja mrznje prema osobama homoseksualne orijentacije, putem
novinskog teksta,*” objave na internet stranici dnevnog lista povodom reakcije na
prijavu organizacije D. nadleZnoj inspekciji a povodom predizbornog spota SNS u
kojem je intonirana uvredljiva parola usmerena protiv LGBT populacije.*8

Diskriminacija u obrazovanom sistemu je zabranjena nizom propisa uklju-
cujuci Zakon o zabrani diskriminacije (¢l. 19), Zakon o osnovnom obrazovanju (¢l.
9)#9, Zakon o visokom obrazovanju®? (¢l. 4 i 8), Zakon o udzbenicima (¢l. 11),3!
itd. Tokom 2016. godine usvojen je Pravilnik o blizim kriterijumima za prepozna-
vanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta, ucenika ili tre¢eg lica u
ustanovi obrazovanja i vaspitanja.>? Pravilnik navodi seksualnu orijentaciju kao
osnov zabrane diskriminacije i u ¢lanu 10 taksativno nabraja koji oblik izrazavanja
predstavlja govor mrznje.

Krajem 2012. godine usvojen je ¢lan 54a KZ kojim je uvedena kao posebna
obavezujuca otezavajuca okolnost za izricanje kazni za dela pocinjena iz mrzZnje
na osnovu rase, veroispovesti, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pola, seksualne

Vidi na: http://www.blic.rs/vesti/beograd/homofobija-u-centru-beograda-kafic-zabranio-ulaz-
gej-parovima/bghbg4f.

44 Vidi vise u ,,Ana i mediji*, Optimist. Dostupno na: http://www.optimist.rs/ana-i-mediji-gej-pre-
mijerka-smanjila-penzije/, str. 121 13.

45 Vidi npr. na: http://www.kurir.rs/zabava/pop-kultura/2872941/sramota-bora-djordjevic-javno-
prozvao-anu-brnabic-draga-ne-budi-perder.

46 Prema istrazivanju Poverenice za zastitu ravnopravnosti iz 2016. godine najvecu socijalnu distan-

cu gradani Srbije imaju prema LGBT osobama, iako rezultati ukazuju da na blagi pad distance
prema ovoj grupi u odnosu na prethodno sli¢no istrazivanje sprovedeno 2013. godine. Cetvrtina
ispitanika ne Zeli da im LGBT osobe budu kolege, tre¢ina ne zeli da se druzi sa njima, polovina
ih ne zeli za vaspitace, dok oko 60 procenta ne bi Zelelo da njihova deca stupe o brak sa LGBT
osobom. Vidi: Redovan godi$nji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2016. godinu,
Beograd 2016, str. 52.

47 Misljenje br. 07-00-521/2016-02 od 3. februara 2017.

48 Misljenje br. 07-00-101/2017-02, od 3. jula 2017.

49 Sl. glasnik RS, br. 55/13.

50 SI. glasnik RS, br. 76/05, 100/07, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15, 68/15, 1 87/16.

51 SI. glasnik RS, br. 68/15.

52 Sl. glasnik RS, br. 22/16.
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orijentacije 1 rodnog identiteta. Medutim, zlo¢ini iz mrznje prema LGBTI osobama
¢esto se ne prijavljuju nadleznim institucijama, zbog nepoverenja u institucije, stra-
ha od odbacivanja ili nedovoljne informisanosti.>3

Nevladina organizacija ,,Da se zna“ u 2017. godini beleZi slucajeve koje su
joj prijavile zrtve zlo¢ina iz mrznje. Slucajevi se beleze u posebnu bazu podataka i
klasifikuju se prema vrsti povrede, povredenom pravu, subjektu nad kojim je izvr-
Sena povreda, izvoru informacije, starosnoj grupi, rodu, polu, seksualnoj orijentaciji
i objavljuju se na portalu ,,Da se zna“.>* Prema preliminarnim rezultatima statistike
dokumentovanih incidenata i zlo¢ina motivisanih homofobijom i transfobijom u pe-
riodu od 1. marta do 31. oktobra 2017. godine, ,,Da se zna* je zabeleZzila 20 zloci-
na motivisanih homofobijom ili transfobijom, dva slu¢aja diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta i pet sluajeva govora mrznje prema pri-
padnicima LGBTI zajednice.>?

Petorica mladi¢a je 30. aprila napalo trans osobu Leonu i tom prilikom je
Sutirali, udarali kopcom od kaisa, gadali betonskim kockama, psovali i vredali. Be-
ze¢i od napadaca Leona je pobegla do taksi stanice i pokusala da ude u jedno taksi
vozilo ali je taksista upalio vozilo i udaljio se. Drugi taksista je odbio da je primi u
vozilo, ali je ipak prihvatio da je preveze svega Cetrdesetak metara od taksi stanice
jer su je prilikom ulaska u vozilo napala dva mladi¢a. Nakon toga ju je taksista
izbacio iz vozila i odbio da pozove policiju i prijavi akt nasilja. Nakon toga, doslo
je pet-Sest taksi vozila a medu njima je jedan od taksista uzvikivao: ,,Ne vozimo
transvestite, pedere i krvave!“3°

Nepoznati mladi¢, starosti od 20 do 23 godine, napao je u ponedeljak 8. maja
transrodnu Zenu Lelu i njenu drugaricu u piceriji na Trgu Republike u Beogradu dok
su kupovale picu. Dok su ¢ekale porudzbinu prisla su im dva muskarca od kojih je
jedan negodovao zbog toga Sto je Lela transrodna osoba i verbalno je uznemiravao.
U trenutku kada je Lela placala picu nepoznati muskarac joj je prisao s leda i poceo
da je udara pesnicama u glavu u predelu slepooc¢nice i obraza, a onda i nogama.
Lela je od udaraca pala i usled udarca u glavu izgubila svest. Tom prilikom je po-
vredena i devojka s kojom je bila u pratnji.>’

53 Vidi vise u: L. Stjelja, K. Todorovi¢, D. Todorovi¢, J. Todorovi¢, HATE CRIMES Actions of State
Authorities in Cases of Attacks Against LGBT Persons in Serbia, Labris, Beograd, 2014. Dostu-
pno na: http://labris.org.rs/en/wp-content/uploads/2014/04/Hate-Crimes-Publication-English.pdf;
Portal DA SE ZNA!, dostupno na: https://dasezna.lgbt/aboutus.html.

54 Dostupno na: https://dasezna.lgbt/cases.html.

55 Informacije su dobijene od NVO Da se zna.

56 ,,Uskra¢ivanje prevoza pretucenoj trans zeni“, portal Da se zna, 30. april. Dostupno na:
https://dasezna.lgbt/case/DSZ _047/uskra%C4%87ivanje prevoza pretu%C4%8Denoj
trans_%C5%BEeni.html; i ,,Fizi¢ki napad na trans Zenu u centru Beograda®, 30. april. Dostu-
pno na: https://dasezna.lgbt/case/DSZ 033/1izi%C4%8Dki_napad na trans %C5%BEenu u
centru_beograda.html.

57 ,Nanosenje telesnih povreda trans Zeni u Beogradu®, portal Da se zna, 8. maj. Dostupno na:
https://dasezna.lgbt/case/DSZ_035/nano%C5%Alenje telesnih povreda trans %C5%BEeni
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2.3. Manifestacije LGBTI zajednice

U cilju vece vidljivosti i prepoznavanja problema sa kojima se susrece
LGBTI zajednica u nedelji pre odrzavanja Parade ponosa organizovana je Nedelja
ponosa — Pride Week u periodu od 11. do 17. septembra. Nedelja ponosa otvorena je
izlozbom Mirka Ilica na Kalemegdanskoj terasi, a uz izloZbe organizovane su pro-
jekcije filmova, knjizevne veceri, tribine i drugi programi.>® Organizovano je preko
30 razlicitih deSavanja koja su protekla bez incidenata. Parada ponosa odrzana je u
Beogradu 17. septembra 2017. bez incidenata Cetvrtu godinu za redom, ali i dalje
uz snazno policijsko obezbedenje. Skupu su prisustvovali, pored predsednice Vlade,
Ane Brnabi¢ 1 drugi predstavnici vlasti, javnog i kulturnog Zivota, iz zemlje i ino-
stranstva, aktivisti LGBTI i obi¢ni gradani. U govorima na Paradi ponosa istaknuto
je da pripadnici ove zajednice pored slobode okupljanja treba da uZivaju bez diskri-
minacije i druga prava koja im ponekad bivaju uskra¢ena.’® Od 27. avgusta do 25.
septembra, radi poboljsanja vidljivosti aktivnosti Nedelje ponosa i Parade ponosa,
radio je Prajd info centar u Beogradu.®?

Na sam dan odrzavanja Parade grupa od dvadesetak ljudi je istog dana na
ulicama Beograda odrzala protest protiv Parade ponosa. Oni su nosili veliki pra-
voslavni krst 1 transparent ,,Nemoral i gej sramotu nikad viSe u javnom Zivotu® i
pevali duhovne pesme. Skup je odrzan bez incidenata.t!

Parada ponosa pod sloganom ,,Neka svi nasi glasovi se ore” odrzana je 24.
juna u Beogradu u Pionirskom parku u okviriu Prajd vikenda koji su od 23. do 26.
juna organizovala udruzenja gradana Egal, Loud&Queer 1 Gej lezbejski info centar.
Organizatori su istakli da se ovaj skup odrzava da bi se ukazalo na ucestale napade
na trans osobe. Skup je protekao bez velikog obezbedenja i bez incidenata.t?

Po prvi put su u maju 2017. godine organizovane javne akcije podrske LGBTI
osobama van Beograda. Pored Beograda u jo$ Sest gradova (Novi Sad, Nis, Suboti-
ca, Pancevo, Novi Pazar i Kragujevac) u Srbiji obelezen je Medunarodni dan borbe
protiv homofobije i transfobije (IDAHOT) — 17. maj. Zajednickim akcijama organiza-
cije Labris, drzavnih institucija i lokalnih organizacija civilnog drustva organizovane
su javne aktivnosti s ciljem da se skrene paznja javnosti na polozaj LGBTI populacije.
U ovih sedam gradova funkcioniSu ,,Lokalne mreze za prevenciju diskriminacije i po-

u_beogradu.html.

58 Vidi: https://www.danubeogradu.rs/2017/09/pride-week-2017-0d-11-17-septembra/.

59 ,Uz premijerku u prvim redovima odrzana Parada ponosa®, NI, 17. septembar. Dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a318651/Vesti/Vesti/Uz-premijerku-u-prvim-redovima-odrzana-Parada-
ponosa.html.

60 Otvoren Prajd info centar u Beogradu od strane Parade Ponosa, Parada.rs, 31. avgust. Dostu-
pno na: http://parada.rs/2017/08/31/otvoren-prajd-info-centar-u-beogradu/.

61 ,,Odrzan protest protiv Parade ponosa“, NI, 17. septembar. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/
a318623/Vesti/Vesti/Protest-protiv-parade-ponosa.html.

62 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a277851/Vesti/Vesti/Parada-ponosa-24.-juna.html.
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drsku LGBT osobama* u kojima ravnopravno ucestvuju LGBT udruzenja i predstav-
nici drzavnih institucija (policije, tuzilastva, gradske uprave, centara za socijalni rad i
drugih) koje prate i reaguju na slucajeve diskriminacije ove manjinske grupe.

Povodom Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i transfobije, Labris
je u Beogradu organizovao javni skup podrske LGBT osobama na Trgu Republike,
a u Skupstini grada Beograda su javno ¢itane Zivotne ispovesti pripadnika LGBT
zajednice. U Subotici je zapocela video kampanja, u NiSu su aktivisti, zasadivsi
prve sadnice na Tvrdavi, poceli da formiraju park tolerancije. U Kragujevcu je, ta-
kode, odrzana uli¢na akcija, u Pan¢evu konferencija za medije, a u Novom Pazaru
je prvi put javno prezentovan rad Lokalne mreZe za prevenciju diskriminacije i po-
driku LGBT osobama u ovom gradu.®3

2.4. Prava istopolnih partnera

Istopolnim partnerima se ne priznaje pravo na brak,%* ni pravo na vanbrac¢nu
zajednicu,% niti su njihova prava posebno uredena drugim propisima, te su diskri-
minisani pri ostvarivanju niza prava (pravo na izdrzavanje, na zajednicko usvajanje
deteta, na sticanje zajednicke imovine, na posebnu zastitu od nasilja u porodici, na
nastavljanje koris¢enja zakupljenog stana posle smrti supruznika-zakupca, na osloba-
danje od duznosti svedoc¢enja, na zakonsko nasledivanje, na porodi¢nu penziju i dr.).

Akcioni plan u merama predvida izradu modela zakona o registrovanim isto-
polnim zajednicama i modela zakona o izmenama i dopunama Zakona o naslediva-
nju, u smislu priznavanja naslednih prava istopolnim partnerima kao i sprovodenje
javnih rasprava o ovim zakonskim predlozima, u poslednjem kvartalu 2017. godine,
ali se ovo nije ispunilo.®® NVO Centar za unapredenje pravnih studija izradio je
Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama.®’

LGBTI zajednica je trazila od vlasti da se pravno reguli$u istopolni brakovi
pa je u Prednacrtu gradanskog zakonika koji je na javnoj raspravi ve¢ nekoliko
godina postojao ¢lan kojim bi se omogucila registracija istopolne zajednice. Ovaj
¢lan je pocetkom 2017. godine izbrisan. Bududi da je zakon i dalje na javnoj raspra-
vi moguce je da se ova odredba ponovo uvede, posebno kada se ima u vidu da je
Evropski sud za ljudska prava, koji je doduse zauzeo stav da istopolni brak nije za-
Stien Evropskom konvencijom,® doneo presudu po kojoj se sve ovakve zajednice

63 Labris sprovodi akcije obelezavanja IDAHOT sa preko 80 partnera (66 institucija i 22 organi-
zacije civilnog drustva).

64 Brak je po Ustavu Srbije zajednica muskarca i Zene, ¢lan 62, st. 2.

65 Odluka u predmetu br. IU-347/05, od 22. jula 2010. Vidi vise u Izvestaj 2013, 111.4.2.

66 Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije, odeljci 4.3.2. 1 4.3.3.

67 Vidi: http://cups.rs/wp-content/uploads/2010/03/Model-zakona-o-registrovanim-istopolnim-za-
jednicama.pdf.

68 Vidi npr. Hamdldinen protiv Finske, App. No. 37359/09, presuda Velikog veca od 16. jula
2014.
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na neki na¢in moraju legalizovati,® mada je mala verovatnoca da ée se to dogoditi
u skorije vreme jer je za to potrebno i da se promeni odredba Ustava Srbije.””

2.5. Polozaj trans™ osoba

Pravni sistem ne prepoznaje trans osobe, dok zdravstveni sistem prepoznaje
samo transpolnost koju klasifikuje kao mentalni poreme¢aj.”> U Strategiji se kao
jedan od najvaznijih problema isti¢e nepostojanje zakonskih resenja kojima bi se
Stitila prava transrodnih osoba na pravno priznanje promene pola i jasno omogucila
brza promena li¢nih dokumenata i postoje¢a neujednacena praksa po ovom pitanju,
koja je za posledicu imala uskrac¢ivanje brojnih drugih prava, npr. prava na rad.

Civilni sektor pripremio je dva nacrta zakona: Model zakona o priznavanju
pravnih posledica promene pola i utvrdivanja transseksualizma’3 koji su izradili
CUPS, Gayten LGBT i Aire Centre 2012. godine i Model zakona o rodnom identi-
tetu 74 koji je 2015. godine pripremio Gayten LGBT.

Akcioni plan predvida jo§ dve mere u tom smislu. Prva mera podrazumeva
izradu nacrta zakona o rodnom identitetu kojim ¢e biti unapreden polozaj transrod-
nih osoba do kraja prve polovine 2016. godine.”® Druga se odnosi na izradu nacrta
posebnog zakona o promeni pola, na osnovu koga bi se potom vrSile izmene i dopu-
ne drugih relevantnih zakona u ovoj oblasti. Medutim, ni do kraja 2017. godine, nije
usvojen poseban zakon o promeni pola.

69 Vidi slucaj Oliari i drugi protiv Italije, App. Nos. 18766/11 i 36030/11, presuda od 21. jula
2015. godine kada je Sud utvrdio da je Italija povredila ¢lan 8 Evropske konvencije jer nije pru-
zala bilo kakvu pravnu formu priznanja istopolnih parova. Sud je u slucaju Vallianatos i drugi
protiv Grcke, App. Nos. 29381/09 i 32684/09, presuda Velikog vec¢a od 7. novembra 2013.
zauzeo stanoviste da je Grcka povredila Evropsku konvenciju jer nije predvidela registrovane
vanbracne zajednice za heteroseksualne parove kada je uvela registrovana partnerstva samo za
parove razli¢itog pola, ne pruzajuci istu mogucnost istopolnim zajednicama.

70 Vidi vise na: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/srbija-je-mogla-da-odobri-gej-brakove-ali-se-pre
-nekoliko-dana-desilo-ovo/2kjg002.

71 Termin koji odreduje osobe ¢iji se rodni identitet razlikuje od seksualnog/rodnog identiteta u
vreme rodenja.

72 J. Vidi¢, ,,Trans osobe u Srbiji — analiza polozaja i predlog pravnog resenja. Model zakona

o rodnom identitetu, Gayten-LGBT*, GAYTEN, Beograd, 2015, str. 10. Dostupno na: http://
www.transserbia.org/images/2015/dokumenti/Trans%200sobe%20u%20S1biji%20-%20anali-
za%?20poloaja%?20i%20predlog%20pravnog%20reenja.pdf.

73 S. Gajin (ur.), Model zakona o priznavanju pravnih posledica promene pola i utvrdivanja tran-
seksualizma, CUPS, Beograd 2012. Dostupno na: http://cups.rs/wp-content/uploads/2010/03/
Model-zakona-o-priznavanju-pravnih-posledica-promene-pola-i-utvr%C4%91ivanja-transeksu-
alizma.pdf.

74 Dostupno na: http://www.transserbia.org/images/2015/dokumenti/Trans%200sobe%20u%20Sr-
b1j1%20-%20analiza%20poloaja%20i%20predlog%20pravnog%?20reenja.pdf.

75 Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije, odeljak 3.1.6.(4).
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2.6. Osobe koje zZive sa HIV

Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/AIDS je istekla, akcioni plan za
njeno sprovodenje nije bio usvojen i nije obezbedeno finansiranje za aktivnosti
usmerene na prevenciju i suzbijanje epidemije.”® Nakon povlagenja Globanog fon-
da za HIV, malariju i tuberkulozu drasti¢no je smanjen broj programa koji su nudile
NVO.77

Poverenica za zastitu ravnopravnosti donela je odluku povodom prituzbe
protiv jedne organizacije za fizikalnu terapiju u kojoj je odbijeno pruzanje usluge
licu zbog toga §to je zaraZzeno virusom HIV ¢ime je doslo do neposredne diskri-
minacije po osnovu zdravstvenog stanja i time prekrSen ¢lan 6 Zakona o zabrani
diskriminacije.”®

2.7. Interseks™ osobe

U Srbiji nema posebnih pravnih propisa koji se odnose na interseks osobe.
Interseks varijacije se i dalje smatraju medicinskim poreme¢ajem.3 Nema podataka
o tome koliko je ,.korektivnih operacija™ izvrSeno nad interseks decom u Srbiji.
NVO Gayten LGBT osnovao je grupu za podriku interseks osobama u Srbiji.8!

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je oktobra 2017. godine donela Re-
zoluciju o promociji ljudskih prava i eliminaciji diskriminacije protiv interseks oso-
ba.82 Ovom rezolucijom posvecena je paznja de¢ijim pravima na fizi¢ki i psihi¢ki
integritet i telesnu autonomiju; potrebi psihicke podrske porodice, drustva, orga-
nizacija civilnog drusStva interseks ljudima; pravnom statusu i priznavanju rodnog
identiteta; unoSenju u antidiskriminaciono zakonodavstvo zabrane diskriminacije
interseks osoba i podizanju svesti advokata, policije, tuzilaca, sudija i drugih re-
levantnih ¢inilaca; sakupljanju viSe podataka i sprodenju daljih istrazivanja stanja
1 prava intererseks osoba, ukljucujuci i dugorocni uticaj operacija polne ,,norma-
lizacije®, sterilizacije 1 drugih tretmana. Takode, ovom rezolucijom Parlamentarna
skupstina je pozvala nacionalne parlamente da aktivno rade, uz ucesSée intersek-
sualaca i njihovih organizacija, da podignu javnu svest o situaciji interseks ljudi
medu ljudima u svojoj zemlji i da izvrSe date preporuke. Imajuéi u vidu da je Srbija

76 M. Anonijevi¢ Priljeva, ,,TisSina = Smrt HIV EPIDEMIJA®, Optimist 29, april 2016.

77 Ibid.

78 Misljenje br. 07-00-218/2016-02, od 7. jula 2016.

79 »Interseks osobe su rodene sa karakteristikama oba pola (ukljucuju¢i genitalije, gonade i hro-
mozome) koje se ne uklapaju sa tipicnim binarnim poimanjem muskog ili Zenskog tela. Inter-
seks je krovni pojam koji obuhvata §irok spektar prirodnih telesnih varijacija® (prevod nas), u
HIntersex Fact Sheet, Free&Equal®, United Nations for LGBTI Equality. Dostupno na: https://
unfe.org/system/unfe-65-Intersex_Factsheet ENGLISH.pdf.

80 1bid., str. 144.

81 Vidi: http://www.transserbia.org/interseks/595-podrska-i-poziv-interseks-osobama.

82 Rezolucija br. 2191 (2017), 12. oktobar 2017.
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¢lanica Saveta Evrope, i da se preporuke Parlamentarne skupstine i na nju odnose,
neophodno je obezbediti postupanje po preporukama iz ove rezolucije.

3. Polozaj osoba sa invaliditetom

3.1. Normativni okvir

Ratifikacijom Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom33 i Opcio-
nog protokola, Republika Srbija je 2009. godine preuzela medunarodnu obavezu da
»unapredi, zastiti 1 osigura puno i jednako uzivanje svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda svim osobama sa invaliditetom i unapredi poStovanje njihovog urodenog
dostojanstva.84 Pored ovoga, Srbija je ratifikovala 2009. godine Revidiranu evrop-
sku socijalnu povelju,35 koja ¢lanom 15 garantuje osobama sa invaliditetom pravo
na nezavisnost, socijalnu integraciju i uces¢e u zivotu zajednice. Buduéi da se Sr-
bija nalazi u fazi pristupnih pregovora sa EU vazan dokument koji se odnosi na
ostvarivanje punog ekonomskog i socijalnog ukljucenja osoba sa invaliditetom je i
Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period 2010-2020. koju su usvojile
drzave ¢lanice EU.

Ustav Srbije zabranjuje diskriminaciju navodeci kao osnov i diskriminaciju
po osnovu fizickog ili mentalnog invaliditeta. Donosenjem Zakona o spre¢avanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom®8® i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom®” u domaéem pravu su uvazeni univerzalni
standardi iz Konvencije MOR br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom®® i Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom propisuje oba-
vezu drzavnih organa da ucine dostupnim javne usluge i objekte osobama sa inva-
liditetom 1 zabranjuje diskriminaciju u posebnim oblastima, poput radnih odnosa,
zdravstva 1 obrazovanja (¢l. 11-31). Posebno su znacajne odredbe zakona koje usta-
novljavaju pozitivne obaveze drzavnih organa i organa lokalne samouprave da pre-
duzimaju posebne mere za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom (¢l.
32-38).

Najznacajnije su odredbe Zakona kojima se propisuju posebna pravila par-
ni¢nog postupka u sporovima za zastitu od diskriminacije na osnovu invalidnosti

83 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

84 Clan 1 Zakona o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, SI. glasnik RS
(Medunarodni ugovori), 42/09.

85 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.
86 SI. glasnik RS, 33/06.

87 SI. glasnik RS, 36/09 i 32/13.

88 SI. glasnik SFRJ (Medunarodni ugovori), 3/87.
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(¢l. 39—45). Zakonom se uvodi posebna tuzba za zastitu od diskriminacije, kojom se
moze zahtevati zabrana izvrSenja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg
vrSenja radnje diskriminacije, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
izvrSenje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja; utvrdenje
da je tuzeni prema tuziocu diskriminatorski postupao; kao i naknada materijalne i
nematerijalne Stete (Cl. 42 1 43).

3.2. Ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine ustanovljeno je da u Republici
Srbiji zivi 7,96%, odnosno 571.780 stanovnika sa nekim oblikom invaliditeta. Naj-
veci broj osoba sa invaliditetom, ¢ak 60,3%, ima 65 ili viSe godina, a 1,2% ukupnog
broja osoba sa invaliditetom mlade je od 15 godina. Popis je pokazao i da su fizicki
(59,5%) 1 senzorni invaliditet (41,9%) najces¢i oblici invaliditeta u Republici Srbiji,
a da 16,2% svih osoba sa invaliditetom ima tri ili viSe navedenih problema.

Gotovo svaki zakonski akt koji je usvojila Narodna skupstina Republike Sr-
bije u bar jednom svom ¢lanu govori o nekom pravu osoba sa invaliditetom, ali u
praksi se javljaju brojne poteskoce.

Novembra 2017. godine UNICEF i Nacionalna organizacija osoba sa invali-
ditetom predstavili su analizu polozaja dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
1 ostvarivanja njihovih prava u Srbiji. Konstatovano je da su deca sa smetnjama i
invaliditetom i dalje suocena sa brojnim potesko¢ama i preprekama u ostvarivanju
svojih prava. Situaciona analiza se fokusira na polozaj dece sa smetnjama u razvoju
1 invaliditetom u Sest oblasti: diskriminacija, siromastvo i socijalna sigurnost, ob-
razovanje, socijalna zastita i zivot u porodicnom okruzenju, zdravstvena zastita i
zastita od nasilja i zlostavljanja. Prema nalazima analize 45 odsto roditelja dece sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom navodi da su oni ili njihova deca doziveli neku
vrstu vredanja, omalovazavanja ili uznemiravanja zbog smetnji u razvoju deteta.
Problem je uocen i kada je re¢ o olakSicama koje treba da imaju roditelji ove dece.
Tako se, na primer, doslo do podatka da je u 24 odsto porodica jedan od roditelja
morao da odustane od posla da bi brinuo o detetu. Situaciju otezava i ¢injenica da u
Srbij 1 ne postoje materijalna davanja namenjena zastiti dece sa smetnjama u razvoju
1 invaliditetom 1 n11h0v1h porodica od siromastva. Analiza je potvrdila podatke kO_]l
se ponavljaju ve¢ nekoliko godina, da se 22 odsto dece sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom nalazi u sistemu alternativnog staranja, dok se 72 odsto nalazi u rezi-
dencijalnom smestaju.8?

Tokom 2016. godine Poverenici za zaStitu ravnopravnosti podnete su 82
prituzbe zbog diskriminacije na osnovu invaliditeta, Sto ¢ini 12,9% ukupnog broja

89 Na osnovu nalaza, formulisane su jasne smernice i preporuke za dalje zastupanje prava, kao i
za izradu novih strateskih i zakonskih dokumenata iz ove oblasti, posebno za unapredenje poli-
tika u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne inkluzije, smanjenja siromastva i zastite dece
od nasilja. Vidi vise na: http://www.unicef.rs/deca-sa-smetnjama-i-invaliditetom-suocena-sa-
poteskocama-i-preprekama-u-ostvarivanju-svojih-prava/.
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podnetih prituzbi. Uc¢esée podnetih prituzbi po ovom osnovu diskriminacije pribliz-
no je isto kao i prethodnih godina. U toku 2015. godine podnete su 73 prituzbe
po ovom osnovu (11,3%), dok je u 2014. godini po ovom osnovu podneto 10,1%
prituzbi. U prethodnim godinama ovaj osnov diskriminacije je uvek bio medu prva
cetiri osnova po broju podnetih prituzbi u toku godine. Oblast obrazovanja i stru¢-
nog osposobljavanja predstavlja sferu u kojoj se osobe sa invaliditetom najcesce
susre¢u sa diskriminacijom — (24 prituzbe). Sledec¢a oblast po broju pristiglih pri-
tuzbi po ovom osnovu je pruzanje javnih usluga ili koriS¢enje objekata i povrSina
(18 prituzbi), i u postupku zaposljavanja ili na poslu (14 prituzbi), a devet prituzbi
je podneto zbog diskriminacije u postupku pred organima javne vlasti, dok je u
drugim oblastima dru$tvenog zivota podnet manji broj prituzbi. Praksa Poverenika
1 istrazivanja medunarodnih organizacija i domacih organizacija civilnog drustva i
institucija takode pokazuju da su osobe sa invaliditetom najées¢e diskriminisane u
oblastima ostvarivanja prava na obrazovanje, rad i zaposljavanje, pristupacnost jav-
nih objekata i povrsina, kao i usluga.

3.2.1. Samostalan Zivot i ukljucivanje u zajednicu

Jedan od problema sa kojima se ova lica susrecu je svakako ostvarivanje
prava na zivot u zajednici. lako se Srbija nacelno opredelila za deinstitucionali-
zaciju, broj osoba na rezidencijalnom smestaju povecava se iz godine u godinu.
Prema izvestaju Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom (MDRI-S),
nevladine organizacije koja se bavi zaStitom prava osoba sa invaliditetom,? koji
je dostavljen Komitetu za ljudska prava zbog diskriminacije i siromastva vise od
11.000 osoba sa invaliditetom smesteno je u rezidencijalne i psihijatrijske ustanove.
lako su u prethodnih deset godina sprovedene reforme u oblasti socijalne zastite,
zdravlja, obrazovanja i zastiti osnovnih prava polozaj osoba sa mentalnim smet-
njama, posebno onih smestenih u rezidencijalnim ustanovama, nije se dovoljno
unapredio i nisu pronadena alternativna reSenja za ukljucivanje ovih lica u zivot u
zajednici.%!

Prema podacima Republickog zavoda za socijalnu zastitu za 2016. godinu
83% korisnika smestaja u ustanovama za smestaj dece i mladih, tokom 2016. go-
dine ¢inili su korisnici sa smetnjama u razvoju/invaliditetom. U odnosu na ukupan
broj korisnika, deca i mladi sa smetnjama u razvoju ¢ine vise od polovine korisni-
ka, cak 60%. Visok udeo korisnika sa smetnjama u razvoju/invaliditetom, izmedu
ostalog, uslovljen je i ¢injenicom da razvoj specijalizovanog hraniteljstva ne prati
potrebe ove populacije dece, kao i razvoj drugih usluga za podrsku deci i mladima
sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama.

Zene sa invaliditetom u rezidencijalnim i psihijatrijskim institucijama su po-
sebno ranjive. One su Cesto zrtve prinudnih abortusa, proizvoljnog odvajanja od

90 Ceo izvestaj vidi na: https://www.mdri-s.org/03 02 2017 -mdri-s-submission/.

91 Zastitnik gradana je jo§ 2014. godine napravio mapu puta ka deinstitucionalizaciji (Zivotu u za-
jednici) osoba sa invaliditetom i njihovog punog socijalnog ukljucivanja, gde su pruzeni pred-
lozi drzavnim organima kako da sprovedu ovaj proces.
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dece i davanja kontracepcije bez njihove saglasnosti. U toku 2016. godine MDRI-S
je intervjuisao 30 Zena sa invaliditetom u Cetiri rezidencijalne ustanove i ustanovio
da zbog njihove specifi¢ne situacije vec¢ina ovih Zena prihvata nasilje kao neizbezni
deo njihovog svakodnevnog Zivota. Pored toga one ne znaju kome da se obrate i
da prijave nasilje u institucijama pa se moze zakljuciti da adekvatna zastita protiv
nasilja i zlostavljanja u institucijama jo§ uvek ne postoji.”2

Komitet za prava osoba sa invaliditetom osvrnuo se u paragrafu 13 1 14 Za-
kljuénih zapaZzanja®3 i na porazavaju¢i podatak da deca sa smetnjama u razvoju ¢ine
cak 80% ukupnog broja dece u rezidencijalnim ustanovama, kao i na ¢injenicu da
se ova deca u ustanove smestaju direktno iz porodilista, uprkos tome §to Zakon o
socijalnoj zastiti% zabranjuje smestanje dece mlade od tri godine u rezidencijalne
ustanove (Cl. 52 Zakona). Komitet je naloZio Republici Srbiji da spre¢i smeStanje
dece mlade od tri godine u ustanove i da omoguci njihov laksi i efikasniji prelazak
iz ustanova u porodice. Tokom prelaznog perioda trebalo bi deci sa invaliditetom u
ranom detinjstvu obezbediti dovoljno adekvatnih usluga podrske, organizovati obu-
ke za osoblje koje radi u ustanovama i razvijati efikasne usluge alternativne nege i
podrske u zajednici za decu koja napustaju ustanove. Pored toga, od Srbije se za-
hteva da usvoji sveobuhvatnu strategiju i mere za efektivnu deinstitucionalizaciju,
umesto ulaganja u nove institucije.

Prema podacima Republickog zavoda za socijalnu zastitu za 2016. godinu
deca do 3 godine su smeStana samo u dve ustanove: u okviru Centra za zastitu
odojc¢adi, dece i omladine Beograd u Zvecanskoj i u Domu ,,Kolevka® u Subotici.
U ovim ustanovama je u 2016. godini, slicno kao i prethodne godine, bilo smesteno
ukupno 36 dece do tri godine, a u decembru ukupno 29 dece.

3.2.2. Inkluzivno obrazovanje

Uzivanje prava na obrazovanje je takode ograni¢eno kada je rec o osobama sa
invaliditetom. Inkluzivno obrazovanje uvedeno je donosenjem Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja®> 2009. godine, kada je zapo&et dugotrajan proces
reforme sistema obrazovanja. Ovaj zakon je osobama sa invaliditetom zagaranto-
vao pravo na obrazovanje i vaspitanje koje uvazava njihove potrebe u redovnom
sistemu obrazovanja i vaspitanja, uz dodatnu podrsku, individualnu ili grupnu.®®
Zakon predvida i da direktori Skola obrazuju stru¢ni tim za inkluzivno obrazovanje.
Medutim, za decu koja su ukljucena u obrazovni sistem u praksi se javljaju brojne
prepreke, kao Sto su nedostatak resursa, teskoce u planiranju usluga dodatne podrs-

92 Vidi vise o polozaju Zena u: https://www.mdri-s.org/03 02 2017 -mdri-s-submission/.

93 Vidi: dok. UN, CRPD/c/SRB/CO/1. Dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/
files/dokument file/zakljucna zapazanja komiteta za prava osoba sa invaliditetom srb.pdf.

94 Sl. glasnik RS, 24/11.

95 SI. glasnik RS, 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 1 62/16 — autenti¢no
tumacenje.

96 Clan 6 Zakona o osnovama obrazovanja i vaspitanja.
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ke za obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju, neprilagodeni udzbenici i nastavna
sredstva, neobezbeden prevoz i fizicka nepristupacnost, loSe funkcionisanje interre-
sornih komisija, nedovoljno razvijene profesionalne kompetencije nastavnog kadra.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvida poseban instrument,
Individualni obrazovni plan (IOP), kojim se obrazovni proces prilagodava detetu sa
smetnjama u razvoju. IOP donosi pedagoski kolegijum (predsednici stru¢nih veca
1 struénih aktiva i predstavnik stru¢nih saradnika) na predlog stru¢nog tima za in-
kluzivno obrazovanje, odnosno tima za pruzanje dodatne podrske detetu i uceniku
(vaspitaci, nastavnici, pedagozi).”’

Primena obrazovnih zakona i inkluzivna praksa veoma su nerazvijeni, te je i
dalje prisutna tendencija iskljuc¢ivanja ucenika iz obrazovnog sistema, narocito kada
su u pitanju deca u ustanovama socijalne zastite. Na ovaj problem osvrnuo se i
Komitet za prava osoba sa invaliditetom u Zaklju¢nim zapazanjima, zahtevajuéi od
Srbije da Akcionim planom utvrdi konkretne ciljeve inkluzivnog obrazovanja za pe-
riod do 2020. godine, uz posvecivanje posebne paznje deci sa viSestrukim smetnja-
ma u razvoju, ucenicima i studentima sa smetnjama u razvoju na rezidencijalnom
smestaju i razvijanju individualnih obrazovnih planova.

Ovo pravo je posebno ograni¢eno za decu sa invaliditetom koja su smestena
u rezidencijalne ustanove, a preko 80 posto dece sa invaliditetom su smeSteni u
ove ustanove. Na ovaj nacin se krSe ne samo prava dece i1 diskriminacija zasnovana
na invaliditetu, ve¢ iskljucivanje iz obrazovanja onemogucava inkluziju, kontakt sa
vr$njacima bez invaliditeta i ograni¢ava mogucnost ove dece za zivot u zajednici.
Situacija varira u razli¢itim institucijama i odrazava misljenje i stavove rukovodstva
institucije 1 strucnog tima. Kako je napomenuto u izvestaju MDRI-S dostavljenom
razvoju iz obrazovanja jeste odluka ili procena stru¢nog tima u ustanovama da se
deca ne upisu u Skolu na osnovu njihove dijagnoze i vrste invalidnosti koja je u
suprotnosti sa nacionalnim obrazovanjem i zakonskim odredbama koje zabranjuju
diskriminaciju. MDRI-S je konstatovao da izvestan napredak postoji za decu &ije je
obrazovanje preneto iz velikih rezidencijalnih ustanova u domove gde se obrazuju
u malim grupama i gde su sva deca ukljucena u lokalne specijalne Skole za decu.
Medutim, ova deca ipak ostaju potpuno odvojena u specijalnim jedinicama u speci-
jalnim $kolama.”8

Prema podacima Republickog zavoda za socijalnu zastitu, 84% dece i mla-
dih u domovima za decu i mlade i samo 30% dece u domovima za decu i mlade sa
smetnjama u razvoju pohadaju neke od navedenih vrsta obrazovanja. Neukljucenost
u obrazovanje potpuno iskljucuje ovu decu i mlade iz drustva i zajednice, a na duzi
rok ih vezuje za institucije rezidencijalnog tipa i pretvara u potpuno zavisne i isklju-
¢ene Clanove bez ikakvih resursa.

97 Vidi Izvestaj 2016, IL4.5.
98 Vidi na: https://www.mdri-s.org/03 02 2017 -mdri-s-submission/.
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3.2.3. Jednakost pred zakonom i poslovna sposobnost osoba
sa invaliditetom

Poslovna sposobnost je osnovni preduslov za ostvarivanje drugih prava, a
lisavanje poslovne sposobnosti®® sa sobom nosi ogromne posledice po svakodnevni
zivot i slobodu osoba sa invaliditetom. Odluku o liSenju poslovne sposobnosti do-
nosi sud u vanparni¢nom postupku, a odluku o postavljanju staratelja donosi centar
za socijalni rad u upravnom postupku. Postupak liSenja poslovne sposobnosti zasno-
van je na medicinskom vestacenju, koje moze da se obavi i bez prisustva sudije. Re-
Senjem o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti, sud moze odrediti vrstu poslova
koje osoba moze da obavlja, pored poslova za koje je zakonom ovlaséeno. Potpuno
liSenje poslovne sposobnosti potpuno iskljucuje svaku moguénost odlucivanja i ras-
polaganja svojim pravima.

Izmenama Zakona o vanparni¢nom postupku iz 2014. godine predvidena je
obaveza suda da preispita da li postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti
u odnosu na osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost, $to je veoma znacajna
novina, imaju¢i u vidu da se ranije odluka donosila na neodredeno vreme i nije
postojala obaveza njene revizije. S druge strane, propustena je prilika da se Zakon
suStinski usaglasi sa odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i do-
macim zakonima koji zabranjuju diskriminaciju.

Iako nema statistickih podataka o broju punoletnih osoba pod starateljstvom
u 2017. godinu oni su verovatno sli¢ni onima iz 2016. godine kada ih je bilo 13.030.
Od ukupnog broja ovih korisnika, 93% korisnika je potpuno liseno, dok je 7% deli-
micno liSeno poslovne sposobnosti.

Lisavanje poslovne sposobnosti prakticno dovodi do ,.gradanske smrti* i
uskracuje osnovna ljudska prava jednoj osobi i ugrozava se njena autonomija. Pored
toga, liSavanje poslovne sposobnosti izlaZe osobe sa invaliditetom opasnosti od toga
da, protivno svojoj volji, budu zatvorene, podvrgnute prisilnim tretmanima i da ne
mogu da se vencaju i zasnuju porodicu. Ova lica nemaju ni moguénost da glasaju
jer prema clanu 18 Ustava Srbije pravo da glasa i da bude biran ima svako puno-
letno lice koje ima poslovnu sposobnost. Ovu odredbu slede i odredbe izbornih za-
kona.!%0 Osobe koje su lisene poslovne sposobnosti ne samo da ne mogu da sklope
ugovor o radu, nego u odredenim situacijama ne mogu ni da volontiraju.!0!

Komitet za prava osoba sa invaliditetom je u Zakljuénim zapazanjima prepo-
rucio Srbiji da uskladi svoje zakonodavstvo sa Konvencijom s ciljem da osobe sa
mentalnim smetnjama, uz podrsku, samostalno donose odluke, ¢ime bi se postovala
autonomija, volja 1 Zelja tih osoba i uspostavile transparentne mere zastite njiho-
vih prava. Praksa Evropskog suda za ljudska prava takode zahteva da osoba prema

99 LiSenje poslovne sposobnosti regulisano je Porodi¢nim zakonom i Zakonom o vanparni¢nom
postupku.

100 Zakon o izboru predsednika Republike i Zakon o izboru narodnih poslanika.

101 Clan 12, st. 2, taé. 3 Zakona o volontiranju, SI. glasnik RS, 36/10.
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kojoj se vodi postupak za liSavanje poslovne sposobnosti mora da bude uklju¢ena
u postupak donosenja tako vazne odluke, te da joj bude omoguceno da izrazi svoj
stav, mi§ljenje i interese.!02

Zakon o zadtiti lica sa mentalnim smetnjama,'% i pored proklamovanja na-
¢ela punog postovanja dostojanstva osoba sa mentalnim invaliditetom u ¢lanu 5,
dozvoljava liSavanje slobode po osnovu invaliditeta i omogucava prisilno smestanje
dece i odraslih sa smetnjama u razvoju u zdravstvene i rezidencijalne ustanove.
Na ovaj problem ukazao je i Komitet u Zaklju¢nim zapazanjima, smatraju¢i da se
ovim odredbama grubo kr$i pravo na li¢nu slobodu i1 bezbednost, te nalozio drzavi
da ukine ovaj zakon i zabrani svako prisilno zadrzavanje dece i odraslih po osnovu
invaliditeta.

3.2.4. Pristupacnost

Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom zabranjuje
se diskriminacija na osnovu invalidnosti u pogledu dostupnosti usluga i pristupa
objektima u javnoj upotrebi i javnim povr$inama (¢l. 13), a diskriminacija je zabra-
njena i u pogledu koriS¢enja prevoza u svim granama saobracaja (¢l. 27). Medutim,
u obavljanju svakodnevnih aktivnosti osobe sa fizickim invaliditetom suocavaju se
sa preprekama prilikom koriséenja prevoza, ulaska i kretanja kroz privatne i javne
zgrade, pri upotrebi kuénih aparata, elektronskih i digitalnih sistema, usluga i pro-
izvoda. S druge strane, osobe sa mentalnim smetnjama suocavaju se sa nedovoljno
inkluzivnim obrazovnim sistemom, segregacijom u $kolama, nedostatku individual-
ne ili grupne podrske u lokalnim sredinama i drugim problemima.

Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji!%* 2006. godine propisana je oba-
veza postovanja standarda pristupacnosti za osobe sa invaliditetom prilikom iz-
gradnje novih objekata, a ova oblast je dodatno precizirana odredbama Pravilnika o
tehni¢kim standardima planiranja, projektovanja i izgradnje objekata, kojima se osi-
gurava nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i1 starim osoba-
ma.!% Medutim, objekti javne uprave i javnih institucija,!0¢ kako stari tako i novi, i
dalje su uglavnom nepristupacni za osobe sa invaliditetom.

Zakon o vazdusnom saobrac¢aju!%7 propisuje da su operateri obavezni da put-
nicima sa invaliditetom i sa smanjenom pokretljivos¢u pruze sve usluge neophodne
da bi oni ostvarili pravo na uc¢esée u vazdusnom saobrac¢aju pod jednakim uslovima,

102 Vidi vise u Izvestaj 2016, 111.4.3.

103 SI. glasnik RS, 45/13.

104 SI. glasnik RS, 72/09, 81/09 — ispr., 64/10 — odluka US, 21/11, 121/12, 42/13 — odluka US,
50/13 — odluka US, 98/13 — odluka US, 132/14 i 145/14.

105 SI. glasnik RS, 22/15.

106 Prema Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, tu spadaju objekti u oblasti
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture, sporta, turizma ili objekti koji se koriste za
zastitu zivotne sredine, zastitu od elementarnih nepogoda i sli¢no (¢l. 13, st. 11 3).

107 SI. glasnik RS, 73/10, 57/11, 93/12 i 45/15.
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bez diskriminacije. Zakon o Zeleznici!%® predvida da ugovor o obavezi javnog pre-
voza mora da sadrzi odredbu kojom se utvrduju zahtevi kvaliteta odnosno obezbe-
divanje pristupacnog prelaza za putnike sa invaliditetom, ali samo ukoliko nadlezni
organ zahteva od zelezni¢kog prevoznika da postuje odredene zahteve kvaliteta u
skladu sa zakonom (Cl. 87).

Zakon o prevozu u drumskom saobrac¢aju!%’ ne sadrzi posebne odredbe koje
se odnose na osobe sa invaliditetom, ali u ¢lanu 20 navodi da autobuska stanica
mora omoguciti korisniku prevoza pristup vozilu. Specijalizovani javni prevoz za
osobe sa invaliditetom dostupan je samo u Beogradu. U oktobru 2017. godine gra-
donacelnik Beograda, SiniSa Mali, je izjavio da je kupljeno 10 novih autobusa koji
su niskopodni i imaju sedista za osobe sa invaliditetom.!10

Zakon o javnom informisanju i medijimalll u ¢lanu 12 predvida preduzi-
manje mera kojima se osobama sa invaliditetom omogucuje da nesmetano prima-
ju informacije namenjene javnosti, u primerenom obliku i primenom odgovarajuce
tehnologije, te podrSku medijima koji objavljuju informacije na znakovnom jeziku
ili Brajevom pismu ili na drugi nacin obezbeduju osobama sa invaliditetom da ne-
smetano ostvaruju svoja prava u javnom informisanju. lako javni servis ima zakon-
sku obavezu da proizvodi i emituje program namenjen specificnim drustvenim gru-
pama, obim sadrzaja prilagodenih osobama sa invaliditetom je jako mali. Zakon o
elektronskim komunikacijama,!12 kao uslugu univerzalnog servisa, u ¢lanu 55 pred-
vida posebne mere koje osobama sa invaliditetom osiguravaju jednake moguénosti
za pristup javno dostupnim telefonskim uslugama, ukljuc¢ujuéi upucivanje poziva
sluzbama za hitne intervencije. Ove usluge se osobama sa invaliditetom pruzaju po
povoljnijim cenama.

Pocetkom 2017. godine usvojene su izmene Carinskog zakona!!3 po kojima
je ukinuta moguénost uvoza polovnih ili novih automobila ili opreme za osobe sa
invaliditetom. Ministarstvo finansija je obrazlozilo ovu promenu time da se na ovaj
nacin domaci propisu uskladuju sa evropskim. Na ovu odluku su reagovale organi-
zacije koje Stite osobe sa invaliditetom posto je ranije postojala moguénost da uste-
de nekoliko hiljada evra prilikom uvoza posebnih vozila koja zadovoljavaju njihove
potrebe i koja se proizvode samo u inostranstvu.!!4 Prema ovom zakonu osobe sa
invaliditetom i organizacije osoba sa invaliditetom su oslobodene od placanja uvo-
znih dazbina na predmete namenjene za obrazovanje, zaposljavanje ili poboljSanje

108 Sl. glasnik RS, 45/16 1 91/15.

109  SI glasnik RS, 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06, 31/11 i 68/15 — dr. zakoni.

110 Vidi na: http://www.osi-press.com/2017/10/18/jos-10-novih-autobusa-na-ulicama-beograda/.
111 SI. glasnik RS, 83/14, 58/15 1 12/16 — autenti¢no tumacenje.

112 Sl. glasnik RS, 83/14 1 6/16 — dr. zakon.

113 SL. glasnik RS, 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i 113/17 — dr. zakon.

114 Vidi vise na: http://www.021.rs/story/Info/Srbija/153908/Osobe-sa-invaliditetom-placace-cari-
nu-na-uvoz-automobila-i-opreme.html.
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drustvenog poloZaja osoba sa invaliditetom, kao i na rezervne delove, komponente
ili dodatke koji su posebno napravljeni za te proizvode (¢l. 216, st.1, t. 11a).

lako postoje unapredenja u pogledu obezbedivanja pristupacnosti osoba sa
invaliditetom drzavnim ustanovama jo$ uvek ima dosta ustanova koje nemaju po-
moc¢ne rampe na ulazu Sto predstavlja veliki problem za osobe sa fizickim inva-
liditetom, posebno one koje koriste kolica. Najveci problem je, prema izjavama
predstavnika organizacija koje se bave pitanjima osoba sa invaliditetom, kada su
nepristupacni centri za socijalni rad buduc¢i da se najveci broj prava osoba sa inva-
liditetom ostvaruje upravo preko ovih sluzbi. Dobar deo Skola i dalje je nepristupa-
¢an, a zdravstvene ustanove bi po definiciji morale biti potpuno pristupacne zbog
svih ljudi sa zdravstvenim problemima koji ih koriste. Javni gradski prevoz je tako-
de problem. Rampe koje su pojedini autobusi imali na srednjim vratima uglavnom
viSe ne rade, dok je u tramvaj moguce u¢i samo na nekoliko stanica u gradu, gde je
trotoar raden sa sves$¢u o postojanju gradana u invalidskim kolicima.!15

3.2.5. Rad i zaposljavanje

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
je prvi zakon koji sveobuhvatno reguliSe oblast zaposSljavanja osoba sa invalidite-
tom i on predvida prvenstvo u zaposljavanju osoba sa invaliditetom na otvorenom
trziStu rada nasuprot alternativnim modelima zaposljavanja. Pravilnikom o blizem
nacinu, troSkovima i kriterijjumima za procenu radne sposobnosti i moguénosti za-
poslenja i odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom!1¢ propisuje se da organ ve-
StaCenja utvrduje ocenu bolesti 1 oste¢enja od uticaja na radnu sposobnost i tako
ima diskreciono pravo da na osnovu vrlo neodredenog ili tesko odredivog standarda
osobi utvrdi status (3. stepen ,,bolesti i oStecenja*) koji joj onemogucava da bude
ukljucena u mere zaposljavanja ni pod opstim, ni pod posebnim uslovima.

Zakon je u glavi VII predvideo aktivnhe mere zapo$ljavanja osoba sa inva-
liditetom, koje podrazumevaju refundaciju troskova prilagodavanja radnog mesta,
1 subvencije zarada u trajanju do godine dana poslodavcima koji na neodredeno
vreme zaposle osobu sa invaliditetom bez radnog iskustva. Zakonom je utvrdena
obaveza poslodavaca da na 20 do 49 zaposlenih zasnuju radni odnos sa jednom
osobom sa invaliditetom, i da na svakih zapocetih 50 zaposlenih u radnom odnosu
ima po jednu osobu sa invaliditetom (Cl. 24). Poslodavci koji ne zaposle osobu sa
invaliditetom u skladu sa ¢lanom 24, duzni su da u budzetski fond za profesional-
nu rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom uplate iznos od
50% prosecne zarade po zaposlenom u Srbiji.

Ove obaveze konkretizovane su Pravilnikom o nacinu pracenja izvrSavanja
obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom i na¢inu dokazivanja izvrSavanja te oba-
veze!l7, koji je Republiku Srbiju kao poslodavca izuzeo od obaveze zaposljavanja

115 Vidi viSe na: http://www.osi-press.com/2017/10/19/otezan-pristup-institucijama/.

116 SI. glasnik RS, 36/10.
117 Sl. glasnik RS, 33/10, 48/10 — ispr. i 113/13.
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osoba sa invaliditetom i odredio obavezu da drzava svoju obavezu izvrSava iskljuc¢ivo
opredeljivanjem sredstava u budzetu (¢l. 8 Pravilnika). S obzirom da je drzava, kao
najveci poslodavac, u potpunosti izuzeta od afirmativne mere zaposljavanja osoba sa
invaliditetom, propustena je prilika da se ovaj vid podrske promovise i da sama dr-
zava bude primer dobre prakse. Stoga ne iznenaduje da se i1 drugi poslodavci Cesce
odlucuju da placaju propisane penale nego da zaposle osobu sa invaliditetom.

3.2.6. Zdravstvena i socijalna zastita

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti!!® osobe sa invaliditetom imaju pravo
na zdravstvenu zastitu ¢ak i kada ne ispunjavaju uslove za sticanje statusa zdrav-
stvenog osiguranika, po osnovu zaposlenja i rada. Pravo na zdravstvenu zastitu
obuhvata, izmedu ostalog, medicinsku rehabilitaciju u slucaju bolesti i povrede,
kao 1 proteze, ortoze i druga pomagala za kretanje, stajanje i sedenje, pomagala za
vid, sluh, govor (medicinsko-tehnicka pomagala). Vrste indikacija, duzina trajanja,
nacin i1 postupak upucivanja na medicinsku rehabilitaciju u specijalizovane zdrav-
stvene ustanove uredeni su Pravilnikom o medicinskoj rehabilitaciji u stacionarnim
zdravstvenim ustanovama specijalizovanim za rehabilitaciju.!!® Izmenama Pravilni-
ka 2016. godine, osobama sa psihickim oboljenjima omogucena je rehabilitacija u
specgahzovamm ustanovama za oporavak, a produzen je i vremenski rok za bora-
vak u ovim ustanovama za pojedine kategorije korisnika.

Kada je u pitanju nabavka medicinsko-tehni¢kih pomagala, Republicki zavod
za zdravstveno osiguranje snosi troskove u rasponu od 60 do 100% vrednosti.!20

Zakon o socijalnoj zastiti donet je 2011. godine i1 propisao je da pravo na
socijalnu zaStitu ima ,,svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna drustvena
pomo¢ i podrska radi savladavanja socijalnih i zivotnih teSkoca i stvaranja uslova
za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba“. Zakon je definisao i regulisao i uslu-
ge socijalne zastite, medu kojima su i dnevne usluge u zajednici i usluge podrske
za samostalan zivot. Personalna asistencija uvedena je kao oblik pruzanja socijalne
zaStite, a Sekretarijat za socijalnu zastitu grada Beograda je u maju 2016. godine
prvi put objavio javnu nabavku za 50 pruzalaca ove usluge.!?! Pravilnik o blizim
uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite!22 odreduje sistem prije-
ma korisnika, procene, odredivanja stepena podrske, planiranje, internu evaluaciju,
razvoj osoblja i dostupnost programa i usluga u zajednici. Oblast socijalne zastite
detaljnije je regulisana i Pravilnikom o licenciranju stru¢nih radnika u socijalnoj za-
stiti, Pravilnikom o licenciranju organizacija socijalne zastite i Pravilnikom o struc-
nim poslovima u socijalnoj zastiti.

118 Sl. glasnik RS, 107/05, 72/09 — dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — dr. zakon, 93/14,
96/15 1 106/15.

119 SI. glasnik RS, 75/16.

120 Vidi Izvestaj 2016, 111.4.8.

121 ,»Raspisana javna nabavka za personalne asistente”, maj 2016. Dostupno na: http://www.beo-
grad.rs/lat/beoinfo/1724166-psrozrsms-isbms-msasbjs-zs-odjprnjmskmdj-srzrsdjmsdj/.

122 SI. glasnik RS, 42/13.
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4. Posebna zaStita Zena 1 ostvarivanje rodne ravnopravnosti

4.1. Pregled stanja

Rodna ravnopravnost znaci jednak pristup resursima i moguénostima u jed-
nom drustvu za Zene i muskarce, ukljucujuci i uéesée u ekonomskom Zzivotu i pro-
cesu donosSenja odluka. Osnazivanje Zena i njihovo uklju¢ivanje u sve sfere javnog
1 privatnog Zivota je od susStinskog znacaja za ostvarivanje ljudskih prava, a puno
ucesce zena u ekonomskom 1 politiCkom Zivotu je preduslov razvoja jednog drustva.

UZzivanje jednakih prava bez obzira na rod, pol ili bilo koje drugo li¢no obe-
lezje garantovano je svim medunarodnim instrumentima koje je Srbija ratifikovala.
Rodna ravnopravnost i razvijanje politike jednakih moguénosti nalaze se medu se-
damnaest nacela zagarantovanih Ustavom Srbije, a principi nediskriminacije i rod-
ne ravnopravnosti uneseni su u sve zakonske i podzakonske akte. U okviru Vlade
Srbije deluje Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, na ¢ijem je ¢elu potpred-
sednica Vlade, a koje je osnovano s ciljem da usmerava rad organa drzavne uprave
1 drugih institucija radi unapredenja polozaja Zena i muskaraca u Srbiji. Pored toga,
u sklopu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u maju 2017.
osnovan je Sektor za antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravno-
sti, na nivou Narodne skupstine Republike Srbije deluje Odbor za ljudska i manjin-
ska prava i ravnopravnost polova, a uspostavljeni su saveti za rodnu ravnopravnost
na nivou lokalnih samouprava. Unapredenjem rodne ravnopravnosti u Srbiji bave se
1 dve nezavisne drzavne institucije, Zastitnik gradana i Poverenik za zaStitu ravno-
pravnosti.

Kada je u pitanju harmonizacija unutrasnjeg prava sa medunarodnim standar-
dima i tekovinama Evropske unije, Srbija je u oblasti rodne ravnopravnosti u pret-
hodnom periodu postigla odredeni napredak na nivou donos$enja propisa. Krajem
2016. godine prvi put je uvedena obaveza uvodenja rodnog budZetiranja!23 na svim
nivoima vlasti najkasnije do 2020. godine, kako bi se vodilo ra¢una da drzavno tro-
Senje sredstava bude u interesu muskaraca i Zzena podjednako. Doneta je Nacionalna
strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine!?4 i prate¢i
Akcioni plan, poceo je da se primenjuje Zakon o zastiti zrtava nasilja u porodici,
125 a usvojen je i Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bez-
bednosti UN — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji!2¢ za period do 2020. go-
dine. Sve to je doprinelo da se u izvestaju Svetskog ekonomskog foruma o rodnim

123 Rodno budzetiranje podrazumeva rodno zasnovanu procenu budzeta s ciljem raspodele priho-
da i rashoda u cilju promovisanja rodne ravnopravnosti. Rodno budzetiranje obuhvata analizu
upotrebe javnih sredstava, procenu uticaja neravnopravne raspodele javnih prihoda na Zene i
muskarce 1 preraspodelu budzeta u cilju pravednije raspodele sredstava.

124 SI. glasnik RS, 4/16.
125 SI. glasnik RS, 94/16.
126 SI. glasnik RS, 53/17.
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razlikama u svetu Srbija u 2017. godini od ukupno 144 zemlje nade na 40. mestu,
Sto je za osam mesta bolje nego prethodne godine. Blag napredak je zabelezen u
oblastima zdravlja, obrazovanja, politicke participacije, dok je u domenu ekonom-
ske participacije Srbija zadrzala proslogodisnji skor.!2” Medutim, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti koji bi zamenio vazeé¢i Zakon o ravnopravnosti polova!2® nije done-
sen ni do kraja 2017. godine, iako se na nacrtu radi ve¢ tri godine.

U 2017. godini u Srbiji je i dalje uocljiv problem sa primenom zakonskih
1 podzakonskih zastitnih odredbi u praksi i sa stvarnom promenom koju usvoje-
ni propisi donose u svakodnevni Zivot zena. Rad zena i musSkaraca se nejednako
vrednuje, u mnogim sredinama se podrazumeva da muskarci budu vlasnici imovine
1 donosioci odluka u domacinstvu, a opste su rasprostranjene i drustveno prihvat-
ljive patrijarhalne podele na muske i zenske poslove. Tradicionalno muski poslovi
vezuju se za sferu produktivnog rada, dok se rodne uloge i poslovi Zzena vezuju za
neproduktivnu sferu, odnosno rad u domacinstvu i brigu o deci.!? Cak i u slucaje-
vima kada su Zene emancipovane i ostvaruju puno pravo na rad i pravi¢nu zaradu,
podrazumeva se da se po povratku sa posla i po nekoliko sati bave ku¢nim poslovi-
ma, ¢esto bez jednako ulozenog truda od strane njihovih partnera. Kako bi se takvo
stanje efektivno promenilo, potrebno je uporedo raditi na ekonomskom osnazivanju
Zena, na razbijanju ustaljenih stereotipnih shvatanja o zenskom radu kroz obrazov-
ne programe, kao i na razvijanju efikasnog sistema zastite zena od nasilja koje je
najveca prepreka njihovom napretku. Takode, kao §to je istaknuto u novoj strategiji
za rodnu ravnopravnost, potrebno je pomeriti fokus bavljenja Zenama kao Zrtvama,
ka Zenama i muskarcima koji su ravnopravni faktori i donosioci odluka u drustvu.

4.2. Jednakost i nediskriminacija

Zabrana diskriminacije je nacelo koje je proklamovano u brojnim meduna-
rodnim instrumentima koje je Srbija ratifikovala. Pakt o gradanskim i politickim
pravima namece obavezu drzavi da obezbedi jednak pristup pravima muskarcima
1 Zenama, §to podrazumeva ne samo uzdrzavanje od diskriminatornih praksi (nega-
tivna obaveza), ve¢ i usvajanje pozitivnih mera u svim oblastima kako bi se posti-
glo ravnopravno i efektivno uklju¢ivanje Zena (pozitivna obaveza).!3% Konvencija
o eliminisanju diskriminacije Zena (CEDAW) takode predvida obavezu drzave ne
samo da zabrani diskriminatorno ponasanje (¢l. 2), ve¢ i da preduzme adekvatne
mere kako bi se Zenama garantovalo ostvarivanje i uzivanje prava ravnopravno sa
muskarcima (CL. 3).

127 Vidi vise na: http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR_2017.pdf.

128 Sl. glasnik RS, 104/09.

129 Vidi Izvestaj 2016, 111.5.

130 Opsti komentar br. 28 Komiteta za ljudska prava UN. Dostupno na: http://www.bgcentar.org.

rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Op%C5%A1ti-komentari-Komiteta-za-ljudska-prava.
pdf.
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Ustav Srbije garantuje jednakost pred zakonom i zabranjuje direktnu i indi-
rektnu diskriminaciju po bilo kom osnovu, ukljucujuéi rod i pol (€l. 21). Zastitne
odredbe protiv diskriminacije, ukljucujuci i afirmativne mere, unesene su u razlicite
zakone koji pokrivaju oblasti rada, zaposljavanja, porodi¢nih odnosa, zdravstvene i
socijalne zaStite, politickih 1 gradanskih prava i sli¢no.

Komitet UN za ljudska prava je takode ukazao na problem stereotipnih pred-
stava o Zenama i njihovim ulogama u drustvu i usmerio Srbiju da ulozi dodatne
napore u podizanje svesti i jednakosti Zena i mugkaraca.!3!

4.3. Ostvarivanje prava na rad i pravicnu naknadu za rad

Clan 23, st. 3 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima garantuje svakome
pravo na pravednu i zadovoljavajuc¢u zaradu koja njemu i njegovoj porodici obez-
beduje egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu. PESK takode prepoznaje
pravo svih radnika, bez diskriminacije po bilo kom osnovu, na pravi¢nu zaradu i
jednaku nagradu za rad (¢l. 7).

Ustav Srbije Zenama garantuje posebnu zastitu na radu i posebne uslove rada,
u skladu sa zakonom (&l. 60). Zakon o radu!32 sadrzi odredbe o zabrani diskri-
minacije zaposlenih osoba i osoba koje traze zaposlenje u odnosu na pol, a iz-
menama zakona 2014. godine, u skladu sa Konvencijom MOR br. 183 o za$titi
materinstva!33 postavljen je pravni okvir za dodatno osnaZivanje Zena na radnom
mestu, uspostavljanje ravnoteze izmedu porodi¢nih i profesionalnih obaveza za-
poslenih majki i vecu zastitu zaposlenih trudnica.

Zakon o zabrani diskriminacije!34 izri¢ito zabranjuje diskriminaciju u
oblasti rada i zaposljavanja. Svako narusavanje jednakih moguénosti za zasni-
vanje radnog odnosa ili uzivanje pod jednakim uslovima prava u oblasti rada, na
slobodan izbor zaposlenja, na napredovanje, na stru¢no usavrSavanje i profesio-
nalnu rehabilitaciju, na jednaku naknadu za rad jednake vrednosti, na pravicne
i zadovoljavajuée uslove rada, na odmor, obrazovanje i stupanje u sindikat, kao
1 na zaStitu od nezaposlenosti, predstavlja diskriminaciju (¢l. 16, st. 1 Zakona).
Medutim, podaci kojima raspolazu pojedine drzavne institucije i nezavisni drzav-
ni organi, ali i rezultati istrazivanja koja su do sada sprovedena, pokazuju da se
zene 1 dalje nalaze u neravnopravnom polozaju u odnosu na muskarce i da se su-

131 Zakljuéna zapazanja na tre¢i periodi¢ni izvestaj Srbije, Komitet UN za ljudska prava, april
2017. Dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/141.

132 SI. glasnik RS, 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,75/14 1 13/17 — odluka US.

133 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10. Konvencija predvida da njene ¢lanice usvoje niz
mera kojima se obezbeduje zastita zdravlja zaposlenih trudnica i majki, porodiljsko odsustvo,
odsustvo u slucaju bolesti i komplikacija i zastita od diskriminacije. Jedna od mera je i da iznos
novc¢ane naknade za vreme odsustva treba da bude takav da obezbedi odrzavanje dobrog zdrav-
lja Zene i deteta uz odgovarajuci zivotni standard.

134 SI glasnik RS, 22/09.
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ocavaju sa razlicitim formama diskriminacije prilikom zaposljavanja i na radnom
mestu.!33 Takode, broj prituzbi koje svake godine primi kancelarija Poverenika
za zastitu ravnopravnosti pokazuje da su Zene ve¢ nekoliko godina zaredom naj-
¢eScée izlozene upravo diskriminaciji u oblasti rada i zaposljavanja (izmedu 34 i
38 odsto od ukupnog broja prituzbi).!3¢

Zene na radu diskriminisane su zbog svog pola i zbog stereotipne uloge koja
im se pripisuje, a prituzbe su podnosile zbog toga §to im nije omoguceno da napre-
duju na poslu ili zbog toga $to su tokom odsustva sa rada zbog nege deteta (u skladu
sa ¢l. 12, st. 3 Zakona o radu) dobijale otkaz ugovora o radu ili su rasporediva-
ne na radna mesta nizeg ranga i sa manjom zaradom. Diskriminaciji su najvise
izlozene trudnice i porodilje, kao i mlade Zene koje su najcesce diskriminisane
kroz zakljucivanje ugovora na odredeno vreme koji traju dok ne ostanu u drugom
stanju. Nisu retki slucajevi da im poslodavci ve¢ na razgovoru za posao direktno
postavljaju pitanja u vezi sa bracnim statusom i planiranjem porodice, a u praksi
se javljaju i tzv. blanko otkazi koje zene potpisuju zajedno sa ugovorom o radu
1 na kojima ne stoji datum kada ¢e radni odnos biti sporazumno raskinut, a po-
slodavac ga aktivira kad Zena ostane u drugom stanju.!37 Zbog dugih i skupih
sudskih postupaka, ali i zbog nemoguénosti da nadu drugi posao, veliki broj Zena
precutno pristaje na takve uslove prilikom zaposljavanja pa je razumno pretpo-
staviti da je obim ovog problema mnogo veéi nego Sto to mozemo da vidimo iz
dostupnih podataka.

Dometi diskriminacije Zena na trziStu rada vide se u podacima Republicke
sluzbe za zaposljavanje (RSZ), koji pokazuju da je broj zaposlenih zena u drugom
kvartalu 2017. godine bilo ¢ak 14 odsto manje u odnosu na zaposlene muskarce.!38
Pored toga, svi mehanizmi za zaStitu prava na rad podrazumevaju samo formalno
zaposlenje, zbog ¢ega Zenski rad u kuci bez nadoknade ostaje nevidljiv i nezasti-
¢en. To je naroCito zabrinjavajuée imajuci u vidu da Zene upravo u neformalnom,
kuénom okruzenju bez nadoknade rade i po nekoliko sati dnevno, §to pokazuju
dostupni statisticki podaci. U nedavno objavljenoj publikaciji RZS pod nazivom
,Zene i muskarci u Republici Srbiji“ navodi se da Zena ima za 25 odsto manje
nego muskaraca medu ekonomski aktivnim stanovniStvom, a sedam puta vise ih
obavlja iskljuc¢ivo neplacene poslove u kuéi i domacinstvu. Ovaj problem je naro-
¢ito izrazen u ruralnim sredinama, iako nije retkost ni u gradovima. Proslogodisnje

135 Vidi vise na: http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2017/06/kodeks-ravno-
pravnosti-smernice-za-izradu-kodeksa-antidiskriminacione-politike-poslodavaca-u-srbiji-poj-
movnik.pdf.

136 Vidi viSe na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/misljenja-i-preporuke-lat/misljenja-i-preporuke-u-
postupku-po-prituzbama-lat/.

137 »lrudno¢a se kaznjava otkazom®, DW, 7. mart. Dostupno na: http://www.dw.com/sr/
trudno%C4%87a-se-ka%C5%BEnjava-otkazom/a-37826706.

138 »Anketa o radnoj snazi®, Republicki zavod za statistiku, avgust 2017. Dostupno na: http://
webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/02/57/18/ARS_2017Q2.doc.
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istrazivanje!3? o koriS¢enju slobodnog vremena u Srbiji takode je pokazalo znacajne
razlike u optere¢enosti Zzena i muskaraca, narocito kada je u pitanju neplaceni rad u
kuéi. Bez obzira na to da li su zaposlene ili ne, Zene dvostruko vise od muskaraca
rade neplacene poslove u kuci, kao $to su priprema hrane, odrzavanje, briga o deci
ili odraslom c¢lanu porodice i sli¢no. Obavljaju¢i neplacene poslove, zene u toku
jednog dana provedu 40 odsto vise vremena nego muskarci.

Najveéi rodni jaz na trzistu rada je vidljiv u kategoriji osoba starosti od 55
do 64 godine, gde je stopa zaposlenosti Zena 32,5%, a muskaraca 52,8%.140 Sli¢na
situacija je i u domenu preduzetnistva, gde je samozaposlenost kod muskaraca dvo-
struko veca nego kod Zena (28% u odnosu na 13%).!14! Porazavaju¢i su i podaci o
razlikama u zaradama zena i muskaraca, §to je apsolutno protivno Ustavu Srbije i
nacelu zabrane diskriminacije po osnovu pola i roda. Podaci pokazuju da muskarci
sa srednjom Skolom zaraduju ¢ak 10.000 dinara vise od Zena, a prosecan visokoo-
brazovan muskarac zaraduje oko 35.000 dinara vise od jednako obrazovane Zene.!42
Zabrinjavajuce je da su dometi diskriminacije tako izrazeni u akademskoj zajednici
koja bi trebalo da promovise rodnu ravnopravnost i ceni profesionalnu izuzetnost
bez obzira na pol ili rod neke osobe. Posle svega ne iznenaduje podatak da je stopa
rizika od siromastva kod Zena starijih od 65 godine 3,6% veca nego kod muskaraca
u istoj starosnoj kategoriji.l43

Slab efekat mera zapoSljavanja, preduzetniStva i ekonomskog osnaZzivanja
zena, kao 1 mere za unapredivanje polozaja visestruko diskriminisanih grupa u pret-
hodnom periodu prepoznat je i u novoj strategiji za rodnu ravnopravnost za period
do 2020. godine. Kako bi se zakonska reSenja sprovodila u praksi, neophodno je
ojacati nadzornu ulogu inspekcije rada, ali je potrebno da postoji i efikasnija sud-
ska za$tita i besplatna pravna pomo¢. Pored toga, potreban je konstantan i predan
rad svih institucija i gradana kako bi se sruSile duboko ukorenjene tradicionalne
rodne podele i stereotipi.

4.4. Pravo zZena na zdravstvenu i socijalnu zastitu

Clan 12 CEDAW nalaze drzavama c¢lanicama da preduzmu odgovarajuce
mere u cilju eliminacije diskriminacije Zena u oblasti zdravstvene zastite kako bi,
na osnovu ravnopravnosti zena i muskaraca, obezbedile jednaku dostupnost zdrav-

139 ,,Koris¢enje vremena u Republici Srbiji, 2010. 1 2015. godine®, Republicki zavod za statistiku,
2016. Dostupno na: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/ Aktuelnosti/TUS2016_srp-
ski.pdf.

140 Zene i muskarci u Republici Srbiji*, Republi¢ki zavod za statistiku, novembar 2017, str. 62.
Dostupno na: http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/ Aktuelnosti/Zene%20i%20muskar-
¢1%20u%?20Republici%20Srbiji_web_2017.pdf.

141 Ibid.

142 Ibid.

143 1bid, str. 90.
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stvenih usluga, ukljuc¢ujuéi one koje se odnose na planiranje porodice. Pored toga,
drzave moraju da obezbede da Zene imaju pristup odgovarajué¢im zdravstvenim
uslugama za vreme trudnoce, porodaja i u periodu posle rodenja deteta, kroz obez-
bedivanje besplatnih usluga i odgovarajuce ishrane za vreme trudnoce i dojenja. Za-
kon o zdravstvenoj zastiti (ZZZ)!4* i Zakon o zdravstvenom osiguranjau (ZZ0)!4>
predvidaju besplatnu zdravstvenu zastitu svim osiguranim licima, kao i deci, trudni-
cama i porodiljama bez obzira na status osiguranja. Reagujué¢i na probleme u praksi,
Zastitnik gradana u svojim godi$njim izveStajima stalno ponavlja preporuke nad-
leznim organima da preduzmu adekvatne mere kako bi se svim Zenama omogucio
pristup zdravstvenim uslugama na svim nivoima zdravstvene zastite. Medutim, u
Srbiji se 1 dalje ne posvecuje dovoljna paznja prevenciji bolesti i podizanju svesti
zena o reproduktivnom zdravlju. Svega 6,3% Zena godiSnje poseti ginekologa, a
udestalost abortusa je visoka.!40

Pravo na socijalnu zastitu je pravo priznato i zasti¢eno u klju¢nim meduna-
rodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava koje je Srbija ratifikovala. Ustav
Srbije takode predvida da pravo na socijalnu zastitu imaju sve osobe i porodice
kojima je potrebna drustvena pomo¢ radi savladavanja socijalnih i zivotnih teskoca
1 stvaranje uslova za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba (¢l. 69).

Prava zaposlenih zena ureduju se Zakonom o radu koji u ¢lanu 94 predvida
da zaposlena zena ima pravo na porodiljsko odsustvo, koje moze da po¢ne najra-
nije 45 dana, a obavezno 28 dana pre datuma odredenog za porodaj, a moze da
traje do navrena tri meseca nakon porodaja. Clanom 94a propisano je da zaposle-
na zena ima pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta za trece i svako naredno
novorodeno dete u trajanju od dve godine. Pravilnikom o blizim uslovima i na¢inu
ostvarivanja prava na finansijsku podrsku porodici sa decom!47 utvrdeno je da
po isteku porodiljskog odsustva, zaposlena Zena ima pravo na odsustvo radi nege
deteta do 12 meseci od pocetka porodiljskog odsustva, a u nekim slucajevima i do
dve godine (¢l. 4).

Izmenama ZZO iz 2014. godine, u sluc¢aju privremene sprecenosti za rad ili
komplikacije u vezi sa odrzavanjem trudnoce, od 31. dana privremene sprec¢enosti
za rad osiguranice imaju pravo na naknadu zarade u iznosu od 100% osnove za
naknadu zarade (Cl. 96) i to tako Sto se 65% naknade isplacuje iz sredstava obave-
znog zdravstvenog osiguranja, dok se iz republickog budzeta ispla¢uje preostalih
35%. Poslodavac je obavezan da iz sopstvenih sredstava trudnicama isplacuje zara-
du samo za prvih trideset dana trudnickog bolovanja, nakon ¢ega svaki mesec mora

144 SI. glasnik RS, 107/05, 72/09 — dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — dr. zakon, 93/14,
96/15 1 106/15.

145 SL glasnik RS, 107/05, 109/05 — ispr, 57/11, 110/12 — odluka US, 119/12, 99/14, 126/16 — od-
luka US, 106/15 i 10/16 — dr. zakon.

146 ,,Rodna ravnopravnost i zdravlje zene®, RTS, 15. decembar 2016. Dostupno na: http://www.
rts.rs/page/magazine/sr/story/2523/nauka/2560545/rodna-ravnopravnost-i-zdravlje-zene- 1-deo.
html.

147 SI. glasnik RS, 29/02, 80/04, 123/04, 17/06, 107/06, 51/10, 73/10 1 27/11 — odluka US.
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da dostavlja dokumentaciju o produzenju trudni¢kog bolovanja kako bi se naknada
isplatila iz sredstava Fonda. Poslodavac moze da nastavi sa ispla¢ivanjem zarade iz
sopstvenih sredstava, pri ¢emu moze da refundira isplaéenu zaradu. Grad Beograd
je u junu 2017. doneo Odluku o dodatnim oblicima zastite porodilja na teritoriji
grada Beograda,!#® kojom je utvrdeno pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ neza-
poslenim porodiljama od 25.000 dinara, ali samo ukoliko je ukupno mese¢ni prihod
po ¢lanu domacinstva, ukljucujuéi i novorodeno dete, u periodu od tri prethodna
meseca manji od 10.000 dinara.!4 Pored toga, nov¢ana pomo¢ od 10.000 dinara
predvidena je i za zaposlene porodilje.

U praksi su se Cesto javljali problemi sa isplatama na ime porodiljskog bolo-
vanja i bolovanja radi nege deteta. Ceste su situacije u kojima su Zene tek po otva-
ranju bolovanja dolazile do saznanja da im poslodavac dok su bile u radnom odnosu
nije uplaé¢ivao doprinose.!30 Najcesée su ipak bile situacije u kojima Zzene dobijaju
otkaz odmah po povratku sa odsustva radi nege deteta, jer ih zakon tada vise ne
§titi. 131 Zabrinjavajuce je da se takav scenario de$avao ne samo u privatnom, ve¢ i u
javnom sektoru. Nije retkost ni da uplate kasne, narocito kada je u pitanju deo koji
uplacuje drzava. Problem u isplati do kojeg je doslo u jesen 2017. godine nastao je,
primera radi, zbog toga $to je prethodno rukovodstvo RFZO napravilo neadekvatan
plan za troSenje novca u tu namenu.!52

Nepravilnosti je bilo i u domenu utvrdivanja osnovice za obracun naknade
od strane Ministarstva za rad, zapos$ljavanje, boracka i socijalna pitanja. ZaStitnik
gradana je na osnovu prituzbe!33 koju su podnele tri porodilje sproveo postupak
kontrole zakonitosti i pravilnosti rada pomenutog ministarstva i utvrdio da prilikom
utvrdivanja osnovica za obracun naknada zarada nije koris¢ena metodologija propi-
sana Zakonom o finansijskoj podrici porodici sa decom.!5* Zakonom je predvideno
da se visina naknade utvrduje u visini prosecne osnovne zarade zaposlenog za pret-
hodnih 12 meseci, uvecane po osnovu vremena provedenog na radu najvise do pet
prose¢nih mese¢nih zarada u Srbiji (¢l. 11). U ovom konkretnom slucaju, prvoste-
peni organi nisu priznali iznose zarada koje su isplacivane prituziljama, veé su sami
odredili osnovicu za obracun zarade, a Ministarstvo je takvo postupanje potvrdilo

148 Sl. glasnik RS, 44/17.

149 Vidi vise na: http://www.beograd.rs/index.php?lang=cir&kat=beoinfo&sub=1459789%3F.

150 ,,Dok drzava poziva zene da radaju, Nislijka jedva otvorila porodiljsko, Juzne vesti, 28. av-
gust. Dostupno na: https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Dok-drzava-poziva-zene-da-radjaju-
Nislijka-jedva-otvorila-porodiljsko.sr.html.

151 ,,Trudnice i porodilje otpustaju i u javnom sektoru, poslodavci nasli rupu u zakonu*, 021, 6.
novembar. Dostupno na: http://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/175253/Trudnice-i-porodilje-
otpustaju-i-u-javnom-sektoru-poslodavci-nasli-rupu-u-zakonu.html.

152 ,.Isplata trudnickog bolovanja“, Mondo, 29. novembar. Dostupno na: http://mondo.rs/al060962/
Info/Drustvo/Naknade-za-trudnicko-bolovanje.html.

153 Broj 13-1-871/17 od 26. novembra 2017. Dostupno na: http://www.rodnaravnopravnost.rs/
attachments/article/274/Preporuka%20ZG.doc.

154 SI glasnik RS, 16/02, 115/05 i 109/09.
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svojim odlukama u drugostepenom postupku. Zastitnik gradana je u preporuci nalo-
7io Ministarstvu da ukine sporna reSenja, uputi prvostepenim organima instrukciju
kako da postupaju u takvim slucajevima, uputi pisana izvinjenja prituziljama zbog
nekorektnog ponasanja i ubuduée sprovodi postupke za utvrdenje propusta u koji-
ma je doslo do zloupotrebe prava porodilja ili povrede javnog interesa i preduzima
mere prema odgovornim licima.

4.5. Rodno zasnovano nasilje nad Zenama

U julu 2017. godine Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena
je donosenjem Opste preporuke br. 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama
potvrdio svoj stav da je ,,rodno zasnovano nasilje jedno od temeljnih drustvenih,
politi¢kih i ekonomskih sredstava kojima se stalno iznova nastavlja podredena po-
zicija zena uz poStovanje muskaraca i njihovih stereotipnih uloga® (st. 10). Prema
Konvenciji i medunarodnom pravu, drzava je odgovorna za dela i propuste od stra-
ne njenih organa i ¢inovnika u njenim izvr$nim, zakonodavnim i pravosudnim gra-
nama vlasti (st. 22). Pored toga, postoji i obaveza da se takvi propusti istraze, da se
odgovorne osobe krivicno gone i da se obezbedi odSteta u svim slucajevima rodno
zasnovanog nasilja.!55

Nasilje nad zenama je Cest oblik krSenja prava Zena u Srbiji, a 1 pored usva-
janja novih 1 dopune postoje¢ih zakona ostaje utisak da i dalje ne postoji efikasna
zastita od nasilja u porodici i partnerskim odnosima. Procenjuje se da svaka druga
zena u Srbiji trpi neki vid nasilja. Nezaposlene i ekonomski zavisne Zene su pod
veéim rizikom da budu zlostavljane. Od 2006. godine u porodi¢nom nasilju ubijeno
je preko 330 zena, centrima za socijalni rad je samo u toku 2015. godine prijavljeno
skoro 19.000 slucajeva rodno zasnovanog nasilja, broj prijava nasilja nad Zenama
duplo je ve¢i iz godine u godinu, a u 46% slucajeva u pitanju je brutalno fizicko
nasilje.156

U praksi je prethodnih godina bila primetna loSa koordinacija rada policije,
tuzilastva i socijalnih sluzbi, koja se odrazava u ¢injenici da je ve¢ina Zena koje su
tokom prethodnih godina ubijene u porodi¢nom nasilju prethodno prijavljivala na-
silje.!37 U julu 2017. godine su se samo u toku jedne nedelje dogodila dva ubistva
zena u prostorijama centara za socijalni rad u dve opStine u Beogradu, prilikom
organizovanja vidanja dece sa nasilnim o¢evima. U prvom slucaju ucinilac je ubio

155 Dostupno na: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CE
DAW_C_GC_35_8267_E.pdf.

156 ,,U Srbiji za deset godina u porodi¢nom nasilju ubijeno 327 Zena®, Blic, 13. novembar. Dostup-
no na: http://www.blic.rs/vesti/hronika/u-srbiji-za-deset-godina-u-porodicnom-nasilju-ubijeno-
327-zena/r8kfcmt.

157 ,,Prijava porodi¢nog nasilja sprecava ubistvo®, Danas, 5. jul 2016. Dostupno na: http://www.
danas.rs/drustvo.55.html?news_id=323010&title=Prijava%20porodi%C4%8Dnog%20nasi-
1ja%?20spre%C4%8Dava%?20ubistvo.
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biv§u suprugu pred o¢ima njihove dece, a drugi je prvo zadavio svoje cetvorogodis-
nje dete i potom ubio biviu suprugu nozem.!58

Sli¢ni zlo€ini desavali su se i prethodnih godina, zbog Cega je Zastitnik gra-
dana jula prosle godine sproveo postupke kontrole i utvrdio propuste u radu dva-
naest nadleznih sluzbi i organa, i u cilju otklanjanja nedostataka, dao 45 sistemskih
preporuka Ministarstvu unutra$njih poslova, Pokrajinskom sekretarijatu za socijalnu
politiku, Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Ministar-
stvu zdravlja.!59 Nazalost, potrebno je da dode do tragi¢nog dogadaja da bi se javila
svest o potrebi sistemskog unapredenja procene rizika od nasilja i ubistva.

Srbija je u oktobru 2013. godine ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,'® tzv. Istanbul-
sku konvenciju, koja predstavlja prvi i jedini pravno obavezujuc¢i dokument na ni-
vou Evrope kojim se reguliSe oblast nasilja nad Zenama. Konvencijom je predvi-
deno uspostavljanje nezavisnog ekspertskog mehanizma za nadgledanje i pracenje
implementacije Konvencije na nacionalnom nivou (Komitet GREVIO).!¢! Srbija je,
prilikom ratifikacije, zadrzala pravo da ne primenjuje odredbe koje se ti¢u naknade
Stete Zrtvama, pitanja teritorijalne nadleznosti u situaciji kada pocinilac ima stalno
boraviste na teritoriji Srbije, 1 nadleznosti u slu¢ajevima seksualnog nasilja, 1 to dok
ne izvr$i usaglaSavanje unutra$njeg krivicnog zakonodavstva sa ovim odredbama
Konvencije.

U cilju uskladivanja sa Istanbulskom konvencijom, Krivi¢ni zakonik izme-
njen je u novembru 2016. godine, a najvaznije novine odnose se na poosStravanje
kazni za krivicna dela protiv polne slobode i uvodenje novih krivi¢nih dela, medu
kojima je i proganjanje (¢l. 138a). Medutim, kako bi se Krivi¢ni zakonik u potpuno-
sti uskladio sa Konvencijom, potrebno je pristupiti izmenama jo$ dvadesetak ¢lano-
va, medu kojima je i definicija krivi¢nog dela silovanja.!®2 Pored toga, potrebno je
uspostaviti efikasan mehanizam pravne i psihosocijalne podrske za zrtve svih oblika
nasilja obuhvacenim Konvencijom.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici!®3 usvojen u novembru prosle godine
poceo je da se primenjuje 1. juna 2017. godine. Zakon je donesen u cilju ispunjava-
nja standarda koje je postavila Istanbulska konvencija. Ovim zakonom je uredena
organizacija i na¢in postupanja drzavnih organa u cilju delotvornog spre¢avanja na-

158 ,,Nova tragedija u centru za socijalni rad: Muskarac ubio zenu i dete, ranjene tri osobe®, Blic
online, 12. jul. Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/hronika/nova-tragedija-u-centru-za-soci-
jalni-rad-muskarac-ubio-zenu-i-dete-ranjene-tri-osobe/r2yr2em. Vidi vise u 1.1.4.

159 Izvestaj i preporuke dostupni su na: http://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/214_Si-
stemske%20preporuke.doc.

160 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 12/13.

161 Clan 66 Konvencije.

162 Analiza uskladenosti Krivicnog zakonika sa Istanbulskom konvencijom dostupna je na: http://
www.potpisujem.org/srb/882/analiza-uskladenosti-zakonodavnog-i-strateskog-okvira-sa-stan-
dardima-konvencije.

163 Sl. glasnik RS, 94/16.
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silja u porodici i pruzanja adekvatne zastite i podr§ke zrtvama nasilja u porodici (¢l.
2). Zakon je nasilje u porodici okarakterisao kao svaki ,,akt fizickog, seksualnog,
psihickog ili ekonomskog nasilja u¢inioca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u
sadasnjem ili ranijem bra¢nom ili vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu
sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u poboc¢noj liniji do drugog stepena ili
sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik,
domacinstvu®. Organi i ustanove nadlezni za sprecavanje nasilja u porodici i pruza-
nje podrske Zrtvama su policija, javna tuzilastva, sudovi opsSte nadleznosti i prekr-
S$ajni sudovi i centri za socijalni rad. Od pocetka primene Zakona do 15. novembra
prijavljeno je 3.424 krivi¢nih dela nasilja u porodici, a policija je izrekla 10.504 hit-
nih mera, od ¢ega je 67,5% privremenih mera zabrane uciniocu da kontaktira zrtvu
nasilja, dok je samo 32,5% izre¢enih mera udaljenja uginioca iz stana.l%4 S druge
strane, broj ubijenih zena od pocetka godine je najmanje 26, a izvestaje o ubistvima
i dalje sacinjavaju nevladine organizacije na osnovu analize novinskih ¢lanaka.

Jedna od obaveza koje je Srbija preuzela ratifikacijom Istanbulske konven-
cije jeste 1 uspostavljanje besplatne SOS telefonske linije na nivou cele teritorije
radi davanja saveta Zrtvama u vezi sa svim vidovima nasilja obuhvacenih Konven-
cijom (¢l. 24). Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je tek
u novembru 2017. godine, dakle sa Sest godina zakasnjenja, raspisalo konkurs za
usluge pruzanja usluga SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja, ali propisani
zahtev (posedovanje licence koju izdaje Ministarstvo) na dan objavljivanja poziva
nije ispunjavala nijedna organizacija u Srbiji.!®5 Organizacije civilnog drustva su
ukazale na to da jo$ uvek ne postoji sistem za licenciranje ove usluge, da postoje-
¢i podzakonski akti ne propisuju Sta je potrebno podneti da bi organizacija usla u
proces licenciranja, a da je donedavno stav Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu
bio da se usluga SOS telefona za Zene ne moze licencirati.!%® Potrebno je dodati da
prosle godine nijedan projekat organizacija civilnog drustva usmeren ka prevenciji
nasilja nad Zenama ili podrSci Zrtvama nasilja nije proSao na konkursu Ministarstva
pravde za dodelu preko tri miliona evra, prikupljenih po osnovu primene tuzilackog
oportuniteta, odnosno odlaganja krivi¢nog gonjenja.!67 Ove godine je samo jedna
zenska organizacija civilnog drustva dobila sredstva Ministarstva na istom konkursu
za projekat pruzanja besplatne pravne pomoéi Zenama Zrtvama nasilja.!08

164 ,Stefanovi¢: Ove godine ubijeno 26 zena u porodicnom nasilju®, Blic online, 24. novembar.
Dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/hronika/stefanovic-ove-godine-ubijeno-26-zena-u-poro-
dicnom-nasilju/9qbbym;.

165 Saopstenje za javnost: ,,Licenciranje SOS telefona — nemoguca misija, a licenca uslov konkursa
Ministarstva®, Autonomni Zenski centar, novembar 2017. Dostupno na: https://www.womenn-
go.org.rs/vesti/1082-saopstenje-za-javnost-licenciranje-sos-telefona-nemoguca-misija-a-licen-
ca-uslov-konkursa-ministarstva.

166  Ibid.

167 »Srbija: Bez podrske zenama zrtvama nasilja“, A/ Jazeera, 27. maj. Dostupno na: http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/srbija-bez-podrske-zenama-zrtvama-nasilja.

168 Izvor: Ministarstvo pravde. Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/16387/-ministarka-
kuburovic-sistem-podrske-zrtvama-jedan-od-vaznijih-zadataka.php.
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Nevladine organizacije su u 18 gradova uspostavile 26 specijalizovanih SOS
telefona za Zene i1 decu zrtve nasilja, od kojih je samo 9 dobilo podrsku za svoj rad
iz lokalnog budzeta, i to u proseku 150 hiljada dinara godisnje, Sto je samo po sebi
nedovoljno za funkcionisanje ove usluge.!®® U toku 2016. godine SOS telefoni koje
su osnovale nevladine organizacije zazvonili su 12.780 puta Sto dovoljno govori
o obimu problema nasilja u porodici.!’® Evropska komisija je takode ukazala na
probleme nedovoljnog broja sigurnih sklonista za zrtve!7! i nepostojanja drzavnog
centra za zastitu zrtava seksualnog nasilja niti SOS linije za pomo¢.172

4.6. Politicka participacija i ucescée zena u javnom zivotu

Neposredno ucesée zena u procesima donosenja odluka u svim oblastima i na
svim nivoima javne vlasti od velikog je znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravno-
sti. UCeS¢e zena u procesu donosenja i sprovodenja politika daje doprinos promeni
politi¢kih prioriteta u odnosu na specifi¢ne probleme, vrednosti i iskustva Zena. Pe-
kinska platforma ima za cilj da navede vlade da preduzmu mere koje ¢ée doprineti
veéem ucescu Zena na mestima donosenja odluka. Konvencija o pilitickim pravima
zena, koju je Srbija ratifikovala 1954. godine, garantuje zenama pravo da pod jed-
nakim uslovima sa muskarcima obavljaju javne duznosti i vrSe sve javne funkcije
ustanovljene na osnovu nacionalnih zakona. Ratifikacijom CEDAW Srbija je preu-
zela na sebe obavezu da preduzme odgovarajué¢e mere za ukljucivanje Zena u poli-
ti¢ki i javni zivot, u proces kreiranja i sprovodenja vladine politike i da zauzimaju
rukovodece poloZaje 1 obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti (¢l. 7).

Zakon o ravnopravnosti polova!73 propisuje obavezu postovanja nacela ravno-
pravnosti polova prilikom kandidovanja na sve funkcije i imenovanja u organe javne
vlasti, finansijske 1 druge institucije (¢l. 37, st. 2). S obzirom da je Zena i dalje mnogo
manje na pozicijama na koje se dolazi imenovanjem i za koje nisu predvidene za-
konske zastitne kvote, nacrtom novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti!74 predvideno
je da se prilikom izbora ili imenovanja stranih delegacija koje predstavljaju Srbiju u
medunarodnim telima vodi racuna da medu predstavnicima bude bar 40% zena. Iden-
ti¢na kvota predvidena je i za upravljacka i nadzorna tela politickih stranaka, sindikata

169 Dostupno na: http://www.astra.rs/saopstenje-za-javnost-povodom-rezultata-konkursa-ministar-
stva-pravde-za-dodelu-sredstava-prikupljenih-po-osnovu-odlaganja-krivicnog-gonjenja/.

170 ,.Zasto Srbija jo§ nema nacionalni SOS telefon za zrtve nasilja?, RTS, 16. maj. Dostupno na:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2735948/zasto-srbija-jos-nema-nacionalni-
sos-telefon-za-zrtve-nasilja.html.

171 Sigurne kuce pod rukovodstvom centara za socijalni rad postoje samo u Beogradu, Kragujevcu,
Leskovcu, Novom Sadu, Panéevu, Priboju, Smederevu, Somboru, Sremskoj Mitrovici, Vranju,
Jagodini, Sapcu, Nigu, Majdanpeku i Zrenjaninu.

172 Izvestaj EK za 2016, str. 62.

173 SI. glasnik, 104/09.

174 Nacrt je dostupan na: http://paragraf.rs/nacrti i predlozi/300817-nacrt zakona o rodnoj
ravnopravnosti.html.

341



Ljudska prava u Srbiji 2017

i strukovnih udruZenja. Zakon o izboru narodnih poslanika!7> predvida afirmativnu
meru za povecanje broja zena na izbornim listama, tako da medu svaka tri kandidata
po redosledu na listi mora biti najmanje po jedna Zena, a na izbornoj listi mora da
bude najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola (¢l. 40a).

U Srbiji danas zivi oko 190.000 Zena viSe nego muskaraca, a samo Sest op-
Stina i gradova na Celu ima gradonacelnicu, odnosno predsednicu opstine, pokazuju
podaci objavljeni u publikaciji Zene i muskarci u Republici Srbiji 2017. U Sektoru
za bezbednosnu politiku Ministarstva spoljnih poslova na rukovode¢im odnosno ko-
mandnim duznostima nema nijedne zene. U svim javnim tuzilastvima zena je 20%
manje nego muskaraca na mestima javnih tuzilaca, a najmanje su zastupljene u vi-
$im javnim tuzilastvima (32%). U sudovima opste nadleznosti ima 68% Zena sudija,
a dve tre¢ine Zena sudija zaposleno je u osnovnim sudovima. Cak 90 odsto &lanova
Srpske akademije nauka i umetnosti ¢ine muskarci, a za 176 godina postojanja ove
institucije Zena nikada nije bila na njenom &elu.!7¢ Zene su u medijima zastupljene
u jednoj u Cetiri vesti i to najcesc¢e senzacionalisticki, a vrlo retko kroz profesiju i
uspeh koji ustvaruju.!7?

Zene u politickom i javnom Zivotu Srbije nisu dovoljno zastupljene, ali ipak
su vidljivi neki pozitivni pomaci, mahom na republickom nivou. Nakon parlamen-
tarnih i lokalnih izbora 2016. godine Zena je izabrana za predsednicu Narodne skup-
Stine, a 34,54% poslanika Cine zene. Ne postoji zakonska obaveza da u slucaju pro-
mene nositeljke mandata na njeno mesto dode slede¢a zena koja je bila na izbornoj
listi. Zbog toga se u praksi Cesto deSava da na mesto Zene koja je bila nositeljka
mandata imenuje muskarac, §to je kao problem istaknuto i u novoj strategiji za rod-
nu ravnopravnost za period do 2020. godine. Strategijom je predvideno da se u
pogledu obezbedivanja ravnomernog uceséa u svim organima izvr$ne vlasti na svim
nivoima, ali i u javnim preduzec¢ima, finansijskim i drugim institucijama, moraju
propisati posebne mere i kvote za Zene.

Sve poslanice bez obzira na politicke stavove &ine Zensku parlamentarnu
mrezu koja funkcioniSe kao neformalna grupa koja pruza podrSku unapredenju i
promovisanju politike rodne ravnopravnosti kroz predloge zakonskih izmena i dru-
ge aktivnosti. Prioriteti Zenske parlamentarne mreZe su i $irenje svesti o zenskoj so-
lidarnosti i podsticaj zenama u Srbiji za vece ucesce u politickom i javnom zivotu.

Predsednicki izbori odrzani su u maju 2017. godine, kada je Aleksandra Vu-
¢ica na mestu premijera zamenila Ana Brnabi¢, prva zena u istoriji na toj poziciji.
Medutim, sti¢e se utisak da je rad Vlade i premijerke u senci predsednika Srbije,
koji je Cetiri puta zastupljeniji i u medijima.!”® U novoformiranoj Vladi Cetiri Zene

175 SI. glasnik, 35/00, 57/03 — odluka US, 72/03 — dr. zakon, 75/03 — ispr. dr. zakona, 18/04, 101/05
— dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 28/11 — odluka US, 36/11 i 104/09 — dr. zakon.

176 ~ Podaci su dostupni na: http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Aktuelnosti/Zene%20i%
20muskarci%?20u%20Republici%20Srbiji_web 2017.pdf.

177 Reagovanje na nove medijske napade na zene, Akademija Zenskog liderstva, 17. oktobar. Do-
stupno na: http://www.liderke.org/en/reagovanje-na-nove-medijske-napade-na-zene/.

178 ,Nalazi istrazivanja o predstavljanju Vlade Srbije u centralnim informativnim emisijama®,
Birodi, 18. novembar. Dostupno na: http://www.birodi.rs/nalazi-monitoringa-o-predstavljanju-
vlade-srbije-u-centralnim-informativnim-emisijama.
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su na ministarskim pozicijama, a jedna od njih je istovremeno i potpredsednica Vla-
de i predsednica Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost.

Kada je re¢ o ulozi Zena na nivoima lokalne vlasti vazno je ista¢i da je samo
46 lokalnih samouprava potpisalo Evropsku povelju za rodnu ravnopravnost. U vla-
di Autonomne Pokrajine Vojvodine medu 11 ¢lanova je samo jedna Zena, dok je
zastupljenost Zena u pokrajinskoj skupstini 35,8%, u skladu sa zakonom predvide-
nom kvotom. Od 158 jedinica lokalne samouprave, samo 7,6 odsto Zena se nalazi
na poziciji predsednice opstine ili gradonacelnice, a 13,3 odsto Zzena vrsi funkciju
predsednice skupstine opstine ili grada.!”® S druge strane, Zene su mnogo brojnije
od muskaraca na funkcijama sekretara i zamenika sekretara skupstine opstine ili
grada. Kada je u pitanju broj odbornica u lokalnim skupstinama, u ¢ak 59 ili 37,5%
opstina ili gradova broj odbornica je ispod zakonom propisanih procenata.!80 Zakon
o ravnopravnosti polova predvida uspostavljanje stalnog radnog tela za rodnu rav-
nopravnost u organima jedinica lokalne samouprave (¢l. 39, st. 4), medutim takva
tela postoje samo u 50 odsto lokalnih samouprava i to najcesce u formi komisija i
saveta za rodnu ravnopravnost, ¢ijih 80 odsto ¢lanova ¢ine Zene. 181

4.7. Zene na selu kao posebno diskriminisane grupe Zena

ostvarivanja ljudskih prava i politike jednakih moguénosti. Zene ¢ine 55 odsto ne-
zaposlenog ruralnog stanovniStva, 74 odsto zena na selu spada u pomazuce ¢lanove
poljoprivrednih gazdinstava, a 12 odsto nema ni osnovno zdravstveno osiguranje.!82
Jedan od razloga za takvo stanje su patrijarhalni obrasci Zivota i stereotipna shvata-
nja uloge Zena, zbog ¢ega zene najcesce imaju ogranicen pristup prihodima, izuzete
su iz nasledivanja i ne ucestvuju u odlu¢ivanju u domacinstvu. Uzivanje vlasniStva
nad imovinom je Cesto preduslov za pristup ekonomskim resursima i obezbedivanje
sredstava za izdrzavanje. Ogranicavanje ovog prava u praksi vodi ka nepopravlji-
vim posledicama po dobrobit zena, njihove dece i porodica. Danas su u Srbiji Zene
vlasnice tek 17% seoskih domaéinstava,!83 dok preko 80 odsto njih ne poseduje
zemlju, $to je prakti¢no nepromenjeno u odnosu na stanje iz 2009. godine.!34

Zene koje rade u poljoprivredi su u naroéito teSkom polozaju buduéi da su
uglavnom u pitanju neplaceni poslovi, zbog cega nisu prepoznate kao zaposlene

179 Rodna ravnopravnost u jedinicama lokalne samouprave, Poverenik za zastitu ravnopravno-
sti, novembar 2017, str. 8-9. Dostupno na: http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/
uploads/2017/11/Rodna-ravnpravnost-u-JLS.pdf.

180  Ibid.

181 Ibid, str. 15-16.

182 Podaci Zastitnika gradana dostupni su na: www.rodnaravnopravnost.rs.

183 ,,Diskriminacija zena na selu®, RTV, 1. mart. Dostupno na: http://www.rtv.rs/sr_ci/ekonomija/
aktuelno/diskriminacija-zena-na-selu_804157.html.

184 Nevidljivi prekovremeni rad, Vreme, novembar 2009. Dostupno na: http://www.vreme.com/
cms/view.php?id=899138.
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zene ili preduzetnice. Posledica takvog stanja jeste da Zene koje Zive na selu ne
uzivaju socijalnu sigurnost i da oko 60 odsto njih nema pravo na penziju.!85 Srbija
je u Cetvrtom periodiénom izvestaju o primeni CEDAW navela da se od ove go-
dine sprovode mere aktivne kreditne podrSke Zenama vlasnicama poljoprivrednog
gazdinstva, da ¢e Zene Clanice poljoprivrednog gazdinstva od sada imati pla¢eno
porodiljsko odsustvo i da su predvidene poreske olakSice za upis zajednicke imo-
vine u katastar.!3¢ Ove mere su usvojene u cilju ekonomskog osnaZivanja Zena na
selu i dostizanju rodne ravnopravnosti. U novom Nacionalnom akcionom planu za
primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN — Zene, mir i bezbednost u Repu-
blici Srbiji za period do 2020. godine istiCe se znacaj preventivnog delovanja i za-
Stite Zena od rizika koji pogadaju viSestruko diskriminisane Zene, medu kojima su i
zene na selu. Posebnu paznju u narednom periodu potrebno je posvetiti unapredenju
zdravstvene zastite Zena na selu.

5. Zdravstvena zaStita 1 briga o starima

5.1. Normativni okvir

Pravo na najbolje fizicko i mentalno zdravlje definisano je u ¢lanu 12
PESK.!87 Pravo na zdravstvenu zastitu garantuje pravo svake osobe da tokom Zi-
vota ima pristup potrebnim ustanovama i uslugama za dijagnostifikovanje, lecenje,
negu i prevenciju bolesti. Zdravlje je osnovno ljudsko pravo neophodno za uzivanje
ostalih ljudskih prava i drzave su u obavezi da svima obezbede dostupnost i nesme-
tan pristup prihvatljivoj i kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti.!88

Ustav Srbije garantuje pravo na zdravstvenu zastitu i propisuje da deca, trudni-
ce, majke tokom porodiljskog odsustva, samohrani roditelji sa decom do sedme godi-
ne i stari ostvaruju zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda, ako je ne ostvaruju na drugi
nacin, u skladu sa zakonom i onada kada nisu osiguranici zdravstvenog fonda. Ustav
uspostavlja i pozitivnu obavezu drzave da pomaze razvoj zdravstvene i fizicke kulture
1 obavezu drzave da organizuje fondove zdravstvenog osiguranja.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (ZZ0O)!89 uredeno je obavezno i dobro-
voljno zdravstveno osiguranje. Za sprovodenje i obezbedivanje obaveznog zdrav-

185 ,,I1i od Cetiri Zene na selu rade besplatno®, B92, 16. oktobar. Dostupno na: http://www.b92.net/
biz/vesti/srbija.php?yyyy=2017&mm=10&dd=16&nav_id=1314611.

186 Cetvrti periodi¢ni izvestaj o primeni Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
usvojen je na sednici Vlade odrzanoj 27. jula. Izvestaj je dostupan na: http://www.ljudskaprava.
gov.rs/sites/default/files/dokument file/iv_periodicni izv_cedaw_srp.doc.

187 Vidi vise o ovom ¢lanu u: Opsti komentar br. 14, dok. UN, E/C.12/2000/4 (2000).

188 Opsti komentar br. 14 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava. Dostupno na: http://
www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Op%C5%A1ti-komentari-Komiteta
-za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava.pdf.

189  SIL glasnik RS, 107/05, 109/05 — ispr., 57/11, 110/12 — odluka US, 119/12, 99/14, 123/14 i
126/14 — odluka US.
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stvenog osiguranja nadlezan je Republicki zavod za zdravstveno osiguranje, dok se
za obavljanje poslova dobrovoljnog osiguranja dozvoljava i organizovanje pravnih
lica u privatnom vlasnistvu koja obavljaju delatnost osiguranja, kao i posebni inve-
sticioni fondovi za zdravstveno osiguranje ¢ije organizovanje i delovanje treba da
bude uredeno posebnim zakonom.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (ZZZ)'90 predvida da zdravstvena zastita podra-
zumeva preventivnu, kontrolnu i rehabilitacionu zaStitu. Finansiranje zdravstvene
zaStite vrsi se iz sredstava zdravstvenog osiguranja u odnosu na osigurana lica, iz
sredstava budzeta Republike, i iz li¢nih sredstava korisnika zdravstvene zastite u
slucajevima odredenim zakonom (participacija). Finansiranje zdravstvene zastite
moze biti potpuno iz sredstava osiguranja, ili uz participaciju osiguranika. U zakonu
su taksativno nabrojani slucajevi u kojima je osiguranik duzan da plati participaciju,
kao i procentualna vrednost nov€anog uces¢a osiguranika (¢l. 45 ZZO). Pojedina
lica oslobodena su od obaveze plac¢anja participacije (ratni vojni invalidi 1 civilni
invalidi rata, druge osobe sa invaliditetom, dobrovoljni davaoci krvi itd.).

Iako je Vlada Srbije najavljivala usvajanje novih zakona o zdravstvenom osi-
guranju i zdravstvenoj zastiti, do kraja 2017. godine predlozi pomenutih zakona
nisu upuéeni Narodnoj skupstini.19!

U 2017. godini usvojen je Zakon o medicinskim sredstvima!®? i dopuna Za-
kona o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva.!93 Prvim bi
trebalo da onemogudi ulazak ,,nekvalitetnih™ 1 po korisnike nesigurnih medicinskih
sredstava, dok se drugim uvode dopune kojim se precizira da podacima koji Cine
Integrisani zdravstveni informacioni sistem Srbije (IZIS) rukovodi Zavod za javno
zdravlje.

5.2. Dostupnost zdravstvene zastite

Zdravstvo Srbije zauzelo je dvadeseto mesto medu 35 rangiranih drzava u
poslednjem Evropskom zdravstvenom potrosackom indeksu, Euro Health Consu-
mer Index (EHCI), za 2017. godinu.!4 Srbija je sakupila 673 od 1.000 maksimalnih
bodova. Napredak Srbije koja je 2015. godine bila na poslednjem mestu desio se za-
hvaljujuéi pre svega efektima uvodenja novog informacionog sistema u zdravstvo,
skra¢ivanje vremena za ¢ekanje na specijalisticke preglede kao i izdavanje elektron-
skih recepata. Ocenjiva¢i EHCI naveli su da se puni efekat ipak nije ostvario u pot-
punosti u vreme publikovanja EHCI izvestaja. Dodaje se da je za postizanje punog

190 Sl. glasnik RS, 107/05, 72/09 — dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — dr. zakon, 93/14
196/15.

191 Vidi: https://www.blic.rs/vesti/drustvo/novi-zakon-o-zdravstvenom-osiguranju-donosi-sest-vaz
nih-promena/cdn05he.

192 SI. glasnik RS, 105/17.
193 SI. glasnik RS, 123/14, 106/15 i 105/17.
194 Vidi: https://healthpowerhouse.com/files/EHCI-2017/EHCI-2017-report.pdf.
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efekta neophodno da zakazivanje preko aplikacije Moj Doktor bude omoguéeno za
sve bolnice u Srbiji Sto se nije ostvarilo. Konstatovano je takode da Srbija polako
poboljsava klinicke rezultate i Siri kapacitete za radijaciju.

Dugogodisnji problem u Srbiji je leCenje pacijenata, posebno dece, koji bo-
luju od retkih bolesti buduc¢i da zdravstveni sistem u Srbiji ne raspolaze s dovoljno
sredstava i inovativnih metoda i lekova za takve bolesti. U javnosti se ¢uju kritike
da se deca le¢e SMS porukama posto se na taj nacin ¢esto prikupljaju sredstva za le-
Cenje, a da je to ipak zadatak drzave.!95 Situacija se od osnivanja Budzetskog fonda
za leCenje oboljenja, stanja ili povreda koje se ne mogu uspesno leciti u Republici
Srbiji popravila, ali i dalje ima mesta za napredak. Od osnivanja Budzetskog fonda
u inostranstvo je poslato oko 500 dece na dijagnostiku i leCenje. Medutim, problem
je u proceduri odobravanja sredstava koja je duga i traje po nekoliko meseci, a za
le¢enje teskih i retkih bolesti vreme je Eesto presudno.!¢ Pored toga, i dalje postoji
praksa da se preko raznih humanitarnih akcija prikuplja novac za le¢enje u inostran-
stvu.

Ministar zdravlja smatra da je u ovoj oblasti doslo do velikog napretka i da
se iz godine u godinu sredstva ovog fonada uveéavaju na godi$njem nivou. Za le-
¢enje obolelih od retkih bolesti u budzetu za 2017. godinu planirana su sredstva od
1,1 milijardu dinara. Istog je miSljenja i predsednik Nadzornog odbora BudZetskog
fonda Veran Mati¢, koji je u maju 2017. godine izjavio da fond u tom momentu ras-
polaze sa 246 miliona dinara, da odbor nije nikada dobio nijednu zalbu, da vise od
40 lekara u razlic¢itim komisijama odlucuje o zahtevima za lecenje dece u inostran-
stvu a da institucije u kojima se le¢e deca vra¢aju novac koji ne utrose.!97

Uprkos zvani¢nim podacima o napretku u zdravstvenom sistemu Republike
Srbije, posebno u pogledu dostupnosti zdravstvenih usluga i veéem broju inova-
tivnih lekova posebno u najproblemati¢nijem segmentu onkolgiije, sve veci broj
gradana odlucuje da svoje lecenje poveri privatnim ustanovama, a manji broj lekara
1 korupcija i1 dalje su problemi koji optere¢uju srpsko zdravstvo. Od ukupnih tros-
kova za zdravstvo u Srbiji 60 odsto su troSkovi drzavnog fonda, a skoro 40 odsto
gradani troSe iz svojih li¢nih sredstava u privatnim zdravstvenim ustanovama kako
bi izbegli manje efikasne usluge drzavnog zdravstva, §to je prili¢no veliki iznos.198
Pored toga, veliki broj zaposlenih se susreée sa nemoguénos$éu ostvarivanja prava
na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje zbog ¢injenice da im poslodavci ne
uplacuju doprinose za zdravstvo pa su primorani da koriste usluge privatnog zdrav-
stvenog osiguranja.

195 Vidi npr. slucaj Tedore Vranjesevic. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a247935/Vesti/Vesti/De-
cu-i-dalje-lecimo-SMS-om-a-sta-radi-Budzetski-fond.html.

196 Vidi: http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=351115&title=Svaku-+tre%C4%87u+me
dicinsku+uslugu+sami+pla%C4%87amo.

197 Vidi: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:665693-U-inostranstvu-le
ceno-55-dece-o-trosku-Budzetskog-fonda.

198 Vidi: http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=351115&title=Svaku-+tre%C4%87u+me
dicinsku+uslugu+sami+pla%C4%87amo.
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Paradoksalno je da su svi pomenuti nedostaci praceni potroSnjom za zdrav-
stvo od blizu 10 procenata BDP Republike Srbije. Medutim, kada se pogleda koliko
je to u nominalnom iznosu, onda je to jako malo, svega 633 dolara po stanovniku
Srbije.!?? Pojedini stru¢njaci smatraju da je razlog za to neefikasan sistem finan-
siranja zdravstvene zastite. Osnovni problem je nedostatak sektorske strategije u
zdravstvu. Pored toga i1 podatak da se novac koji se odvaja za zdravstvo manjim
delom trosi na zastitu i preventivu, a ve¢im na stare dugove i zarade zaposlenih, pa
tako i pored visokog izdvajanja za zdravstvenu zastitu sistem ne uspeva da obezbedi
stepen zdravstvene zastite koji odgovara tako visokom uce$éu u BDP.200

Na losu situaciju u zdravstvu ukazuje povecanje broja zdravstvenih ustano-
va kojima su blokirani racuni, $to znaci da te ustanove ne mogu da plate lekove,
materijal 1 troSkove tekuceg poslovanja. Pred kraj 2017. godine, prema izjavi pred-
sednika Upravnog odbora Komore zdravstvenih ustanova Srbije (KZUS) bilo ih je
18, a zaposlenima u ovim ustanovama zarada je isplaéivana iz posebnog trezorskog
racuna. lako su na taj nacin ispunjene obaveze prema zaposlenima takvo stanje je
neodrzivo na duZi rok i onemogucava redovno i efikasno pruzanje zdravstvene za-
Stite gradanima.20!

Jedno od merila dostupnosti zdravstvene zastite je 1 broj lekara specijalista
u sistemu zdravstvene zastite. U proteklih osam godina procena je bila da u Srbiji
ima previse lekara specijalista pa su specijalizacije veoma retko odobravane ali se
u meduvremenu starosna struktura lekara promenila tako da postoji opasnost da u
bliskoj budu¢nosti nece biti dovoljno specijalista iz pojedinih oblasti medicine. Ovo
potvrduje i Cinjenica da krajem 2017. godine na trzistu rada ima 1.500 nezaposlenih
lekara opste prakse, dok nema ni jedan nezaposlen lekar specijalista. Pored toga
struéni krugovi, ali i lekarska udruzenja upozoravaju na veliki odliv medicinskog
osoblja u druge evropske zemlje. Govori se da skoro 2.000 zdravstvenih radnika,
od kojih oko 900 lekara, godisnje napusti zemlju §to pokazuju podaci dobijeni ukr-
Stanjem brojeva koje vode sindikati i komore lekara i medicinskih sestara. Lekarska
komora Srbije izdala je doktorima medicine sa licencom u 2017. godini oko hiljadu
sertifikata dobre prakse, koji su neophodni za obavljanje lekarskog poziva u ino-
stranstvu.202 Statistika pokazuje da na 10.000 stanovnika ima 0,21 lekara, $to je
skoro dvosturko manje od nekih razvijenih evropskih zemalja.203

Istrazivanje Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut*
pokazuje da ¢ak Cetvrtina medicinskih sestara i tehni¢ara u narednih pet godina Zeli

199 Podatak iz poslednjeg dostupnog podatka Svetske zdravstvene organizacije za 2014. godinu.
S druge strane, ministar zdravlja Srbije, Zlatibor Loncar, izjavio je da Srbija godi$nje potrosi
1.100 evra na zdravstvenog osiguranika, dok je prosecna uplata jednog osiguranika na godis-
njem nivou 200 evra. Vidi vise na: http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=351115&ti
tle=Svaku+tre%C4%87u+medicinsku-+uslugu+sami+pla%C4%87amo.

200  Ibid.
201 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a334484/Vesti/Vesti/Sve-vise-zdravstvenih-ustanova-sa-blokiranim-ra
cunom.html.

202 Vidi: https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2017&mm=12&dd=18&nav_id=1337533.
203 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a233729/Vesti/Vesti/Kvalitet-srpskog-zdravstvenog-sistema.html.
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da radi u inostranstvu. Prema drugoj studiji, tri ¢etvrtine lekara u Srbiji ozbiljno je
razmatralo ili jo$ uvek razmatra da napusti zemlju. Najveéi procenat, oko 60 posto,
je onih lekara koji kao razlog napustanja zemlje navodi uslove rada i visinu plate,
dok je manji procenat onih koji bi potrazili posao u inostranstvu zbog politicke situ-
acije u zemlji i prakse partijskog zapo$ljavanja.204

Prema podacima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, Nemacka ima
tek 11,3 svrSenih studenata medicine na 100.000 stanovnika — daleko manje od Sr-
bije, koja ima 17.205 Ovaj podatak, uz ostale pomenute, navodi na zaklju¢ak da se o
trosku drzave Srbije Skoluje medicinsko osoblje, budu¢i lekari i medicinski tehnica-
ri, koji ¢e uglavnom zbog niskih zarada (koje za lekare iznose od 500 do 700 evra,
a za medicinske tehnicare oko 250 evra) i nemogucénosti za struénim usavr$avanjem
pozeleti da svoju karijeru nastave u inostranstvu, kako bi sebi obezbedili dostojan-
stven rad i zivot.206

Merilo dostupnosti zdravstvene zastite je i rok u kome se pruzaju zdravstvene
usluge. Budu¢i da je u Srbiji veliki problem dug rok ¢ekanja na lekarske preglede
1 intervencije uvodenjem Integrisanog informacionog zdravstvenog sistema (IZIS)
nastojalo se da se olaska zakazivanje pregleda i skrati period ¢ekanja na pregled.
Medutim, kako je veé reCeno, do kraja 2017. godine ovaj sistem zakazivanja preko
aplikacije Moj doktor i dalje ne funkcioniSe u potpunosti u svim zdravstvenim usta-
novama u Srbiji. Ovaj sistem ima za cilj i da se ukinu uputi za specijalisticke pre-
glede, ali posto jos uvek nije zavrSena kompjuterizacija svih zdravstvenih ustanova
ovaj sistem ipak nije u potpunosti primenjen.207

Evropski pokret u Srbiji i Centar za evropske politike sproveli su u de-
cembru 2016. godine istrazivanje o stavovima gradana kada je u pitanju primarna
zdravstvena zastita i objavili ga 2017. godine. Istrazivanje pokazuje da su gradani
u veéem procentu zadovoljni nego nezadovoljni zdravstvenim uslugama domova
zdravlja. Rezultati istrazivanja pokazuju da vec¢ina gradana, preko 80 posto, koristi
usluge drzavnih domova zdravlja i da je 85% zadovoljno poslednjom posetom. Broj
gradana koji ocenjuju celokupan sistem zdravstvene zastite kao efikasan jednak je
broju gradana koji sistem zdravstvene zastite vide kao neefikasan.

U poredenju sa ostalim delovima Srbije, primarnim nivoom zdravstvene za-
Stite najmanje su zadovoljni stanovnici Beograda. U pogledu zadovoljstva kvalite-
tom zdravstvenih usluga, skoro polovina gradana, odnosno 46%, smatra da domovi
zdravlja pruzaju kvalitetnu uslugu, ipak jedna trec¢ina (32%) smatra da je usluga
nekvalitetna. U Beogradu je najveci stepen nezadovoljstva kvalitetom usluga (43%)

204 Vidi: http://healthgrouper.com/documents/4417/Country%?20report_RS-final.pdf.
205 Vidi: https://data.oecd.org/healthres/medical-graduates.htm#indicator-chart.

206 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a314324/Lifestyle/Zdravlje/Grujicic-Ovakvim-platama-lekare-ne-mo
zemo-da-zadrzimo.html.

207 Vidi: http://rs.nlinfo.com/a338071/Lifestyle/Zdravlje/Ukidaju-se-uputi-za-specijalisticke-pregle
de.html.
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u odnosu na ostatak Srbije. Najveéi problemi prepoznati u radu sistema primarne
zdravstvene zaStite jesu Cekanja i redovi (24%), loS§ sistem zakazivanja pregleda
(14%) 1 nedovoljna opremljenost ustanova (8%). Osim toga, kao najviSe prisutne
probleme gradani navode loSu komunikaciju pomoénog zdravstvenog osoblja, kao i
nemotivisane doktore.

Zabrinjava podatak dobijen ovim istrazivanjem da gradani nisu dovoljno
obavesteni o svojim pravima kada je re¢ o ostvarivanju zdravstvene zastite. Tako
na primer, skoro polovina gradana (48%) ne zna kome da se obrati u sluc¢aju da su
im uskraéena neka prava pacijenata. Procenti pokazuju da su mladi, izmedu 18 i 29
godina vise obavesteni 1 da bi se 52% njih obratilo Zastitniku prava pacijenata a
29% starijih od 60 godina bi to isto uc¢inilo. U prilog slaboj informisanosti gradana
govori i podatak da skoro 60% nije ¢ulo za moguénost da kada javna zdravstvena
ustanova nije u moguénosti da pruzi odredenu zdravstvenu uslugu od roku od 30
dana, osigurana lica imaju pravo da istu obave u privatnoj ustanovi uz refundaciju
troskova.208

5.3. Polozaj starijih lica — normativni okvir

Revidirana evropska socijalna povelja2%? kao regionalni mehanizam zastite
socijalnih 1 ekonomskih prava posvecuje ¢lan 23 pravu starijih lica na socijalnu za-
Stitu obavezujuci drzave potpisnice da preduzmu mere kako bi starijim licima omo-
gucile slobodu izbora na nacin Zivota i moguénost ravnopravnog uceséa u drustve-
nom zivotu. Potreba za kreiranjem efektivnog mehanizma Ujedinjenih nacija (UN)
za ljudska prava starijih prepoznat je od strane Saveta za ljudska prava Ujedinjenih
nacija i u izvestaju Generalnog sekretara Generalnoj skupstini 2011.210

Stav 2 ¢lana 16 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom?!! predvida
obavezu drzave da preduzme mere kako bi sprecila eksploataciju, nasilje i zlou-
potrebe pri cemu ¢e voditi racuna o specificnosti mera u odnosu na starost, pol i
invaliditet. Konvencija obavezuje drzavu da obezbedi zdravstvene usluge koje bi za
cilj imale prevenciju daljeg invaliditeta ukljucujuéi decu i stare kao i mere zastite od
nasilja i eksploatacije uvazavajuci posebnosti potreba i podrske prema polu i staro-
sti.212 Sli¢no, Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena u ¢lanu 11,

208 »Stavovi gradana o zadovoljstvu javnim uslugama u primarnoj zdravstvenoj zastiti — Prikaz
nalaza istrazivanja“, Istrazivanje su sproveli Evropski pokret u Srbiji i Centar za evropske poli-
tike, Beograd, april 2017. Vidi: http://www.zdravlje.gov.rs/downloads/2017/April/analiza.pdf.

209 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

210 Nadezda Satari¢ i ostali, [zvestaj o monitoring ljudskih prava starijih na rezidencijalnom
smestaju u Srbiji, Amity-Snaga prijateljstva i Autonomni Zenski centar, Beograd 2013. Dos-
tupno na: http://amity-yu.org/images/Publikacije_Istrazivanja/obespravljeni%?20iz%20neznan-
ja%20sep2013.pdf.

211 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

212 Nadezda Satari¢ i ostali, [zvestaj o monitoringu ljudskih prava starijih na rezidencijalnom
smestaju u Srbiji, Amity-Snaga prijateljstva i Autonomni zenski centar, Beograd 2013, str. 12.
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st. 1, ta¢. e nalaze drzavama da obezbede jednak pristup sistemu socijalne zastite
7enama ukljucujudi i starije Zzene.213

Deo medunarodnog pravnog okvira su i tri dokumenta iskljucivo posvecenih
starijim licima: Be¢ki medunarodni plan delovanja na podrudju starenja;2!4 Princi-
pi Ujedinjenih nacija za starije osobe;2!5 i Politicka deklaracija o starenju sa Ma-
dridskim medunarodnim planom aktivnosti o starenju.2!¢ Ovi dokumenti pripadaju
kategoriji mekog prava, odnosno nemaju obavezujuci karakter, ali uprkos tome oni
upucuju drzave kako da se odnose prema pitanjima starijih osoba, kakve politike da
usvajaju i kako da zastite ovu kategoriju stanovniStva. Ovi dokumenti ne daju defi-
niciju pojma starija osoba. Vodi¢ za nacionalnu implementaciju Madridskog inter-
nacionalnog plana akcije o starenju?!7 (Odeljenje za ekonomska i socijalna pitanja
UN) daje objasnjenje da je standardni kriterijum da se osobe koje imaju vise od 60
godina smatraju starijim osobama. Ipak, ta definicija je suviSe jednostavna s obzi-
rom na razlike u zivotnom veku u drzavama kao i specifi¢nostima zivota posle 60.
godine u razli¢itim drustvima.2!18

Becki medunarodni plan delovanja na podrucju starenja, usvojen na prvom
Svetskom samitu o starenju 1982, bio je prvi vazan korak u skretanju paznje na
probleme, potrebe i moguénosti doprinosa starijih lica drustvu u kome zive. Plan
podseca da su fundamentalna prava koja jem¢i Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima neotudiva u odnosu na starosnu dob i poziva da se svakome bez obzira na
uzrast omoguéi uzivanje prava na porodi¢ni zivot, bezbednost, zdravlje i participi-
ranje u drustvu. Becki plan skrece paznju na znacaj uticaja razvoja na stariju popu-
laciju i vice versa uz preporuku da bi trebalo razviti medunarodni plan akcije koji
¢e garantovati ekonomsku 1 socijalnu sigurnost starijih i dati im Sansu da se bolje
integridu u drustvu i time doprinesu razvoju.21?

Principi Ujedinjenih nacija za starije osobe pozivaju drzave da ukljuce starije
u svoje programe i planove razvoja. Principi sadrzani u ovom dokumentu navode
prava starijih na nezavisnost, dostojanstvo odnosno zastitu od zlostavljanja i ek-
sploatocije 1 brigu u skladu sa drustvenim posebnostima. Iako neobavezuju¢ ovaj
dokument posvecuje znacajnu paznju patricipaciji starijih u drustvu kroz rad, volon-
tiranje ili prenoSenje svog znanja mladima i razvoju svojih moguénosti.220

Politicka deklaracija o starenju sa Madridskim medunarodnim planom ak-
tivnosti o starenju potvrduje posvecenost Beckom planu, Principima UN i Mile-

213 SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), 11/81.
214 Rezolucijom 37/51, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je Becki medunarodni plan
delovanja na podrucju starenja.

215 Rezolucijom 46/91, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je Principe Ujedinjenih
nacija za starije osobe.

216 Rezolucijom 57/167, Generalna skupstina Ujedninjenih nacija usvojila je Politicku deklaraciju
o starenju sa Madridskim medunarodnim planom aktivnosti o starenju.

217 Vidi vise na: http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/oblast-starenja/prevod-vodica.pdf.

218  Ibid., str.11.

219 Vidi vise na: http://www.un.org/es/globalissues/ageing/docs/vipaa.pdf.

220 Vidi vise na: http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r091.htm.
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nijumskim ciljevima i usvajanju zajedni¢kog plana akcije kako bi se odgovorilo
na demografske promene u 21. veku i sve duzi Zivotni vek.22! Premda Madridski
plan predstavlja napredak u prevenciji diskriminacije starijih lica, ne postoji oba-
veza drzava da ga implementiraju.222 Opsti okvir dokumenta ¢ine pitanja odnosa
razvoja 1 starijih, uzivanje prava na participaciju u drustvo i podsticajnog okruzenja
i poboljSanje zdravlja i dobrobiti starijih osoba.?23 Sugerisano je da je odgovornost
drzava da na osnovu Plana uvrste specifi¢ne probleme i prava starijih u nacionalne
1 medunarodne pravne okvire kojima se regulisu ljudska prava, drustveni i ekonom-
ski razvoj kako bi se ovoj populaciji omogucéilo uzivanje prava u skladu sa speci-
ficnostima njihovog Zivotnog doba.?24 Prepoznata je i vaznost eliminacije nasilja i
ukidanja rodne diskriminacije.22

Ustav u ¢lanu 21 jemci jednakost svih gradana i zabranjuje diskriminaciju
po bilo kom osnovu ukljucujuéi i starosnu dob. Ustav se dotice starijih i u ¢lanu 68
gde se pominje i pravo starih da ,,ostvaruju zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda...”.

Zakon o zabrani diskriminacije?2¢ u ¢lanu 23 prepoznaje starosno doba kao
osnov za diskriminaciju i zabranjuje je, garantujuci pravo starijih na dostojanstvene
uslove zivota i kori§¢enje javnih usluga.

Za ostvarivanje prava starijih vazne su i pojedine odredbe Zakona o socijalnoj
zastiti,227 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,228 Zakona o spreavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom,22° Zakona o zdravstvenoj zastiti,230 Zakona
o zdravstvenom osiguranju?3! I Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama.232

Zakon o socijalnoj zastiti233 u ¢lanu 26 prepoznaje posebnost starijih lica
kroz nacelo najboljeg interesa korisnika. Pomenuto nacelo podrazumeva pruzanje
usluga socijalne zastite u skladu sa specifiénim potrebama korisnika ukljucujuéi i

221 Vidi vise na: http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Madrid_plan.pdf.

222 Maggie Murphy, International human rights law and older people: Gaps, fragments and loop-
holes, Help Age International, 2012. Dostupno na: http://social.un.org/ageing-working-group/
documents/GapsinprotectionofolderpeoplesrightsAugust2012.pdf.

223 Politicka deklaracija i Madridski medunarodni plan akcije o starenju, str. 5.

224 Ibid.

225 Brankica Jankovi¢ i ostali, Dobro cuvana porodicna tajna — Zlostavljanje starijih osoba, Crve-
ni krst Srbije, Beograd 2015.

226 SI. glasnik RS, 22/09.

227 SI. glasnik RS, 24/11.

228 SI. glasnik RS, 34/03, 64/04 — odluka US, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06
— odluka US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 i 142/14.

229 SI. glasnik RS, 33/06.

230 SI. glasnik RS, 107/05, 72/09 — dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — dr. zakon, 93/14
196/15.

231 SI. glasnik RS, 107/05, 109/05 — ispr., 57/11, 110/12 — odluka US, 119/12, 99/14, 123/14 i
126/14 — odluka US.

232 SI. glasnik RS, 45/13.
233 SI. glasnik RS, 24/11.
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Zivotni ciklus i potrebu za dodatnom podrskom u svakodnevnom funkcionisanju.234
Definisu¢i korisnike prava i usluga socijalne zastite, ¢lan 41 istog zakona odreduje
odraslog korisnika kao lice od navrSenih 26 godina do navrSenih 65 godina i starijeg
korisnika kao lice starije od 65 godina ¢ije je zadovoljenje osnovnih potreba, bez-
bednosti ili produktivan zivot ugrozen kao posledica starosti, invaliditeta, bolesti,
porodi¢nih i drugih zZivotnih okolnosti.

Nacionalna strategija o starenju doneta za period od 2006. do 2015. godine
polazi od preporuka Madridskog medunarodnog plana i regionalne strategije njego-
ve primene donete od strane Ekonomske komisije UN.233 Akcioni plan za Strategiju
o starenju nikada nije donet, niti je strategija koja je istekla zamenjena novom do
kraja 2017. godine.

5.4. Starija lica u sistemu socijalne zastite — domski smestaj

Vlada utvrduje sistem ustanova socijalne zastite koje pruzaju usluge dom-
skog smestaja23¢ za odrasle i starije korisnike. Zakon o socijalnoj zastiti odredu-
je da ustanove domskog smestaja osniva Republika Srbija ili autonomna pokrajina
(¢L.63).

U dokumentu Zabrana rada i pruzanja usluga socijalne zastite domovima za
smestaj odraslih i starijih lica u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini (APV)?37 i Zabra-
na rada i pruzanja usluga socijalne zastite domovima za smestaj odraslih i starijih
lica na teritoriji uze Srbije23® stoji podatak da je tokom 2017. godine na teritoriji
APV doneto 11 resenja o zabrani rada od toga je nekim vlasnicima ilegalnih domo-
va ovakva zabrana ve¢ prethodno izdavana ove ili prethodnih godina (spisak revi-
diran maja 2017. godine). Isti broj zabrana je prema dostupnim podacima doneSen
1 za teritoriju uze Srbije (poslednja izdata zabrana na spisku dostupnom na sajtu
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja evidentirana je 19.
jula 2017).239

234 Nacelo najboljeg interesa korisnika pored Zzivotnog ciklusa navodi jo§ i uvazavanje pola,
etnickog 1 kulturnog porekla, jezika, veroispovesti, zivotnih navika kao posebnosti korisnika
koje se moraju uvazavati pri pruzanju socijalne zastite.

235 Vidi vise u: http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/Nacionalna%?20strategija%200%20starenju.pdf.

236 Prema Zakonu o socijalnoj zastiti, usluge socijalne zastite zbrojene su u pet kategorija: usluge
procene i planiranja; dnevne usluge u zajednici; usluge podrske za samostalan zivot; savetodav-
no-terapijske i socijalno-edukativne usluge i usluge smestaja.

237 Zabrana rada i pruzanja usluga socijalne zastite domovima za smestaj odraslih i starijih lica u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/domovi-za-
stare-sa-licencom.html.

238 Zabrana rada i pruzanja usluga socijalne zastite domovima za smestaj odraslih 1 starijih lica
na teritoriji uze Srbije. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/domovi-za-stare-sa-
licencom.html.

239 Normativi i kriterijumi koji moraju biti zadovoljeni kako bi se obavljala delatnost ustanove
za smestaj odraslih 1 starijih lica isti su za formiranje drzavnog i privatnog domskog smestaja
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Problem efikasne i redovne kontrole drzavnih i privatnih domova za smestaj
odraslih i starijih lica ostaje kao veliki izazov imajuci u vidu da je za taj posao na
¢itavoj teritoriji Republike Srbije zaduzeno 14 inspektora socijalne zastite (10 na
nivou Republike, 3 na nivou APV, 1 inspektor Gradskog sekretarijata za socijalnu
zastitu grada Beograda).240 U Godignjem planu inspekcijskih nadzora inspekcije so-
cijalne zastite za 2017. godinu predstavljen je plan nadzora u socijalnoj zastiti kroz
vecinski vanredne nadzore koji se sprovode u slucaju incidenata ili prijava o ilegal-
nom pruzanju usluga kao i radi utvrdivanja zakonskih uslova za dobijanje licence
za pruzanje usluga socijalne zastite. Kao razlog za ograniCen rad inspekcije autori
dokumenta navode nemoguénost vrSenja redovne i konstantne inspekcije zbog ma-
log kadrovskog kapaciteta na teritoriji drzave.24!

Nesreca koja se desila u ilegalnom stara¢kom domu ,,Oaza srece” u Pancevu
u oktobru 2016. godine koja je rezultirala smréu 3 korisnika dobila je sudski epilog
tokom 2017. Naime, Osnovni sud u Pancevu je nakon priznanja krivice za tesko
delo protiv opste opasnosti osudilo vlasnicu Ljiljanu MiloSevi¢ na kaznu od godinu
dana zatvora u kuénim uslovima bez elektronskog nadzora.?42 Pokrajinski sekretari-
jat za socijalnu politiku, demografiju i ravnopravnost objavio je da dom nikada nije
bio registrovan i da je tri puta pre tragedije urucivan nalog za zatvaranje.243

5.5. Diskriminacija starih i siromastvo

Prema statistici Poverenika za zaStitu ravnopravnosti starosno doba je treci
po ucestalosti razloga koji su osnovi prituzbi upuéenih ovoj instituciji tokom 2017.
godine. Poverenica je izjavila da su uzroci diskriminacije starijih od 65 godina naj-
¢eSc¢e negativna slika o starijima, stereotipi i predrasude o ovoj druStvenoj grupi
koje postoje veé¢ duze vreme u nasem drustvu.244 Poverenik dalje navodi da statisti-
ka koju poseduje ne odgovara istini u potpunosti jer starija lica ¢esto ne prepoznaju
diskriminaciju, smatraju je porodi¢cnom sramotom ili svesno S§tite svoje potomke
neprijavljujuéi ih za nasilje.?43

i regulisani su Zakonom o socijalnoj zastiti i Pravilnikom o blizim uslovima i standardima za
pruzanje usluga socijalne zastite. Vidi [zvestaj 2015, 111.9.5.

240 Godisnji plan inspekcijskih nadzora inspekcije socijalne zastite za 2017.godinu, Odeljenje za
brigu o porodici i socijalnu zastitu, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pi-
tanja, 1. februar 2017. str. 2. Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/godisnji-plan-
inspekcijskih-nadzora-inspekcije-socijalne-zastite-za-2017-godinu.html.

241 Ibid., str. 5.

242 ,,Za tragediju u ilegalnom domu starih kuéni zatvor, Politika online, 19. jul. Dostupno na:
http://www.politika.rs/scc/clanak/385219/Za-tragediju-u-ilegalnom-domu-starih-kucni-zatvor.

243 Ibid.

244 Saopstenje povodom Medunarodnog dana starijih osoba, Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
1. oktobar 2017. Dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/saopstenje-povodom-medunarod-
nog-dana-starijih-osoba-2/.

245 Ibid.
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Na problem diskriminacije starijih lica i njihov tezak polozaj ukazivala je i
zamenica Zastitnika gradana za prava osoba sa invaliditetom 1 starijih lica. Zbog
posebno teskog polozaja ove drustvene grupe koja je Cesto izloZena i fizickom, fi-
nansijskom pa ¢ak i seksualnom nasilju pri instituciji Zastitnika gradana formirace
se savet starijih osoba radi veée vidljivosti ovih problema i bolje koordinacije na
njihovom re$avanju sa drugim institucijama.24¢ Posebno su ugrozeni zitelji sela u
nerazvijenim opstinama koji zbog nedovoljne podrske i dostupnosti institucija ne-
maju kome da se obrate u slucaju da trpe neki oblik zlostavljanja.

Drzavni organi dodatno su ucinili ranjivom ovu kategoriju stanovnistva time
$to su merama Stednje pogorSali njihovu ionako loSu materijalnu situaciju narocito
imajuc¢i u vidu da veliki procenat starijih nije vise u moguénosti da radi. Iako je na
trzistu rada trenutno oko 200.000 radnika preko 50 godina Sanse starijih lica da se
zaposle su male, banke starijima od 65 godina izuzetno tesko odobravaju kredite.247
Stariji, a narocito Zene rade besplatno cuvajuci ¢lanove porodice ili ¢esto rade po-
slove koji su nepozeljni ili slabo plac¢eni kao §to je posao prodavca sladoleda ili
Suvara.248

6. ZasStita prava izbeglica 1 trazilaca azila

6.1. Normativni okvir

Srbija je ratifikovala brojne medunarodne ugovore koji su na direktan ili po-
sredan nacin od znacaja za pitanja azila. Najznacajniji medu njima su Konvencija
UN o statusu izbeglica iz 1951. godine i Protokol o statusu izbeglica iz 1967, Me-
dunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Konvencija UN protiv mucenja
1 drugih surovih, necovecnih ili ponizavajuéih postupanja i kaznjavanja, Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropska konvencija za
sprecavanje mucenja, necovecnih ili ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja, Kon-
vencija UN o pravima deteta.

Prema Ustavu, ,stranac koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase,
pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog
svojih politickih uverenja, ima pravo na utociste u Republici Srbiji* (Cl. 57, st. 1).

246 ,,Zastitnik gradana formira poseban Savet starijih osoba“, RTS online, 14. jun. Dostupno na:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2769336/zastitnik-gradjana-formira-pose-
ban-savet-starijih-osoba.html.

247 ,,Kad ostari$, svi ti okrecu leda®, Novosti online, 6. septembar. Dostupno na: http://m.novosti.
rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:684476-Kad-ostaris-svi-ti-okrecu-ledja.

248 Nadezda Satari¢, ,,Kad ostaris, svi ti okrecu leda®, Novosti online, 6. septembar. Dostupno na:
http://m.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:684476-Kad-ostaris-svi-ti-okrecu-
ledja.
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Zakon o azilu?4® reguliSe polozaj i zastitu trazilaca azila, izbeglica i lica ko-
jima je dodeljena humanitarna zastita (odnosno, prema terminologiji usvojenoj u
Zakonu, supsidijarna zaStita), 1 sadrzi izvestan broj garantija za zastitu prava ovih
lica, medutim, neka zakonska reSenja nisu do kraja u skladu s medunarodnim stan-
dardima.

Tokom 2017. godine radilo se na izmenama zakona u oblasti migracija i
azila. Predlog novog Zakona o azilu i privremenoj zastiti, usao je u skupstinsku
proceduru 12. septembra 2017. godine,?>" a predlog novog Zakona o strancima 2.
decembra 2017. godine, ali nijedan nije usvojen do kraja godine. Ipak, u toku 2017.
godine desile su se pozitivne promene kada je re¢ o socijalnoj inkluziji migranata
1 izbeglica, pre svega uklju¢ivanjem dece migranata, bez obzira na njihov pravni
status, u obrazovni sistem.

6.1.1. Postupak azila

Pristup postupku azila regulisan je ¢lanovima 22 1 23 vazeéeg Zakona o azilu
(ZoA). Ovi c¢lanovi propisuju da stranac moze pristupiti postupku azila u Republi-
ci Srbiji izrazavanjem namere za trazenje azila i to prilikom grani¢ne kontrole pri
ulasku na teritoriju Republike Srbije ili unutar njene teritorije u nekoj od policijskih
stanica, usmenim ili pismenim putem pred ovlas¢enim sluzbenikom MUP. Nakon
toga, policijski sluzbenici evidentiraju i unose li¢ne podatke stranca u MUP — OKS i
Afis?3! elektronske baze podataka. Potom se traziocu azila izdaje potvrda sa uputom
u jedan od centara za azil ili prihvatnih centara, u koji bi trebalo da se jave u roku
od 72 sata. Osobe za koje nije bilo moguée utvrditi identitet ili za koje se smatralo
da iz razli¢itih razloga mogu ugroziti bezbednost i javni poredak Republike Srbije,
policijski sluzbenici su upuéivali u Prihvatilite za strance u Padinskoj Skeli.252

Kancelarija za azil je deo Ministarstva za unutra$nje poslove i reSava zah-
teve za azil u prvostepenom postupku. Kao jedan od najvecih problema u 2017. go-
dini je ¢injenica da je Kancelarija za azil u veoma malom broju slucajeva obavljala
sluzbene radnje, odnosno uzimala zahteve za azil i obavljala saslu3anja,253 iako je
broj osoba koje su se odlucivale da ostanu u Srbiji rastao zbog otezanog pristupa
teritorijama drzava Evropske unije sa kojima se Srbija granici. Pored toga, Kancela-
rija za azil nije sprovodila procesne radnje u svim centrima u kojima borave trazioci
azila, ve¢ samo u centrima za azil Krnjaca, Bogovada, Banja Koviljaca, Prihvat-

249 SI. glasnik RS, 109/07.

250 Nacrt Zakona o azilu i privremenoj zastiti, dostupan je na sajtu Narodne skupstine, na slede¢em
linku: http://www.parlament.gov.rs.

251 U Afis bazu podataka MUP-a unose se podaci o u¢iniocima krivi¢nih dela i prekrSaja na terito-
riji Republike Srbije. Koristi se i za trazioce azila jer je mnogo pouzdanija od OKS kada je u
pitanju provera podataka.

252 Clan 49 Zakona o strancima, SI. glasnik RS, 97/08.

253 Tako npr., u julu je sedam osoba podnelo zahtev za azil a odrzano je jedno saslusanje, dok je to-
kom avgusta bilo 6 podnetih zahteva i 14 saslusanja. U septembru je podneto svega 2 zahteva,
a saslusano je 5 osoba. Tokom oktobra podneto je 27 zahteva i saslusano je 27 osoba.
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nom centru u Presevu, Upravi grani¢ne policije u Beogradu, PrihvatiliStu za strance
Padinska Skela i Okruznom zatvoru u Subotici. Trazioci azila koji su boravili na
drugim mestima prakti¢no nisu imali mogu¢nost podnosenja zahteva za azil kao §to
to predvida ¢lan 25 ZoA.

Drugostepeni postupak sprovodi Komisija za azil, sastavljena od devet ¢la-
nova koje imenuje Vlada Republike Srbije. Zakon o azilu ne propisuje adekvatne
kriterijume za njihovo imenovanje, koji bi obezbedili stru¢nost i nezavisnost ovog
tela. Tako je i ove godine izabrano 9 novih/starih ¢lanova, mada biografije pojedi-
nih ¢lanova ne ukazuju da u ovom telu sede ljudi koji su kompetentni da na adekva-
tan nacin primenjuju medunarodno izbeglicko pravo i medunarodno pravo ljudskih
prava koji ¢ine srz postupka azila.

Protiv kona¢nog reSenja u postupku azila trazilac azila u roku od 30 dana od
dostavljanja odluke moze podneti tuzbu Upravnom sudu. Tuzba se moze podneti u
sluc¢aju kada drugostepeni organ ne donese odluku u propisanom roku (tuzba zbog
¢utanja uprave). Tuzba nema automatsko odlozno dejstvo, §to znac¢i da ne odlaze
izvrSenje upravnog akta protiv kojeg je podneta, ali tuzilac izuzetno moze traziti
odlaganje izvrSenja dok traje upravno—sudski postupak.254

6.2. Ostvarivanje prava pristupu azila

Iskustvo pravnika Beogradskog centra je da su sluzbenici Policijske uprave
za grad Beograd, Uprave za strance, slicno kao i ranijih godina i u 2017. odbijali
da izdaju potvrdu o izrazenoj nameri osobama prema kojima je MUP ve¢ preduzeo
neku od mera koje predvidaju Zakon o azilu i Zakon o strancima (Z0S).23> Naime,
re¢ je o strancima kojima je MUP ranije izdao potvrdu o izrazenoj nameri za traze-
nje azila, nakon ¢ega se ili nisu javile u centar za azil u koji su upucene, odnosno
prihvatni centar ili su uhvaéeni prilikom neregularnog prelaska granice Republike
Srbije. MUP je sli¢no postupao i prema onima protiv kojih je doneto reSenje o ne-
zakonitom boravku (Cl. 43 ZoS) ili otkazu boravka (¢l. 35 ZoS). Onemogucavanje
pristupa postupku azila u ovim slucajevima policijski sluzbenici verovatno tumace
kao sprecavanje zloupotrebe instituta azila, ali ovakvo postupanje nije u skladu sa
¢lanovima 22 i 23 ZoA koji ne daju ovlas¢enim sluZbenicima diskreciono pravo da
procenjuju osnovanost izrazene namere za trazenje azila.

Uoceni su i propusti u pristupu postupku azila na aerodromu ,,Nikola Tesla®.
Pravnicima Beogradskog centra nije bio omoguéen pristup tranzitnoj zoni aerodro-
ma kako bi se obavilo pravno savetovanje, ve¢ se informisanje vrSilo telefonskim

254 Clan 23 Zakona o upravnim sporovima, SI. glasnik RS, 111/09.

255 Pravnici Beogradskog centra za ljudska prava nemaju saznanja da li sluzbenici drugih poli-
cijskih uprava u Republici Srbiji postupaju na sli¢an nacin kada je u pitanju pristup postupku
azila. Vidi i: Pravo na azil u Republici Srbiji — Izvestaj za period januar-mart 2017, Beogradski
centar za ljudska prava, april 2017. Dostupno na: http://azil.rs/pravo-na-azil-u-republici-srbiji-
periodicni-izvestaj-za-januar-mart-2017/.
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putem. Poc¢etkom oktobra 2017. godine Nacionalni mehanizam za prevenciju torture
(NPM) obavio je posetu SGP aerodrom,25¢ radi praéenja postupanja po prethodno
upucenim preporukama. U izvestaju NPM o poseti konstatovano je izmedu ostalog
da: Ministarstvo unutra$njih poslova jos uvek nije sac¢inilo obrasce o pravima stra-
naca kojima je odbijen ulazak u Srbiju; postoji problem u komunikaciji izmedu stra-
naca koji ne poznaju engleski jezik i policijskih sluzbenika SGP, $to moZze dovesti
do nerazumevanja namere stranca da trazi azil u Srbiji; smestaj u prostoriji u kojoj
se smestaju stranci kojima je odbijen ulazak u Srbiju moze predstavljati nehumano
postupanje prema ovim licima, imajuc¢i u vidu lose higijenske uslove, neispravnost
inventara, loSu ventilaciju, nemoguc¢nost boravka na svezem vazduhu, okolnost da
je u prostoriji dozvoljeno pusenje i broj lica koja se u njoj nalaze; pojedina lica
rekla su da su izrazila nameru da traze azil u Srbiji ali da nemaju povratnu informa-
ciju o daljim desavanjima i da su zabrinuta za sopstveni zivot, jer su im policijski
sluzbenici SGP rekli da ¢e biti deportovani u Tursku odakle mogu biti dalje depor-
tovani u Iran i na taj nacin izlozeni lancanom refoulmentu.

6.3. Praksa organa koji resavaju po zahtevima za azil

Kancelarija za azil je tokom 2017. godine, od 6.199 trazilaca azila registro-
vala svega 244 osobe i izdala 217 li¢nih karata, dok je 236 stranaca podnelo zahtev
za azil, a 106 je saslusano. Kada se radi o podnetim zahtevima za azil najvise je
bilo onih iz Pakistana — 49, Avganistana — 48, Iraka — 30, Kube — 30 i Sirije — 16.
Usvojeno je 14 zahteva za azil, 11 zahteva je odbijeno, a 56 zahteva je odbaceno.
Od 14 usvojenih zahteva u toku 2017. godine, u 3 slu¢aja je doneta odluka kojima
se dodeljuje utociste, a u 11 slucajeva odluka kojom se dodeljuje supsidijarna zasti-
ta. Utocista su dodeljena drzavljanima Avganistana, Sirije i Burundija. Supsidijarne
zastite dodeljene su drzavljanima Libije (9), Ukrajine (1) 1 Nigerije. Najvise odba-
¢enih zahteva bilo je za drzavljane Avganistana (16), Iraka (9) i Rusije (4).

Kancelarija za azil nastavila je da odluke o odbacivanju zahteva zasniva sko-
ro iskljucivo na €injenici da je trazilac azila pre dolaska u Srbiju boravio u drzava-
ma koje se, prema Odluci Vlade Srbije257 iz 2009. godine smatraju sigurnim tre¢im
zemljama. Pored toga, Kancelarija za azil ne pribavlja garancije da ¢e trazioci azila
kojima je odbacen zahtev za azil biti prihvacéeni u drzavama sa cije teritorije su
usli na teritoriju Srbije, kao i da ¢e im biti omoguéen pristup postupku azila u tim
drzavama.

Kada je re¢ o postupcima u drugom stepenu, odnosno pred Komisijom za
azil, postoje odluke donete u toku 2017. godine koje predstavljaju dobar korektiv

256 Izvestaj o poseti Stanici grani¢ne policije Beograd na aerodromu ,,Nikola Tesla®, Zastitnik gra-
dana — NPM, del. broj 37664 od 13. oktobra 2017.godine. Izvestaj je dostupan na: http://www.
npm.rs/attachments/article/734/37664.pdf.

257 Odluka Vlade Republike Srbije o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih tre¢ih
drzava, SI. glasnik RS, 67/07.
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rada prvostepenog organa. lako ZoA predvida da je sigurna tre¢a zemlja ona kroz
koju je trazilac azila prolazio ili u kojoj je boravio neposredno pre dolaska u Repu-
bliku Srbiju (¢l. 2, st. 1, tac. 11 ZoA), Komisija za azil je poniStavala prvostepene
odluke, traze¢i od Kancelarije za azil da obrazlozi zasSto 1 druge zemlje u kojima je
trazilac azila boravio ili kroz koje je prolazio nisu kvalifikovane kao sigurne u skla-
du sa Odlukom Vlade Republike Srbije o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla
1 sigurnih tre¢ih drzava.

Upravni sud doneo je dve vazne pozitivne odluke tokom septembra 2017.
godine.258 U obe odluke, bilo je re¢i o drzavljanima Kube koji su napustili zemlju
porekla strahujuéi od progona po osnovu seksualne orijentacije. Upravni sud je pre-
sudom ponistio odbijajucu odluku Komisije za azil, i vratio predmet na ponovno re-
Savanje. Upravni sud je utvrdio da se Odluka o listi sigurnih tre¢ih zemalja ne moze
primenjivati automatski, ve¢ se moraju koristiti izvestaji Kancelarije Visokog ko-
mesarijata za izbeglice (UNHCR) o postupanju te drzave u skladu sa Konvencijom
o statusu izbeglica, ali i izveStaji nevladinih organizacija o zaStiti prava izbeglica u
toj drzavi. Na ovaj nacin, Upravni sud je rezonovao Sire nego §to je u takvoj situaci-
ji ¢inio Ustavni sud,?>? koji je stava da postupajuéi organ treba da zasniva primenu
ZoA u skladu sa izvestajima UNHCR, a u smislu da se zahtev za azil nece odbaciti
iako lice dolazi iz sigurne tre¢e drzave koja je na listi Vlade, ukoliko ta drzava po-
stupak azila primenjuje na nacin suprotan Konvenciji o statusu izbeglica. Upravni
sud je, u pomenutim presudama, naveo da se i izvestaji nevladinih organizacija o
zaStiti prava izbeglica u odnosnoj drzavi moraju uzeti u obzir prilikom odlucivanja
u postupku azila.

6.4. Polozaj izbeglica i migranata

Krajem 2014. i tokom 2015. godine, povecan je broj migranata i izbeglica
koji su se kretali takozvanom ,,balkanskom kopnenom rutom®, ve¢inom s namerom
da nastave put ka zemljama Evropske unije. Napori drzava da se ova ruta zatvori
bili su delimi¢no uspesni, tako da se krajem 2017. godine u Srbiji nalazilo oko
6.000 ljudi, uglavnom ,,zaglavljenih* u nadi da ¢e nastaviti put ka zemljama EU.

U Srbiji postoji 18 smestajnih objekata (centara za azil i prihvatnih centara)
u kojima se humanitarno zbrinjava veliki broj migranata. Budu¢i da je praksa Kan-
celarije za azil da obavlja sluzbene radnje samo u centrima za azil, a da se prilikom
upucivanja lica u neki od smestajnih objekata ne procenjuje u svakom konkretnom
sluc¢aju da li su u pitanju osobe koje imaju potrebu za medunarodnom zastitom, pa
se deSavalo da migranti koji se smeStaju u prihvatno tranzitne centre, nemaju pri-
stup postupku azila jer se njima ne obavljaju sluzbene radnje Kancelarije za azil.

258 Presude Upravnog suda Republike Srbije: 3 U.11867/17 od 7. septembra 2017. godine i 3 U
11868/17 od 7. septembra 2017. godine.

259 Odluke Ustavnog suda Republike Srbije: Uz-1286/2012 od 29. marta 2012. godine i Uz-
5331/2012 od 24. decembra 2012. godine.
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lIako veéina osoba u potrebi za medunarodnom zastitom jo$ uvek ne vidi Sr-
biju kao zemlju utocista, uglavnom zbog toga Sto zemlje s razvijenijim sistemima
azila pruzaju bolje uslove za integraciju i dostojanstven Zivot izbeglica, to ne treba
da bude opravdanje za vlasti u Srbiji da ne ulaZzu napore u cilju uspostavljanja fer i
efikasnog postupka azila 1 sistema integracije. S obzirom da je za izbeglice koje se
trenutno nalaze u Srbiji neizvesno kada ¢e 1 da li ée moéi da nastave svoje putova-
nje ka zemlji u kojoj Zele da zatraze azil, potrebno im je obezbediti pristup postupku
azila ukoliko se u toku svog boravka u Srbiji odluce da ipak u Srbiji potraze me-
dunarodnu zastitu. Ovo posebno zbog toga Sto se, posle odluke madarske vlade da
zatvori granicu sa Srbijom, poveéao broj migranata koji bez regulisanog pravnog
statusa borave na teritoriji Srbije a nalaze se na neformalnom spisku za ulazak u
Madarsku preko jedne od dve tranzitne zone.

Zbog toga bi bilo jako vazno da se u §to kracem roku reguliSe polozaj stra-
naca, da se osigura da oni ne mogu biti proterani niti vraéeni iz Srbije i da se pred-
vide moguénosti za reSavanje njihovih socijalnih i ekonomskih prava. Sli¢no kao i
ranijih godina bilo je situacija da se izbeglice prisilno vra¢aju u susedne zemlje bez
ikakve procedure, kao 1 da u mnogim slucajevima ne dobijaju ni osnovne informa-
cije o postupku azila u Srbiji.

Osim toga 2017. godinu obelezio je i do sada necuven postupak ekstradicije
turskog drzavljanina kurdskog porekla Cevdet Ajaza, koji je bio u postupku azila u
Srbiji i1 koji nije bio pravosnazno okoncan, kome je u Turskoj pretio progon zbog
politickih uverenja, i gde ¢e nazalost sluziti zatvorsku kaznu od 15 godina koja se
temelji na presudi donetoj na osnovu njegovog priznanja koje je dato tako Sto je bio
zlostavljan da bi priznao krivicu. Ovakav postupak vlasti Republike Srbije usledio
je uprkos svim navodima koje su u tu svrhu izneli pravni zastupnici Beogradskog
centra za ljudska prava, ali i odluci Komiteta protiv mucenja Ujedinjenih nacija,
koji je vlastima nalozio kao privremenu meru da se uzdrze od vracanja Cevdet Aja-
za u Tursku zbog realnog rizika da u toj zemlji bude podvrgnut mucenju ili drugom
okrutnom, necove¢nom ili ponizavaju¢em postupanju.

6.5. Integracija

Sli¢no kao prethodnih godina vecina izbeglica i migranata koji borave u Re-
publici Srbiji dozivljava ovaj deo rute kao tranzicioni i ima nameru da nastavi u
pravcu zemalja Zapadne Evrope. Ipak, imaju¢i u vidu restriktivne politike okolnih
drzava u pogledu pustanja migranata i izbeglica na svoju teritoriju i nasilnog vra-
¢anja na teritoriju Republike Srbije dolazi do toga da osobe koje tranzitiraju kroz
Srbiju provode u kolektivnim centrima duzi vremenski period pa se moze ocekivati
porast broja osoba koje traze medunarodnu zastitu i koje ¢e ostati u Srbiji do kraja
postupka azila. U toku 2017. godine 13 lica je dobilo azil (3 utocista i 10 supsisdi-
jarnih zastita), Sto ¢ini ukupno 103 osobe sa odobrenom medunarodnom zastitom na
teritoriji Republike Srbije od pocetka primena Zakona o azilu.
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Kada je re¢ o moguénostima integracije ovih lica Zakon o azilu predvida
uopstenu obavezu Republike Srbije da u okviru svojih moguénosti obezbedi uslove
za ukljucivanje izbeglica u drustveni, kulturni i privredni Zivot, kao i da omoguéi
naturalizaciju izbeglica.260

Vlada Republike Srbije usvojila je decembra 2016. godine Uredbu o nacinu
ukljuc¢ivanja u drustveni, kulturni 1 privredni zivot lica kojima je priznato pravo na
utoCiste (Uredba o integraciji).26! Medutim, ova Uredba predvida podriku tokom
procesa integracije samo licima kojima je odobren status izbeglice. Ostale kategori-
je migranata nisu prepoznate u ovoj uredbi, a trenutno ne postoji ni jedan drugi pro-
pis u Srbiji koji se odnosi na integraciju migranata koji se nalaze na teritoriji nase
zemlje a nisu dobili status izbeglice. Primenjuju¢i Uredbu o integraciji Komesarijat
za izbeglice i migracije je tokom leta 2017. godine organizovao ¢asove srpskog je-
zika za lica kojima je odobreno utociste ali je odziv osoba koje su redovno pohadale
kurs bio nezadovoljavajuci zbog male zainteresovanosti za pohadanje.

Komesarijat je u ovaj program ukljucio i izbeglice na koje se Uredba ne od-
nosi, tj. one kojima je utociste dodeljeno i u prethodnim godinama. Ugovorom koji
je Komesarijat sklopio sa $kolom jezika u Beogradu takode je predvideno da je Sko-
la u obavezi da organizuje Casove jezika za zainteresovana lica koja borave izvan
Beograda.

Medutim, praksa drzave jo§ uvek ne postoji u odnosu na procedure za na-
turalizaciju, stalni boravak i spajanje porodice, kao i izdavanje putne isprave, §to
govori u prilog tome da sistem integracije tek pocinje da se razvija u Srbiji, kada su
u pitanju osobe kojima je dodeljena medunarodna zastita.

U oblasti ukljuéivanja u drustvo trazilaca azila i osoba kojima je odobren
azil, pozitivne i1 znacajnije promene dogodile su se u oblasti osnovnog obrazovanja,
odnosno ukljucivanja dece izbeglica i migranata bez obzira na njihov pravni status
u formalni sistem obrazovanja Republike Srbije. Ministarstvo prosvete, nauke i teh-
noloskog razvoja je maja 2017. godine usvojilo Stru¢no uputstvo za ukljucivanje
ulenika/trazilaca azila u sistem obrazovanja i vaspitanja262 na osnovu kog su vr-
Sene pripreme za kadar iz Skolskih uprava na ¢ijim se teritorijama nalaze centri za
azil 1 prihvatni centri, data uputstva Skolama za izradu plana podrSke ucenicima i
formirana je Radna grupa za praéenje implementacije Stru¢nog uputstva.263 Tokom
avgusta i1 septembra obuceno je oko 400 nastavnika iz 9 skolskih uprava u ¢ijoj su
ingerenciji §kole koje su u blizini centara za azil i prihvatnih centara.264 Skolskim
upravama su obezbedeni mentori-spoljni saradnici koji prate proces i imaju obavezu

260  Clan 46 ZoA.
261 S glasnik RS, 101/16.

262 Dostupno na: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/06/Obrazovanje-ucenika-izbe-
glica-trazilaca-azila-u— Srbiji.pdf.

263 Mesecni izvestaj o ljudskim pravima migranata, izbeglica i trazioca azila u Srbiji i Makedoniji,
Fondacija Ana i Vlade Divac, avgust 2017.
264 Ibid.
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redovnog izveStavanja o napretku. Ukljucivanje dece izbeglica i migranata u $kole
je prihvaceno bez vecih problema u lokalnim zajednicama izuzev u Sidu gde su ro-
ditelji dali obrazlozenje da nemaju niSta protiv da deca migranti idu u skolu, ali da
ih brine kako ¢e ionako preoptereceni obrazovni sistem u njihovoj zajednici odgo-
voriti u odnosu na kvalitet obrazovanja njihove dece. Ova situacija je prevazidena
nakon razgovora nadlezne Skolske uprave sa roditeljima i opstinom.
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Najvazniji ugovori o ljudskim pravima koji obavezuju Srbiju

Dodatni protokol uz Konvenciju o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu
licnih podataka, u vezi sa nadzornim organima i prekograni¢nim protokom po-
dataka, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 98/08.

Dodatni protokol uz Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji, SI. glasnik RS,
102/07.

Dopunska Konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i prakse
slicnih ropstvu, SL. list FNRJ (Dodatak), 7/58.

Dodatni protokol uz Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu koji se odnosi
na inkriminaciju dela rasisticke 1 ksenofobi¢ne prirode izvrSenih preko racunar-
skih sistema, SI. glasnik RS, 19/09.

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. o usvajanju
dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol III), SI. glasnik RS (Medunarodni ugo-
vori), 1/10.

Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pra-
vima, SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 4/01.

Evropska konvencija o ekstradiciji s dodatnim protokolima, SI. list SRJ (Medu-
narodni ugovori), 10/01.

Evropska konvencija o medunarodnom vazenju krivi¢nih presuda, sa dodacima,
SI. list SCG (Medunarodni ugovori), 18/05.

Evropska konvencija o priznanju i izvrsenju odluka o staranju o deci i o ponov-
nom uspostavljanju odnosa staranja, SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 1/02.

Evropska konvencija o spreCavanju mucenja i neCovecnih ili ponizavajucih po-
stupaka i1 kaznjavanja, izmenjene i dopunjene Protokolom 2 uz Konvenciju, SI.
list SCG (Medunarodni ugovori), 9/03.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, SI. list SCG
(Medunarodni ugovori), 9/03.

Evropska konvencija o nezastarevanju krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i ratnih
zlo¢ina, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 13/10.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, SI. glasnik RS, 70/07.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, SI. list SCG (Meduna-
rodni ugovori), 18/05.
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Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 4/01.

Fakultativni protokol o uc¢es¢u dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pra-
vima deteta, SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 7/02.

Fakultativni protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i dec¢joj pornografiji uz
Konvenciju o pravima deteta, SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 7/02.

Gradanskopravna konvencija o korupciji, SI. glasnik RS, 102/07.

Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, SI.
glasnik RS, 88/07.

Konvencija o dostupnosti informacija, uc¢esc¢u javnosti u donosenju odluka i pra-
vu na pravnu zatitu u pitanjima zivotne sredine, SI. glasnik RS, 38/09.

Konvencija o drzavljanstvu udate zene, SI. list FNRJ (Dodatak), 7/58.

Konvencija MOR br. 3 o zaposljavanju Zena pre i1 posle porodaja, SI. novine
Kraljevine SHS, 95-XXI1/27.

Konvencija MOR br. 11 o pravima udruZivanja i koaliranja poljoprivrednih rad-
nika, SI. novine Kraljevine Jugoslavije, 44—XV1/30.

Konvencija MOR br. 14 o nedeljnom odmoru u industrijskim preduzeéima, SI.
novine Kraljevine SHS, 95-XXI1/27.

Konvencija MOR br. 16 o obaveznom lekarskom pregledu dece i mladi¢a pre
zaposlenja na brodovima, Narodne novine Kraljevine SHS, 95-XXI1/27.

Konvencija MOR br. 17 o obeSte¢ivanju nesre¢nih slucajeva pri radu, SI. novine
Kraljevine SHS, 95-XXI1/27.

Konvencija MOR br. 18 o obestec¢ivanju usled profesionalnih oboljenja, SI. novi-
ne Kraljevine SHS, 95-XXI1/27.

Konvencija MOR br. 19 o jednakom tretmanu stranih i domacih radnika u po-
gledu obestecenja nesre¢nih slucajeva pri radu, SI. novine Kraljevine SHS, 95—
XX11/27.

Konvencija MOR br. 29 o prinudnom radu, SI. novine Kraljevine Jugoslavije,
297/32.

Konvencija MOR br. 45 o zaposljavanju Zena na podzemnim radovima u rudni-
cima svih kategorija, SI. vesnik Prezidijuma Skupstine FNRJ, 12/52.

Konvencija MOR br. 81 o inspekciji rada u industriji i trgovini, SI. list FNRJ
(Dodatak), 5/56.

Konvencija MOR br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava, SI.
list FNRJ (Dodatak), 8/58.

Konvencija MOR br. 89 o noé¢nom radu Zena u industriji (revidirana), S/. list
FNRJ (Dodatak), 12/56.
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Konvencija MOR br. 90 o no¢nom radu dece u industriji (revidirana), SI. list
FNRJ (Dodatak), 12/56.

Konvencija MOR br. 91 o pla¢enom odmoru pomoraca (revidirana), S [list
SFRJ (Medunarodni ugovori), 7/67.

Konvencija MOR br. 98 o primeni principa prava organizovanja i kolektivnog
pregovaranja, SI. list FNRJ (Dodatak), 11/58.

Konvencija MOR br. 100 o jednakom nagradivanju muske i zenske radne snage
za rad jednake vrednosti, S list FNRJ (Medunarodni ugovori), 11/52.

Konvencija MOR br. 103 o zastiti materinstva (revidirana), SL. list FNRJ (Doda-
tak), 9/55.

Konvencija MOR br. 105 koja se odnosi na ukidanje prinudnog rada, SI. list SRJ
(Medunarodni ugovori), 13/02.

Konvencija MOR br. 106 o nedeljnom odmoru u trgovini i biroima, SI. list FNRJ
(Dodatak), 12/58.

Konvencija MOR br. 109 o platama, radnom vremenu i brojnom stanju posade
(revidirana), SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), 10/65.

Konvencija MOR br. 111 koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zaposljava-
nja i zanimanja, SI. list FNRJ (Dodatak), 3/61.

Konvencija MOR br. 121 o davanjima za slu¢aj nesre¢e na poslu i profesional-
nih oboljenja, SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), 27/70.

Konvencija MOR br. 122 o politici zaposljavanja, S list SFRJ, 34/71.

Konvencija MOR br. 129 o inspekciji rada u poljoprivredi, SI. list SFRJ (Medu-
narodni ugovori), 22/75.

Konvencija MOR br. 131 o utvrdivanju minimalnih plata, S list SFRJ (Medu-
narodni ugovori), 14/82.

Konvencija MOR br. 132 o pla¢enom godisnjem odmoru (revidirana), SI. list
SFRJ (Medunarodni ugovori), 52/73.

Konvencija MOR br. 135 o radni¢kim predstavnicima, SI. list SFRJ (Meduna-
rodni ugovori), 14/82.

Konvencija MOR br. 138 o minimalnoj starosti za zasnivanje radnog odnosa, SI.
list SFRJ (Medunarodni ugovori), 14/82.

Konvencija MOR br. 140 o pla¢enom odsustvu za obrazovne svrhe, SI. list SEFRJ
(Medunarodni ugovori), 14/82.

Konvencija MOR br. 144 o tripartitnim konsultacijama (standardima rada), SI.
list SCG (Medunarodni ugovori), 1/05.

Konvencija MOR br. 155 o zadtiti na radu, zdravstvenoj zastiti i radnoj sredini,
SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), 7/87.
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Konvencija MOR br. 156 o jednakim moguénostima i tretmanu za radnike i radni-
ce (radnici sa porodi¢nim obavezama), SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), 7/87.

Konvencija MOR br. 161 o sluzbi medicine rada, SI. list SFRJ (Medunarodni
ugovori), 14/89.

Konvencija MOR br. 167 o bezbednosti i zdravlju u gradevinarstvu, SI. glasnik
RS, 42/09.

Konvencija MOR br. 182 o najgorim oblicima de¢jeg rada, SI. list SRJ (Meduna-
rodni ugovori), 2/03.

Konvencija MOR br. 183 o zastiti materinstva, SI. glasnik RS (Medunarodni
ugovori), 1/10.

Konvencija MOR br. 187 o promotivnom okviru bezbednosti i zdravlja na radu,
SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 42/09.

Konvencija o nezastarevanju ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, S list
SFRJ (Medunarodni ugovori), 50/70.

Konvencija o o¢uvanju nematerijalnog kulturnog nasleda, SI. glasnik RS (Medu-
narodni ugovori), 1/10.

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi, SI. glasnik RS, 70/07.
Konvencija o politickim pravima Zena, S/. list FNRJ (Dodatak), 7/54.

Konvencija o pranju, trazenju i zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih krimina-
lom, SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 7/02 i 18/05.

Konvencija o pravima deteta, S/ list SFRJ (Medunarodni ugovori), 15/90 1 SI.
list SRJ (Medunarodni ugovori), 4/96 1 2/97.

Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva i zavrsni akt konferencije
Ujedinjenih nacija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva, SI. list FNRJ (Do-
datak), 9/59 1 SL. list SFRJ (Dodatak), 2/64.

Konvencija o pravu mora, SI. list SFRJ (Dodatak), 1/86.

Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj starosti za sklapanje braka i o regi-
straciji brakova, SI. list SFRJ (Dodatak), 13/64.

Konvencija o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu, SI.
glasnik RS, 102/07.

Konvencija protiv mucenja i drugih surovih neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili
postupaka, SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), 9/91.

Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, SI. /ist SRJ (Me-
dunarodni ugovori), 6/01.

Konvencija o ropstvu, SL. novine Kraljevine Jugoslavije, god. X1-1929, br. 234.

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori§¢avanja i seksual-
nog zlostavljanja, SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.
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Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, SI. vesnik Prezidijuma
Narodne skupstine FNRJ, 2/50. Dodatak 1.

Konvencija o statusu izbeglica, SI. list FNRJ (Dodatak), 7/60.
Konvencija o suzbijanju trgovine odraslim zenama, SI. list FNRJ, 41/50.

Konvencija o suzbijanju i ukidanju trgovine licima i eksploataciji drugih, SI. list
FNRJ, 2/51.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, SI. list SFRJ (Meduna-
rodni ugovori), 11/81.

Konvencija o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza, SI. glasnik RS,
42/09.

Konvencija o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka, SI. list
SRJ (Medunarodni ugovori), 1/92 1 SL. list SCG, 11/05.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu pri-
mene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima u biomedicini, S.
glasnik RS (Medunarodni ugovori), 12/10.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, SI. list SCG (Medunarodni ugo-
vori), 12/05.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom, S/. glasnik RS,
42/09.

Konvencija Ujedinjenih nacija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, SI. gla-
snik RS (Medunarodni ugovori), 8/11.

Konvencija Ujedinjenih nacija o zastiti svih lica od prinudnih nestanaka, SI. gla-
snik RS (Medunarodni ugovori), 1/11.

Konvencija UNESCO protiv diskriminacije u pogledu obrazovanja, SI. list SFRJ
(Dodatak), 4/64.

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, SI. glasnik RS, 19/09.

Konvencija Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda ste-
¢enih kriminalom i o finansiranju terorizma, SI. glasnik RS, 19/09.

Krivi¢nopravna konvencija o korupciji, SI. list SCG (Medunarodni ugovori),
18/05.

Medunarodna konvencija o suzbijanju i kaznjavanju zlo¢ina aparthejda, SI. list
SFRJ, 14/75.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, SI. /list
SFRJ (Medunarodni ugovori), 6/67.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, SI. list SFRJ,
7/71.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, SI. list SFRJ, 7/71
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Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, S list SRJ (Medunarodni
ugovori), 6/98.

Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo, SI.
glasnik RS (Medunarodni ugovori), 1/10.

Opcioni protokol uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
SI. list SRJ (Medunarodni ugovori), 13/02.

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajuéih kazni i postupaka, SI. list SCG (Medunarodni ugovori), 16/05.

Opcioni protokol uz Konvenciju UN o pravima osoba s invaliditetom, S/. gla-
snik RS, 42/09.

Protokol br. 14 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, kojim se menja kontrolni sistem Konvencije, S list SCG (Medunarodni
ugovori), 5/05 1 7/05.

Protokol br. 15 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, SI. glasnik (Medunarodni ugovori), 10/15.

Protokol iz 1953. kojim se menja Konvencija o ropstvu iz 1926, SI. list FNRJ
(Dodatak), 6/55.

Protokol kojim se menja Konvencija za suzbijanje trgovine Zenama i decom i
Konvencija o suzbijanju trgovine odraslim Zenama, S/. list FNRJ, 41/50.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro-
¢ito zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju protiv transnacionalnog orga-
nizovanog kriminala, S/. list SRJ (Medunarodni ugovor), 6/01.

Protokol protiv krijumc¢arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji pred-
stavlja dopunu Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, SY.
list SRJ, 6/01.

Protokol o statusu izbeglica, SI. list SFRJ (Dodatak), 15/67.
Revidirana evropska socijalna povelja, SI. glasnik RS, 42/09.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o olakSanoj proceduri
za izdavanje viza, SI. glasnik RS, 103/07.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave, SI. glasnik RS, 103/07.

Sporazum o izmeni i pristupanju sporazumu o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi — CEFTA 2006.

Statut Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, S/. list SRJ (Meduna-
rodni ugovori), 5/01.

Tre¢i protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji, SI. glasnik RS (Meduna-
rodni ugovori), 1/11.

Zakon o izmenama Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, SL list SCG (Medunarodni ugovori), 5/05.
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Indeks propisa u Srbiji koji se pominju u ovoj knjizi

Akcioni plan za sprovodenje Strategije zastite podataka o li¢nosti, SI. glasnik
RS, 58/10.

Carinski zakon, SI. glasnik RS, 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i 113/17 — dr. za-
kon.

Javnobeleznicke tarife, SI. glasnik RS, 91/14,103/14,138/14 1 12/16.

Kodeks ponasanja za narodne poslanike o granicama dozvoljenosti komentarisa-
nja sudskih odluka i postupaka, SI. glasnik RS, 71/17.

Krivi¢éni zakonik, SI. glasnik RS, 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13 i 94/16.

Nacionalna strategija reforme pravosuda (2013-2020), SI. glasnik RS, 57/13.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godi-
ne 1 prate¢i Akcioni plan (2016-2018), SI. glasnik RS, 4/16.

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020, SI. glasnik RS, 37/11.
Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2016. godinu, S/ glasnik RS, 82/15.

Odluka o dodatnim oblicima zastite porodilja na teritoriji grada Beograda, SI.
glasnik RS, 44/17.

Odluka o dopunama Poslovnika o radu Visokog saveta sudstva, SI. glasnik RS,
91/16.

Odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, SI. list AP Vojvodine,
12/04, 20/08, 5/09, 18/09 i 23/10.

Opsti kolektivni ugovor, SI. glasnik RS, 50/08, 104/08 — Aneks I 1 8/09 — Aneks 1.
Porodi¢ni zakon, SI. glasnik RS, 18/05 i 72/11 — dr. zakon.
Poslovnik o radu Drzavnog veca tuzilaca, SI. glasnik RS, 29/17 i 46/17.

Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od stra-
ne zaposlenog, deteta, ucenika ili tre¢eg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja,
SI. glasnik RS, 22/16.

Pravilnik o blizim uslovima i nacinu ostvarivanja prava na finansijsku podrsku
porodici sa decom, SI. glasnik RS, 29/02, 80/04, 123/04, 17/06, 107/06, 51/10,
73/10 1 27/11 — odluka US.

Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite,
SI. glasnik RS, 42/13.
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Pravilnik o nacinu praéenja izvrSavanja obaveze zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom 1 nacinu dokazivanja izvrSavanja te obaveze, SI. glasnik RS, 33/10, 48/10
—ispr. 1 113/13.

Pravilnik o disciplinskom postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti su-
dija 1 predsednika sudova, SI. glasnik RS, 41/15.

Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu i uceni-
ku, SI. glasnik RS, 63/10.

Pravilnik o kriterijumima, merilima, postupku i organima za vrednovanje rada
sudija i predsednika sudova, SI. glasnik RS, 81/14, 142/14 1 41/15.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata u postupku predlaganja za zamenika javnog tuzioca koji se
prvi put bira, SI. glasnik RS, 80/16.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata za sudiju koji se prvi put bira, SL glasnik RS, 94/16.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i do-
stojnosti kandidata u postupku predlaganja i izbora nosilaca javnotuzilacke
funkcije, SI. glasnik RS, 43/15.

Pravilnik o kuénom redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora, S/. gla-
snik RS, 72/10.

Pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma, SI. glasnik RS, 71/06.
Pravilnik o kuénom redu za primenu mere pritvora, SI. glasnik RS, 35/99.

Pravilnik o kuénom redu kazneno-popravnog zavoda za maloletnike, SI. glasnik
RS, 71/06.

Pravilnik o licenciranju stru¢nih radnika u socijalnoj zastiti, SI. glasnik RS,
42/13.

Pravilnik o licenciranju organizacija socijalne zastite, SI. glasnik RS, 42/13.

Pravilnik o medicinskoj rehabilitaciji u stacionarnim zdravstvenim ustanovama
specijalizovanim za rehabilitaciju, S glasnik RS, 75/16.

Pravilnik o medicinsko-tehni¢kim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, SI. glasnik RS, 52/12, 62/12 — ispr., 73/12 —
ispr., 1/13, 7/13 —ispr., 112/14, 114/14 — ispr. 1 18/15.

Pravilnik o merama za odrzavanje reda i bezbednosti u zavodima za izvrSenje
zavodskih sankcija, SI. glasnik RS, 105/06.

Pravilnik o nacinu praéenja izvrSavanja obaveze zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom 1 nacinu dokazivanja izvrSavanja te obaveze, SI. glasnik RS, 33/10, 48/10
—isp. 1 113/13.

Pravilnik o postupku prijema sudijskih pripravnika, SI. glasnik RS, 92/17.
Pravilnik o postupku prijema tuzilackih pripravnika, SI. glasnik RS, 92/17.
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Pravilnik o sadrzaju i obimu prava na zdravstvenu zastitu iz obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja i participaciji za 2016. godinu, SI. glasnik RS, 12/16.

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica, SI.
glasnik RS, 64/06.

Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti jav-
nog informisanja, SI. glasnik RS, 126/14 1 16/16.

Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica, SI.
glasnik RS, 64/06.

Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti jav-
nog informisanja, SI. glasnik RS, 126/14 1 16/16.

Pravilnik o tehnickim obelezjima i nacinu upotrebe sredstava prinude, SI. gla-
snik RS, 19/07, 112/08 i 115/14.

Pravilnik o tehnickim standardima pristupacnosti, SL glasnik RS, 46/13.

Pravilnik o tehnickim standardima planiranja, projektovanja i izgradnje objeka-
ta, kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom,
deci i starim osobama, SI. glasnik RS, 22/15.

Pravilnik o upisu sindikata u registar, SI. glasnik RS, 50/05 1 10/10.

Pravilnik o zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje
elektronskih komunikacija i tehni¢kim zahtevima za ispunjenje obaveze zadrza-
vanja podataka o elektronskim komunikacijama, SI. glasnik RS, 88/15.

Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u cen-
tar za azil, SI. glasnik RS, 93/08.

Strategija bezbednosti i zdravlja na radu za period 2013-2017, SI. glasnik RS,
55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US i 72/12.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, i
zastite zrtava od 2017. do 2022. godine, SI. glasnik RS, 77/17.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, SI. glasnik RS, 60/13.
Strategija razvoja obrazovanja do 2020. godine, SI. gasnik RS, 107/12.

Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoci koja se odnosi na period od
2011. do 2013. godine, SI. glasnik RS, 74/10.

Strategija razvoja sistema izvrSenja krivicnih sankcija u Republici Srbiji do
2020. godine, SI. glasnik RS, 114/13.

Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godi-
ne, SI. glasnik RS, 75/11.

Strategija za smanjenje preopterecenosti smestajnih kapaciteta u zavodima za
izvrSenje krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji u periodu od 2010. do 2015. godi-
ne, SI. glasnik RS, 53/10.
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Strategija za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i partner-
skim odnosima (2010-2015), SI. glasnik RS, 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07,
65/08 1 16/11.

Strategija razvoja zaStite mentalnog zdravlja, SI. glasnik RS, 55/05 1 71/05 — ispr.

Uputstvo o nacinu utvrdivanja zakupnine, SI. glasnik RS, 27/97, 43/01, 28/02 i
82/09.

Uredba o finansiranju javnih medijskih servisa iz budZeta Republike Srbije u
2016. godini, SI. glasnik RS, 3/16.

Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, SI. glasnik RS,
98/16.

Uredba o merama socijalne ukljucenosti korisnika novc¢ane socijalne pomoc¢i, SI.
glasnik RS, 112/14.

Uredba o nacinu i postupku oznacavanja tajnosti podataka, odnosno dokumena-
ta, SI. glasnik RS, 8/11.

Uredba o nacinu ukljuc¢ivanja u drustveni, kulturni i privredni zivot lica kojima
je priznato pravo na utociste, SI. glasnik RS, 101/16.

Uredba o postupku raspodele sredstava iz BudZetskog fonda za nacionalne ma-
njine, SI. glasnik RS, 22/16.

Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za
finansiranja programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja, SI. glasnik
RS, 8/12, 94/13 1 93/15.

Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, 83/06.

Ustavna povelja, SI. glasnik RS, 72/09 — dr. zakon.

Ustavni zakon za sprovodenje Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, 98/06.
Zakon o advokaturi, SI. glasnik RS, 31/11.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, SI. glasnik RS, 97/08, 53/10 1 66/11
— odluka US, 67/13 — odluka US i 112/13 — autenti¢no tumacenje.

Zakon o amandmanima na Zakon o sudijama, SI. glasnik RS, 121/12.
Zakon o azilu, SI. glasnik RS, 109/07.

Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, SI. glasnik RS, 42/02, 111/09,
104/13, 65/14 — odluka US i 66/14.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, SI. glasnik RS, 101/05 1 91/15.

Zakon o budzetskom sistemu, SI. glasnik RS, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 — ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon, 103/15, 99/16
i113/17.
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Zakon o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu, SI. glasnik RS, br. 113/17.
Zakon o crkvama i verskim zajednicama, S glasnik RS, 36/06.
Zakon o detektivskoj delatnosti, SI. glasnik RS, 104/13.

Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, S/. gla-
snik RS, 85/05131/11.

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, SI. glasnik RS, 84/04,
61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 7/12, 8/13, 47/13, 108/13, 6/14, 57/14, 68/14,
5/15, 112/15, 5/16, 7/17 1 113/17.

Zakon o drzavnim sluzbenicima, SI. glasnik RS, 79/05, 81/05 — ispr., 83/05 —
ispr., 64/07, 67/07 — ispr., 116/08, 104/09 i 99/14.

Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. glasnik RS, 101/05, 54/07 1 36/10.
Zakon o drzavnoj upravi, SI. glasnik RS, 79/05, 101/07, 95/10 1 99/14.

Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca, SI. glasnik RS, 116/08, 101/10, 88/11 1 106/16.
Zakon o dualnom obrazovanju, SI. glasnik RS, 101/17.

Zakon o eksproprijaciji, SI. list SRJ, 53/95, 1 16/01 — odluka SUS i SI. glasnik
RS, 20/09, 55/13 — odluka US i 106/16 — autenti¢no tumacenje.

Zakon o elektronskim medijima, SI. glasnik RS, 83/14 1 6/16 — dr. zakon.

Zakon o elektronskim komunikacijama, SI. glasnik RS, 44/10, 60/ 13 — odluka
US i 62/14.

Zakon o finansijskoj podrsci porodicama sa decom, SI. glasnik RS, 16/02, 115/05
i 107/09.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, SI. glasnik RS, 62/06, 47/11, 93/12,
99/13 — uskladeni din. izn., 125/14 — uskladeni din. izn., 95/15 — uskladeni din.
izn., 83/16, 91/16 — uskladeni din. izn. i 104/16 — dr. zakon.

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, SI. glasnik RS, 55/14.
Zakon o izvrSenju i obezbedenju, SI. glasnik RS, 106/15.

Zakon o izboru narodnih poslanika, SI. glasnik RS, 35/00, 57/03 — odluka US,
72/03 — dr. zakon, 75/03 — ispr. dr. zakona, 18/04, 101/05 — dr. zakon, 85/05 — dr.
zakon, 28/11 — odluka US, 36/11 1 104/09 — dr. zakon.

Zakon o izboru predsednika Republike, SI. glasnik RS, 111/07 i 104/09 — dr.
zakon.

Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija 1 mera, SI. glasnik RS, 55/14.
Zakon o izvrsnom postupku, SI. glasnik RS, 125/04.
Zakon o javnim medijskim servisima, SI. glasnik RS, 83/14, 103/15 i 108/16.

Zakon o javnom beleznistvu, SI. glasnik RS, 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 — dr.
zakon, 93/14 — dr. zakon, 121/14, 6/15 1 106/15.
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Zakon o javnom informisanju i medijima, S/. glasnik RS, 83/14, 58/151 12/16 —
autenti¢no tumacenje.

Zakon o javnom okupljanju, SI. glasnik RS, 6/16.
Zakon o javnom redu i miru, SI. glasnik RS, 6/16.

Zakon o javnom tuzilastvu, S glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — dr.
zakon, 101/11, 38/12 — odluka US, 121/12, 101/13, 111/14 — odluka US, 117/14
i 106/15.

Zakon o jedinstvenom birackom spisku, SI. glasnik RS, 104/09 1 99/11.

Zakonik o krivicnom postupku, SI. glasnik RS, 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
45/13 1 55/14.

Zakon o lokalnim izborima, SI. glasnik RS, 129/07, 34/10 i 54/11.

Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivi€énopravnoj zastiti malolet-
nih lica, SI. glasnik RS, 85/05.

Zakon o mati¢nim knjigama, SI. glasnik RS, 20/09.
Zakon o medicinskim sredstvima, SI. glasnik RS, 105/17.

Zakon o ministarstvima, SI. glasnik RS, 72/12, 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 — dr.
zakon 1 62/17.

Zakon o mirnom resavanju radnih sporova, SI. glasnik RS, 125/04 i 104/09.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, 72/09, 20/14
— odluka US i 55/14.

Zakon o obrazovanju odraslih, SI. glasnik RS, 55/13.

Zakon o odbrani, SI. glasnik RS, 116/07, 88/09 — dr. zakon i1 104/09 — dr. zakon.
Zakon o oglasavanju, S glasnik RS, 6/16.

Zakon o opStem upravnom postupku, SL glasnik RS, 18/16.

Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, SI. list SFRJ, 6/80 i 36/90, SI. list
SRJ, 29/96 i SI. glasnik RS, 115/05 — dr. zakon.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, SI. glasnik RS, 88/17.
Zakon o osnovnom obrazovanju, SI. glasnik RS, 55/13.

Zakon o ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu dece, trudnica i porodilja, SI.
glasnik RS, br. 104/13.

Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, SI. glasnik RS,
116/07 i 72/12.

Zakon o parni¢nom postupku, SL. glasnik RS, 72/11, 49/13 — odluka US i 74/13
— odluka US.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, SI. glasnik RS, 34/03, 64/04 — od-
luka US, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — odluka US, 5/09,
107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 i 142/14.
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Zakon o planiranju i izgradnji, SI. glasnik RS, 72/09, 81/09 — ispr., 64/10 — od-
luka US, 21/11, 121/12, 42/13 — odluka US, 50/13 — odluka US, 98/13 — odluka
US, 132/14 1 145/14.

Zakon o policiji, SI. glasnik RS, 6/16.
Zakon o politickim strankama, SI. glasnik RS, 36/09 i 61/15 — odluka US.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica, SI. glasnik RS, 25/01, 80/02 — dr. zakon,
43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14,
91/15 — autenti¢no tumacenje i 112/15.

Zakon o porezu na dohodak gradana, SI. glasnik RS, 24/01, 80/02 — dr. zakon,
135/04, 62/06, 65/06 — ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 — odluka US,
7/12,93/12, 114/12 — odluka US, 8/13, 47/13, 48/13, 108/13, 6/14, 57/14, 68/14
— dr. zakon, 5/15, 112/15, 5/16, 7/17 1 113/17.

Zakon o porezu na dodatu vrednost, SI. glasnik RS, 84/04, 86/04 — ispr., 61/05,
61/07, 93/12, 6/14, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 5/15, 5/16 i 108/16.

Zakon o posredovanju u reSavanju sporova, S glasnik RS, 55/14.

Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre, SI. glasnik RS,
99/11 1 83/14.

Zakon o pravima i slobodama nacionalnih manjina, SI. glasnik SRJ, 11/02.
Zakon o pravima pacijenata, SI. glasnik RS, 45/13.

Zakon o Pravosudnoj akademiji, SI. glasnik RS, 104/09, 32/14 — odluka US i
106/15.

Zakon o prekrSajima, SI. glasnik RS, 65/13, 13/16 1 98/16 — odluka US.

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, SI. glasnik RS, 46/95, 66/01, 61/05,
91/05, 62/06, 31/11 i 68/15 — dr. zakoni.

Zakon o privatnom obezbedenju, SI. glasnik RS, 104/13 i 42/15.

Zakon o privremenom uredivanju naplate takse za javni medijski servis, SI. gla-
snik RS, 112/15.

Zakon o izmeni Zakona o privremenom uredivanju naplate takse za javni medij-
ski servis, SI. glasnik RS, 108/16.

Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun plata, odnosno zarada i
drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava, SI. glasnik RS, 116/14.

Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate penzija, SL glasnik RS, 116/14.
Zakon o privatnom obezbedenju, SI. glasnik RS, 104/13 i 42/15.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, SI.
glasnik RS, 36/09 1 32/13.

Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, SI. glasnik RS, 85/05.
Zakon o prometu nepokretnosti, SI. glasnik RS, 93/14 1 121/14.
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Zakon o radu, SI. glasnik RS, 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-US i
113/17.

Zakon o ravnopravnosti polova, SI. glasnik RS, 104/09.
Zakon o samostalnom kretanju uz pomo¢ psa vodica, SI. glasnik RS, 38/15.
Zakon o sediStima i podruc¢jima sudova i javnih tuzilastava, SI. glasnik RS, 101/13.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, SI. glasnik RS,
120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, SI. glasnik RS, 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 1 30/10.

Zakon o socijalnoj zastiti, SI. glasnik RS, 24/11.
Zakon o socijalnom stanovanju, SI. glasnik RS, 72/09.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SI. glasnik RS, 33/06
i13/16.

Zakon o spreavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama, SI.
glasnik RS, 67/03, 90/07 i 111/09.

Zakon o spreCavanju nasilja u porodici, SI. glasnik RS, 94/16.
Zakon o spreCavanju zlostavljanja na radu, SI. glasnik RS, 36/10.
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, SI. glasnik RS, 55/13 1 101/17.

Zakon o stanovanju, SI. glasnik RS, 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 53/83, 67/93,
46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 — dr. zakon i 99/11.

Zakon o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, SI. glasnik RS, 104/16.

Zakon o stecaju, SI. glasnik RS, 104/09, 99/11 — dr. zakon, 71/12 — odluka US,
83/141 113/17.

Zakon o strancima, SI. glasnik RS, 97/08.

Zakon o sudijama, SI. glasnik RS, 116/08, 58/09 — odluka US, 104/09, 101/10,
8/12 — odluka US, 121/12, 124/12 — odluka US, 101/13, 111/14 — odluka US,
117/14, 40/15 — odluka US, 63/15, 106/15, 63/16 — odluka US i 47/17.

Zakon o $trajku, SI. list SRJ, 29/96 i SI. glasnik RS, 101/05 — dr. zakon i 103/12
— odluka US.

Zakon o tajnosti podataka, SI. glasnik RS, 104/09.

Zakon o transplantaciji organa, SI. glasnik RS, 72/09.

Zakon o udruzenjima, SI. glasnik RS, 51/09 1 99/11 — dr. zakon.

Zakon o udZzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, SI. glasnik RS, 72/09.
Zakon o ulaganjima, SI. glasnik RS, 89/15.

Zakon o upotrebi znakovnog jezika, SI. glasnik RS, 38/15.
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Zakon o upravljanju migracijama, SI. glasnik RS, 107/12.
Zakon o upravnim sporovima, SI. glasnik RS, 111/09.

Zakon o uredenju sudova, SI. glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — dr. za-
kon, 78/11 — dr. zakon, 101/11 101/13, 106/15 i 40/15 — dr. zakon, 13/16, 108/16 i
113/17.

Zakon o Ustavnom sudu, SI. glasnik RS, 109/07, 99/11, 18/13 — odluka US,
103/15 1 40/15 — dr. zakon.

Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima ekproprijacije i
izdavanja gradevinske dozvole radi realizacije projekta ,,Beograd na vodi”, SI.
glasnik RS, 34/15 1 103/15.

Zakon o udzbenicima, SI. glasnik RS, br. 68/15.
Zakon o uzbunjivacima, SI. glasnik RS, 128/14.

Zakon o vanparni¢nom postupku, SI. glasnik SRS, 25/82 1 48/88, 1 SI. glasnik
RS, 46/95 — dr. zakon i 18/05 — dr. zakon, 85/12, 45/13 — dr. zakon 55/14, 6/15 i
106/15 — dr. zakon.

Zakon o vazdusnom saobracaju, SI. glasnik RS, 73/10, 57/11, 93/12 1 45/15.
Zakon o visokom obrazovanju, SL glasnik RS, 88/17.

Zakon o Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji, SI. glasnik RS, 88/09
155/12 — odluka US.

Zakon o vra¢anju oduzete imovine i obestecenju, S glasnik RS, 72/11, 108/13,
142/14 1 88/15 — odluka US.

Zakon o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama, SI. gla-
snik RS, 46/06.

Zakon o zabrani diskriminacije, S glasnik RS, 22/09.

Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija i udru-
zenja 1 zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja, SI. gla-
snik RS, 41/09.

Zakon o zaposljavanju stranaca, SL. glasnik RS, 128/14.

Zakon o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, S/ glasnik RS,
36/09, 88/10 1 38/15.

Zakon o zastiti podataka o licnosti, SI. glasnik RS, 97/08, 104/09, 68/12 — odluka
USi107/12.

Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, SI. glasnik RS, 40/15.
Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, SI. glasnik RS, 15/16.
Zakon o Zastitniku gradana, SI. glasnik RS, 79/05 1 54/07.

Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, S/. glasnik RS, 45/13.
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Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, S/. /ist SRJ, 11/02 1 SI. list
SCG, 1/03.

Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, S/. gla-
snik RS, 123/14, 106/15 1 105/17.

Zakon o zdravstvenoj zastiti, SI. glasnik RS, 107/05, 72/09, 88/10, 99/10, 57/11,
119/12, 45/13 — dr. zakon, 93/14, 96/15, 106/15 1 105/17 — dr. zakon.

Zakon o zdravstvenom osiguranju, SL glasnik RS, 107/05, 109/05 — ispr., 57/11,
110/12 — odluka US, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14 — odluka US, 106/15 1 10/16
— dr. zakon.

Zakon o Zeleznici, SI. glasnik RS, 45/16 1 91/15.
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Politicki zivot Srbije je u 2017.
godini bio obelezen temama koje veé
godinama optereéuju politicku scenu
Srbije 1 imaju veliki uticaj na evrointe-
gracije Srbije. To su na prvom mestu
pitanja normalizacije odnosa Beograda
1 Pristine, evrointegracije, definisanje
spoljne politike Srbije i1 regionalna
saradnja, dok je na unutrasnjem planu
godina bila obelezena predsednickim
izborima, formiranjem Vlade i refor-
mama u svim oblastima koje je ne-
ophodno sprovoditi u skladu sa zahte-
vima iz usvojenih strategija i akcionih
planova.

Krajem januara 2018. godine ko-
nacno je Ministarstvo pravde objavilo
amandmane na c¢lanove Ustava Srbije
u odnosu na pravosude, a sarzina ovih
amandmana potvrdila je da ne postoji
iskrena volja vlasti da ustavnim odre-
dbama stvori uslove za punu neza-
visnost pravosuda, sto potvrduju 1
negativne reakcije ne samo predstav-
nika pravosudnih organa 1 civilnog
drustva ve¢ 1 veliki broj strucnjaka 1
profesora ustavnog prava.

Posebno zabrinjava ¢injenica da na
jednoj strani stoji ¢vrsta, monolitna
vlast koja u potpunosti kontrolise ve-
¢inu medija 1 koristi ih kao sredstvo za
svoju politicku promociju, a na drugoj
mali broj medija koji profesionalno oba-
vljaju svoj posao 1 koji su pod konstan-
tnim pritiskom vlasti, izlozeni skoro
svakodnevnim optuzbama da su strani
plaéenici 1 da rade protiv drzave.

Iz Rezimea



Izrucenje turskog drzavljanina kurdskog porekla Dzavdata Ajaza
izazvalo je lavinu komentara 1 reakcija u domacoj i svetskoj javnosti. Ajaz je
stigao u Srbiju 2016. godine 1 zatrazio azil. Paralelno sa postupkom za
dobijanje azila protiv njega je voden postupak za izrucenje prvosudnim
organima Republike Turske.

U postupku ekstradicije pitanje krsenja ljudskih prava i progona u
drzavi koja izrucenje trazi uopste nije ni razmatrano. Sta vise, u samom
postupku ekstradicije koji je trajao duze od godinu dana, nadlezni organi su
prekrsili niz osnovnih prava Dzavdata Ajaza koja su garantovana Ustavom
Republike Srbije. Tako je npr. nakon isteka pritvora Ajaz bio arbitrerno 1
nezakonito liSen slobode 25 dana bez odluke na koju bi imao pravo zalbe
nadleznom sudu. Apelacioni sud u Novom Sadu je tri puta ponistavao odluku
Viseg suda u éapcu kojom se dozvoljava njegovo izrucenje, izmedu ostalog
zbog toga sto relevantna dokumentacija sa turskog na srpski nije bila
adekvatno prevedena. Medutim, ¢etvrti put Apelacioni sud u Novom Sadu
potvrdio je odluku 1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za izrucenje. iako
dokumentacija ponovo nije bila adekvatno prevedena.

Dana 25. decembra 2017. godine, nekoliko sati pre Ajazovog izrucenja
Turskoj, predsedavajuci Komiteta protiv torture Jens Moduvig je apelovao na
Srbiju da bude svesna svojih medunarodnih obaveza. Medutim, Ajaz je,
uprkos tome, te veceri izrucen Turskoj. Ministarka pravde, Nela Kuburovié,
kao finalna instanca u postupku ekstradicije, odobrila je izrucenje uprkos
nalogu Komiteta protiv torture UN da se vlasti Republike Srbije uzdrze od
vracanja gospodina Ajaza u Tursku zbog rizika da ¢e on tamo biti podvrgnut
zlostavljanju. Sa ovom preporukom Komiteta protiv torture Ujedinjenih
nacija pravovremeno su bili upoznati svi organi nadlezni za odlucivanje i
sprovodenje postupka izrucenja. Domaca javnost od Ministarstva pravde
nekoliko puta je dobila protivre¢ne informacije, od toga da je Ayaz veé ranije
bio vraéen u Tursku, pa do toga da je odluka o ekstradiciji potpisana pre nego
stoje stigla odluka Komiteta protiv torture.

Na ovaj nacin vlasti Republike Srbije odlucile su da se otvoreno
suprotstave odluci jednog od najstrucnijih 1 najvaznijih organa Ujedinjenih
nacija kada je re¢ o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Srbija je
ovakvim postupanjem prekrsila ne samo ¢l. 3 Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv torture, kojim se zabranjuje prinudno udaljenje bilo koje osobe u
zemlju gde joj preti rizik od torture, nego i ¢l. 71 10 Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima i ¢l. 3 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih pravaiosnovnih sloboda, koje sadrze ekvivalentnu zabranu.
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